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Sammandrag

Denna artikel granskar finldndsk utrikes- och sdkerhetspolitik i en tid som
kidnnetecknas av globala férdndringar nir det giller maktpolitik, internatio-
nella institutioner, sidkerhetsordningen, och inrikesutvecklingen i olika ldnder.
Som del av projektet ”Nordiska svar pa geopolitiska utmaningar” analyserar
artikeln dven Finlands standpunkt gentemot det nordiska samarbetet, och i
vilken man nordisk samverkan hor till Finlands utrikespolitiska arbetsredskap.
Till att borja med kontextualiseras landets utrikespolitik, varefter det utri-
kespolitiska beslutsfattandet jimte aktOrer gas i genom. Dairefter undersoks
vilka utmaningar Finland har och hurdana redskap landet har i bemd&tandet
av dessa. Slutligen granskas hur Finland har anpassat sin politik till de globala
omviélvningarna. Grundvalen i Finlands utrikespolitik, ndmligen det folkréitts-
baserade internationella systemet, star kvar i den fordnderliga omvérlden dér
Finland agerar primért inom och via EU. Men bade de maktpolitiska for-
dndringarna och utmaningarna i globalt styre har paverkat prioriteringarna i
finldndsk utrikespolitik.

Nyckelord: Finland - Norden - globalt styre - EU - sdkerhet

I den inhemska debatten har Finland ofta beskrivits som ett lyckoland, lntukoro, en
plats dér alla kan kidnna sig trygga. Den utrikespolitiska diskussionen i Finland har
emellertid oberoende av politisk tillhorighet idag fatt en ny gemensam nidmnare:
insikten om att vi inte lidngre lever avskdrmade frian omvérldens hot. Finlindarna
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vicktes slutligen till de globala omstéllningarna med Rysslands folkrittsstridiga
annektering av Krim ar 2014, flyktingstrémmen &r 2015, och terrorbrottet i Abo
sommaren 2017. Férdndringarna i den europeiska och globala omvirlden har dven
paverkat prioriteringarna och verksamhetsforutsittningarna fér Finlands utrikespo-
litik (Utrikesministeriet, UM 2014: 5). En virld préiglad av sidkerhetspolitiskt tdnk-
ande och stormaktspolitik dr dock inte helt frimmande fér Finland.

Denna artikel granskar finldndsk utrikes- och sédkerhetspolitik i en tid som kén-
netecknas av globala fordndringar nér det géiller maktpolitik, internationella institutio-
ner, sdkerhetsordningen, och inrikesutvecklingen i olika ldnder. Som del av projektet
”Nordiska svar pa geopolitiska utmaningar” analyserar artikeln dven Finlands stand-
punkt gentemot det nordiska samarbetet, och i vilken man nordisk samverkan hor till
Finlands utrikespolitiska arbetsredskap. Till att borja med kontextualiseras landets
utrikespolitik, varefter det utrikespolitiska beslutsfattandet jamte aktorer gas i genom.
Dairefter undersoks vilka utmaningar Finland har och hurdana redskap landet har i
bemotandet av dessa. Slutligen granskas hur Finland har anpassat sin politik till de
globala omvilvningarna. Artikeln gor géllande att basen for utrikespolitiken inte har
dndrats, dven om betydelsen av mangsidiga kontakter och partnerskap accentuerats
i det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget da resurserna samtidigt varit begrinsade.

Fran neutralitetspolitik till vistintegrering

Ar 2017 firade Finland 100 &r av sjilvstindighet som en integrerad och accepterad
del av vist. Vigen dit har dock varit lang och komplex. Sjilvstindighetstiden har
priglats av manga inrikes- och utrikespolitiska utmaningar med tva utspelade krig
mot Sovjetunionen som stOrsta provningar. Under kalla kriget balanserade Finland
mellan 6st och vést i syfte att trygga sin existens. Neutralitetspolitiken syftade till
att garantera sovjetledarna om att Finland inte utgjorde ett sdkerhetspolitiskt hot
gentemot sitt stora grannland. Relationen till det Ostra grannlandet dominerade den
utrikespolitiska doktrinen, och utgér dnnu i denna dag en av de mest visentliga
fragorna for Finlands del (Blombergs 2016: 5), 4ven om relationerna till de 6vriga
stormakterna, speciellt USA, ocksa ar viktiga.

Sovjetunionens sonderfall mojliggjorde ett sparbyte i finldndsk utrikespolitik.
En rittfram integrering visterut genomfordes konsekvent med anslutning till Euro-
parddet och dess avtal om ménskliga rittigheter 1989, avsigning av 1947 ars Parisav-
tals militdra begriansningar ar 1990, medlemskap i EU ar 1995, och en satsning pa
krishantering med andra véstlinder. Denna europeisering (Forsberg & Vogt 2003)
medforde att Finland riktade blicken fast mot Bryssel med EU som sin ledande
referensgrupp, och sokte sig aktivt mot gemenskapens kidrna.! Medlemskapet i EU
och den gemensamma valutan var starkt sédkerhetspolitiska 16sningar eftersom landet
valde bort NATO-medlemskap. Sedan dess har Finland byggt upp ett nitverk av

!Intervju med forskare, Helsingfors 09.02.2018.
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mangsidiga sidkerhets- och férsvarspolitiska partnerskap inte fraimst med NATO och
EU, utan dven bilateralt med Sverige och USA (Pesu 2017a).

I Finlands integrering med vist har Norden spelat en viktig roll som en his-
torisk, kulturell och virdepolitisk gemenskap, genom vilket det bredare vist opp-
nar sig. Under kalla kriget var det nordiska samarbetet ett fonster mot vést, som
dock begriansades till en del av Sovjetunionens forhallningssétt. Nordens betydelse
for Finland sackade i borjan av EU-samarbetet,? men dess relevans har aterigen
framhallits d& Ostersjons forsamrade sikerhetsldge binder de nordiska och baltiska
linderna niarmare samman (Statsrddet, SR 2012: 75). Det finns saledes ett starkt
stod for nordiskt samarbete 1 Finland bland de politiska beslutsfattarna och med-
borgarna,’® dven om det institutionella samarbetet far kritik for att vara odynamiskt
(Enestam 2017: 24).* Aven det bilaterala samarbetet med Sverige har en sirstéllning
i finldndsk utrikespolitik (SR 2016: 23).

En hybrid utrikes- och sikerhetspolitisk styrning

Finland har en sarpriaglad modell av utrikespolitiskt beslutsfattande dir kompeten-
sen dr delad mellan republikens president och statsradet. Utrikespolitiken leds av
republikens president i samverkan med statsradet (Finlands grundlag 1999: 93§). I
EU-fragor har statsradet med statsministern i spetsen det priméra ansvaret. Denna
modell var resultatet av Finlands EU-tilltrdde (Forsberg & Vogt 2003), samt trenden
att avveckla presidentens omfattande maktbefogenheter (Jyrdnki 2000) och fastslogs
med den omfattande grundlagsreformen ar 2000. Trots det nuvarande systemet med
en delad exekutiv makt inom det utrikespolitiska beslutsfattandet, representerade
regimbestdmningen for Finland ett skifte fran ett semi-presidentiellt system till ett
semi-parlamentariskt (Anckar 1999: 259). Grundlagen ger dven riksdagen en bety-
dande roll: dess uppgift dr forutom att delta i beredandet av EU-fragor att fatta beslut
om tilltrdde till och implementering av internationella avtal, samt ge sitt samtycke till
presidentens beslut om krig och fred. Den finlindska riksdagen anses formellt ha en
stark roll i EU-fragor (Vogt 2012: 296), dven om fragan om riksdagens verkliga makt
delar experterna.” Manga anser ocksa att makten sitter snarare i det gemensamma
ministerutskottet for republikens president och statsradet i utrikes- och sdkerhetspo-
litiska fragor, TP-UTVA, eller de facto hos republikens president.

Finlands system med en delad exekutiv makt i utrikespolitiken har bade fatt
ris och ros i den inhemska debatten. A ena sidan har det uppstatt problem i repre-
sentationsfragor och utrikespolitiken har kunnat te sig fragmenterad. A andra sidan
har modellen prisats for att garantera kontinuitet i landets utrikespolitiska linje da

2Intervju med forskare, Helsingfors 09.01.2018.

3Intervju med f.d. statsraidsmedlem, Helsingfors 01.03.2018.

*Ibid.

> Intervju med tjdnsteman i statsforvaltningen, Helsingfors 15.02.2018; Intervju med forskare,
Helsingfors 08.03.2018.
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presidenten och statsministern inte byts ut samtidigt.® En stillsam debatt om makt-
fordelningen och ledarskap inom utrikespolitiken fortgar dock i Finland kring fragan
om den utrikespolitiska makten borde centreras till endera republikens president
eller statsradet med statsministern (Vanhanen 2017; Penttild 2008; Wahlroos 2017;
Himanen 2017).

Det forberedande och verkstdllande arbetet i utrikespolitiken sker i utrikes- och
forsvarsministerierna med hjilp av Finlands tdmligen breda men tunna utrikesre-
presentation med 90 beskickningar (UM 2018a). De sektoriella ministeriernas roll
har dven 6kat med Finlands EU-medlemskap.” Ytterligare utrikespolitiska aktorer ar
tjainstemannakaren, forskningsinstitut, medierna, och i fragor som beror utvecklings-
politiken ocksd medborgar- och frivilligorganisationer. Det har alltsa blivit allt sva-
rare att placera utrikespolitiken institutionellt pa en specifik plats (Vogt 2012: 301).

Krims efterdyningar: hard sikerhet i fokus

Det finns manga utvecklingstendenser i den globala virldsordningen och styrningen
som vicker alltifran fragor till oro i den utrikespolitiska debatten i Finland dven om
den till stora delar centrerat kring hérd sidkerhet de senaste dren.® Med tanke pé ett av
Finlands fridmsta utrikespolitiska mal — att sdkra landets existens — sa foljer Finland
noggrant med den interna utvecklingen i Ryssland som vicker farhagor,® tillika som
landets uppenbara krinkningar av principen om territoriell integritet i samband med
Krim och 6stra Ukraina. Trots att Finlands position anses vara stabil har den utrikes-
politiska diskussionen handlat mycket om férsvarspolitiska 16sningar sdsom svenskt-
finskt forsvarssamarbete och Nato-medlemskap (Riksdagen, RD 2016a; RD 2017).
Utover det forsamrade sikerhetslidget i Ostersjoomradet ser man dven bekym-
mersamt pd migrationskrisen som riktat sig mot Europa de senaste dren.!° Forutom
EU:s funktionsférmdaga i migrationsfragan vallar dven dess roll i den internationella
ordningen huvudbry (Republikens president, RP 2018), likasa forsvarssamarbetet
inom unionen och konsekvenserna av Brexit (RD 2016a; Jokela 2017). Aven de trans-
atlantiska forbindelserna och relationen till Trump administrationen framstélls som
centrala fragor for Finland. Mera globala utmaningar anses vara t.ex. FN:s stéllning
och pagaende konflikter (RP 2018), sikrandet av frihandeln, klimatférandringen,
arktiska fragor, héllbar utveckling och bekdmpandet av terrorism och radikalisering
(RD 2016a). Ocksa virdekonflikter och en bristande respekt for folkréitten debatteras,
samt det hur Finland anpassar sig till en omformad vérldsordning (RD 2016a).

¢ Intervju med forskare, Helsingfors 09.01.2018.

"Ibid.

8 Intervju med tjdnsteman i statsforvaltningen, Helsingfors 16.01.2018.

Intervju med tjdnsteman i statsférvaltningen, Helsingfors 15.02.2018.

19 Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR har Finland mottagit nést flest asyls6kanden av de nordis-
ka linderna under aren 2015-2017. UNHCR (2018) *Overview Northern Europe’. Tillgénglig:
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/63732. Himtad 13.08.2018.
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Finlands priméra utrikespolitiska forum dr EU, didr man fattar beslut pa bred
basis. Mycket av den politiska energin och resurserna styrs till EU-samarbetet, speci-
ellt under ordférandeskapen,!! vilket har lett till en del kritik om att det globala faller
i skymundan.!? Men FN och det regelbaserade internationella systemet utgor fort-
farande en grundldggande del av finldndsk utrikespolitik (RD 2016a). Det dr ocksa
inom vérldsorganisationen det nordiska samarbetet fungerar smidigt bl.a. i form av
roterande kandidaturer, gemensamma stéllningstaganden och moten.!?

Nir det géller stormaktsrelationerna sa anses faktumet att Finlands president
Niinisto traffat USA:s, Kinas och Rysslands presidenter under ar 2017 bevisa att
relationerna till samtliga linder r goda. Aven om Finlands 100-4rs jubileum séker-
ligen bidragit till att sammankomsterna statscheferna emellan har dgt rum, sa ligger
den 6kade strategiska betydelsen av Ostersjdomradet utan tvekan ocksa som grund
for stormaktsintresset 1 Finland. Den politiska kulturen i Finland har traditionellt
viarderat hogt statschefsméten med stormakterna, och det har ansetts vara ett fram-
gangsrikt sitt for landet att fora fram sina dsikter samt att befista landets internatio-
nella stillning.

Av de enskilda stormakterna dr USA strategiskt viktigt for Finland, oberoende
av vem som leder det forstndmnda landet (RD 2016a). Utéver den kulturella och
samhilleliga anknytningen till USA sa har landet en handelspolitisk betydelse for
Finland, och dess roll som garant for europeisk sidkerhet dr betydelsefullt for Finland
pga. vapeninkop.!* Den senaste tiden har Finland aktivt satsat pa att forbéttra sin
relation till USA och ’relationerna mellan Finland och USA ér starkare én ndgonsin’
(RP 2017). President Trumps ledarskap vécker i viss man bade fragetecken och far-
hagor pa officiellt hall nir det géller det transatlantiska och multilaterala samarbetet
samt europeisk sikerhet (RD 2016a), men oavsett si fordjupas relationerna till USA
ytterligare. I maj 2018 slot Finland tillsammans med Sverige och USA ett trilateralt
avtal eller en s.k. avsiktsforklaring om 6kat forsvarssamarbete.

Kinas roll i vérldspolitiken forblir avldgsen for finlindsk utrikespolitik,'® dven
om man under de senaste aren vaknat till insikt om att Kinas internationella poli-
tiska betydelse 6kat. Trots de langa och goda bilaterala relationerna med Kina (Pajari
2018), sa utgér EU den frimsta politiska referensramen for umginge med landet.
De bilaterala relationerna till Kina styrs framst av kommersiella och handelspolitiska

'ntervju med tjdnsteman i statsforvaltningen, Helsingfors 13.02.2018; Intervju med tjdnsteman
i statsférvaltningen, Helsingfors 14.02.2018.

2 Intervju med tjinsteman i statsférvaltningen, Helsingfors 06.02.2018; Intervju med forskare,
Helsingfors 07.03.2018.

BIntervju med tjdnsteman i statsférvaltningen, Helsingfors 07.02b.2018; Intervju med tjinsteman
i statsforvaltningen, Helsingfors 01.02.2018.

4 Intervju med f.d. diplomat, Helsingfors 12.01.2018.

5 Intervju med tjdnsteman i statsforvaltningen, Helsingfors 15.02.2018. T.ex. vid granskning av
Finlands senaste utrikes- och sédkerhetspolitiska redogorelse ar 2016 i riksdagen sd nimndes Kina
endast 3 ganger i plenum, medan t.ex. Ryssland ndmndes 105 ganger, Turkiet togs upp 14 ganger,
och Polen 7 ganger (RD 2016a).
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intressen dven om Finland ocksi tar upp fragor om méinskliga réttigheter (Kallio
2018: 53).

Relationerna till Ryssland ér visentliga for Finland eftersom Finland inte kan
dndra sitt geografiska lige (RD 2016a). Ett klimat dir Ryssland brukat vald och 6ppet
vill 4ndra den europeiska sdkerhetsordningen mot intressesfirer och landsménspo-
litik dr svar for Finland. Pa grund av hotutvecklingen ir det viktigt for Finland att
uppritthalla en dialog med Ryssland i syfte att dimpa spidnningarna (UM 2018b),
oberoende av att man Kklart star i EU-linjen vad avser sanktionerna mot landet.

Utrikespolitiska essen: Fran pragmatik till hégutbildning

Den finldndska utrikespolitikens instrument kan grovt sett indelas i sikerhetspoli-
tiska, samhailleliga och administrativa styrkor. Till den forsta kategorin hor landets
Rysslandskunnande, som i tjdnstemannaintervjuer lyfts fram som ett av de frimsta
essen Finland har i andra lidnders 6gon. Grunden till detta specialkunnande ligger
bade 1 praktiska relationer och den utrikespolitiska expertis som erhéallits genom
tiderna i de bilaterala relationer med Sovjetunionen/Ryssland. Ett antal sakkunniga
ser dven bredare pd Rysslandsexpertisen sé att Finland har inflytande i fragor kring
Ostersjoomradets sikerhet.' Andra arbetsredskap av sdkerhetspolitisk karaktir &r
know-how i cyberfragor, och dérav speciellt hybridfragor.!”

Stabilisering av konflikter 4r i kdrnan av finldndsk utrikespolitik.!® Krishante-
ring hor till ett av Finlands tydligaste utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitiska verk-
tyg (Pesu 2017b: 51). Finland bidrar idag med mest experter till civil krishantering
i forhallandet till sin storlek av alla EU-linder (Eklund 2018). Aven fredsmedling
riaknas till finldindska redskap (RD 2016b), trots att man tévlar inom detta special-
omrade biade med Sverige och Norge.!° En stor fordndring har dock skett i ett tradi-
tionellt esse i Finlands utrikespolitik, ndmligen utvecklingspolitiken, ddr omfattande
budgetnedskédrningar har paverkat Finlands inflytande och renommé (ECFR 2016:
25, 28; RD 2016b).

Till de utrikespolitiska verktygen ridknas dven samhiélleliga och foérvaltnings-
massiga styrkor. Den nordiska vilfirdsmodellen innebér bl.a. en hog utbildnings-
niva i Finland, som anses ligga som grund for inte bara finldndskt kunnande, utan
ocksa for var synlighet utomlands. Finland tillsdtter genomgaende kompetent per-
sonal till internationella positioner vilket kinnetecknar utrikespolitiken.?® I 6vrigt 4r
manga av de profilfrigorna som Finland driver baserade pa egna samhilleliga vir-
deringar sasom jamstélldhet, réttsstatsprinciper och demokrati. Aven den nationella

'8 Intervju med tjdnsteman i statsforvaltningen, Helsingfors 01.02.2018.

"Intervju med tjdnsteman i statsforvaltningen, Helsingfors 15.01.2018.

18 Intervju med forskare, Helsingfors 07.03.2018.

Intervju med tjdnsteman i statsférvaltningen, Helsingfors 16.01.2018.

20 Intervju med tjdnsteman i statsforvaltningen, Helsingfors 15.02.2018; Intervju med forskare,
Helsingfors 09.02.2018.
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sammanhéllningen betonas som en viktig faktor i att Finland kan svara pa yttre
hotbilder (RD 2016a; RP 2018).

Sjilva forvaltningen och dess sétt att fungera anses dven hora till de utrikes-
politiska styrkorna. Den relativt smaskaliga men smidiga forvaltningen samarbetar
bra och dr kapabel att fatta snabba beslut, vilket exemplifieras av det snabba fordo-
mandet av Rysslands Krim ockupation 2014. Aven konsekvens i utrikespolitiken
omnimns som en positiv sak med tanke pa andra linders uppfattning om Finland
(RD 2016a).?! Finland beaktar jaimstélldhetsfrigor inte bara i sin egen verksamhet
utan arbetar genomgiende for kvinnors rittigheter, t.ex. genom att skapa néitverk for
kvinnliga fredsmedlare eller att storsatsa pa UN Women. Finldndarna lever som de
lar. Finland anses vara forutsidgbart i sin utrikespolitik, och som de 6vriga nordiska
landerna, saknar landet tyngdlaster sdsom kolonialism vilket gor att andra ldnder ar
mer Oppna till insatser och samarbete.?” Finland och de nordiska ldnderna ses som
en sorts gode mén, vilkas uppgift ar att forsvara det internationella systemet.?

Mycket av den finldndska utrikespolitikens trovirdighet grundar sig pa att lan-
det uppfattas som l6sningsinriktat eller pragmatiskt,?* snarare dn ideologiskt. I fokus
ligger slutresultatet, inte vigen till malet. En pragmatisk utrikespolitik har traditio-
nellt varit kinnetecknande for Finland (Mattlin 2014: 38) och den anses én idag vara
en birande kraft i finlindsk utrikespolitik (SR 2016: 8). En pragmatisk utrikespolitik
anses passa Finland som traditionellt har undvikit att stota sig med andra ldnder.?

Det ar dock helt klart att Finland som ett litet land maste samarbeta och bilda
koalitioner for att maximera sitt inflytande och sin synlighet. Hornstenar dr de euro-
peiska och nordiska samarbetena (UM 2014), dven om NATOs och USA:s bety-
delse har blivit allt starkare. Av de nordiska ldnderna har Finland, Sverige och Norge
ansetts av forskare vara mest 6ppna for nordiskt samarbete under tiden efter kalla
kriget medan Danmark inte har ansetts prioritera nordiskt samarbete lika hogt (Iso-
Markku, Innola & Tiilikainen 2018: 24; Bailes 2016), speciellt i sikerhets- och for-
svarsfragor (Jakobsen 2007: 468-469). Forsamringen av det sdkerhetspolitiska ldget
i de nordiska ldndernas ndromraden har dock triggat ett 6kat forsvarssamarbete mel-
lan ldnderna under de senaste aren. Detta har dven medfort att allt mer utvidgade
former av nordisk samverkan tillsammans med andra ldnder vinner terrdng, sdsom
NB8 samarbetet mellan Norden och Baltikum (Iso-Markku 2018).

Finland anses dven vara bra pa att utnyttja till fullo sina ordférandeskap 1 olika
forum, sdsom i OSSE och arktiska radet.?® En torn i sjidlvbilden p4 sitt utrikespo-
litiska kunnande och sina styrkor fick Finland dock ar 2012 med sin misslyckade

2 Intervju med tjdnsteman i tredje sektorn, Helsingfors 24.01.2018.

22 Intervju med forskare, Helsingfors 18.01.2018.

2 Intervju med tjansteman inom statsforvaltningen, Helsingfors 15.02.2018.

241bid.

% Intervju med forskare, Helsingfors 07.03.2018; Intervju med tjinsteman i tredje sektorn,
Helsingfors 24.01.2018.

%6 Intervju med f.d. statsradsmedlem, Helsingfors 01.03.2018.
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kampanj for medlemskap i FN:s sdkerhetsrad. Enligt analyserna borde Finland i
fortséttningen satsa pa att skirpa sin utrikespolitiska profil, bade i férhéllande till de
Ovriga vistlinderna men dven nér det géller 6vriga EU-medlemsstater (International
Peace Institute 2013: 27).

Mera resursanpassning in strategisk ompositionering

Finland soker sin plats i virldsordningen genom att virna om de nuvarande utrikes-
politiska grundvalarna, men ocksa genom att stirka sina relationer i niromradet och
till framviaxande makter. Landet tillimpar konsekvent i all sin verksamhet manga
av sina utrikespolitiska styrkor, bland dem sikerhetskunnandet kring Ostersjon och
fredsmedling (UM 2018b) samt anvindningen av kompetent personal. Andra ope-
rativa prioriteringar som beaktas genomgaende dr Arktisregionen samt det transat-
lantiska och svensk-finska samarbetet (ibid).

Samtidigt anpassar man sig till multilateralismens sOnderbrytning genom att
fokusera pa direkta kontakter bade till 6st och viast (RP 2018). De nordiska och
baltiska kontakterna har blivit allt viktigare, och ddribland férsvarssamarbetet med
Sverige.?” Norge lyfts fram som en allt visentligare, likasinnad part av tjinsteméin
i utrikesférvaltningen.?® Betydelsen av goda relationer till grannskapet syns dven i
praktiken da statsministern och republikens president styr sina forsta besok just till
de nidrmaste grannldnderna, nidmligen Sverige och Estland, varefter andra grann-
lander sasom Norge stir i turen. Aven betydelsen av de bilaterala relationer till de
centrala aktorerna USA, Ryssland och Kina betonas alltmer (UM 2014).

Men de globala forédndringarna kriver alltmer uppmérksamhet och ett allt
storre behov av att paverka. I Utrikesministeriets framtidséversikt 2014 konstate-
ras att ’[m]alen for utrikespolitiken ska vid behov omforma utrikesférvaltningens
struktur och resurser, inte tvirtom’ (UM 2014: 5). Det dr dock svart att se att detta
skulle konsekvent ha skett. Riksdagen har t.ex. papekat i samband med utvecklings-
politiken att &ven om prioritetsomradena dr rétta sa forsvaras forverkligandet av den
minskade resursbasen (RD 2016b).

Det har varit kdnnetecknande for Utrikesministeriet att dess personalresurser
fortgdende minskat. Ar 2005 hade ministeriet 1673 anstillda, ar 2010 var antalet
1531 och fem ar senare var antalet anstillda 1420.%° En stor del av personalresurserna

2" Den finlindska forsvarsministern Jussi Niinistd nimnde i samband med undertecknandet av
avsiktsforklaringen om 6kat forsvarssamarbete mellan Finland, Sverige och USA den 8 maj 2018
i Washington att han triffat den svenska forsvarsministern Hultqvist redan 40 génger under sin
tjdnsteperiod. Saska Saarikoski, ’Suomen, Ruotsin ja USA:n julistus on viesti Venéjille’, Helsingin
Sanomat, 09.05.2018.

28 Intervju med f.d. diplomat, Helsingfors 12.01.2018; Intervju med tjainsteman i statsférvaltning-
en, Helsingfors 06.02.2018.

2 Siffrorna innehaller inte den lokalanstéllda personalen. Se utrikesministeriets personalbokslut for
aren 2005, 2010 och 2015. Tillgidnglig: https://um.fi/henkilostotilinpaatokset. Himtad 13.08.2018.
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har dven post-Krim gatt till satsningar pa sidkerhetspolitiskt kunnande och till att
hantera Ryssland/ Ukraina krisen (Stenlund 2015). Inga betydande organisatoriska
fordndringar har skett, 1 stillet har man genom att utndmna tematiska experter eller
ambassadorer, sdsom cyber- och hybridambassadorer, eftersokt flexibla 16sningar
i syfte att beakta den fordnderliga omvérlden.*°

Utrikesministeriets minskade resurser har paverkat huvudsakligen Finlands
utrikesrepresentation. Sammanlagt 13 beskickningar har lagts ned, frimst i min-
dre linder i Europa tillika som tvd ambassader i Sydamerika. De omfattande ned-
skdrningarna har vickt en viss oro Over nivin pa utrikesrepresentationen,’! speciellt
i jamforelse med de Ovriga nordiska linderna. Men behovet av en 6kad néirvaro
i Asien (UM 2018c) syns i utrikesrepresentationen d& personalresurserna okats i
Kina, och Indien lyfts fram som en framvixande makt dir personalékning borde ske
i framtiden.*

Att fora en malinriktad utrikespolitik, som aterspeglar de globala omstéllning-
arna snarare dn anpassar politiken till existerande resurser, forutsitter klara stra-
tegiska prioriteringar och strategier for hur malen nés. Det anses dock finnas foga
tid och resurser for arbete med visioner eller langtidsplanering.?®> Den finldndska
utrikespolitiken har kdnnetecknats for mycket av resursrealism (Vogt & Sinkkonen
2014: 7-8). En anknytande men kvistig fraga 4r om Finland bo6r vara engagerad i
sakfragor pa bred front, eller om en depriorisering borde dga rum for att maximera
landets paverkningsmojligheter. Hittills har den politiska styrningen valt att Finland
skall vara brett engagerad och inte utesluta nagra sakfragor, men dndamalsenlighe-
ten med detta har ifrdgasatts.>*

Slutsatser

Grundvalen i Finlands utrikespolitik, ndmligen det folkrattsbaserade internationella
systemet, star kvar i den fordnderliga omvérlden dér Finland agerar primért inom
och via EU. Men bade de maktpolitiska fordndringarna och utmaningarna i globalt
styre har paverkat prioriteringarna. Rysslands agerande i ndromradena tillsammans
med maktskiftet i USA har accentuerat det osdkra regionala sdkerhetspolitiska laget,
vilket har medfort att betydelsen av flera stéttepelare har dkat. De direkta bilaterala
kontakterna till stormakterna och det nordiska samarbetet har blivit allt viktigare
for Finland. Samarbetet mellan de nordiska ldnderna inom utrikes- och sidkerhets-
politiken underléattas av dess informella och flexibla karaktir, och det komplette-
ras ocksa av nira bilaterala forhallanden till enskilda nordiska ldnder. For Finlands

30 Intervju med tjdnsteman i statsforvaltningen, Helsingfors 07.02a.2018.

31 Tbid.

32 Intervju med tjdnsteman i statsforvaltningen, Helsingfors 15.01.2018.

3 Intervju med tjdnsteman i statsférvaltningen, Helsingfors 14.02.2018; Intervju med tjinsteman
i statsférvaltningen, Helsingfors 13.02.2018.

3 Intervju med tjinsteman i statsforvaltningen, Helsingfors 13.02.2018.
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del betonas speciellt samarbetet med Sverige i fragor som ror bade krig och fred.
Aven Nato-samarbetets roll har stirkts, likasd de transatlantiska relationerna. Fin-
land ldgger inte alla 4gg 1 samma korg; landet har konsekvent byggt upp och férlitar
sig pa ett nétverk av partnerskap som stdder landets utrikes- och sidkerhetspolitiska
malsittningar.

Tematiskt har sikerhetspolitiken legat i fokus och Ostersjdomradets sikerhet
har varit en viktig fraga dir Finlands eget kunnande, sdsom Rysslandsexpertisen,
har nyttjats. Stabilitetspolitikens betydelse syns dven i satsning pa krishantering och
fredsmedling, samt i Finlands allminna utrikespolitiska linje ddr man agerar 16s-
ningsinriktat och férsonande. Egna sambhailleliga virderingar, sasom jamstéalldhet
och kvinnors rittigheter, dr ocksa centrala i utrikespolitiken. Finlands forméaga att
mota globala fordndringar har dock paverkats av resursanpassning i en tid ddr mera
kinselsprot och framatblickande planering skulle behovas, samtidigt som alla till-
gingliga arbetsredskap skulle behova stirkas i syfte att sdkra Finlands internationella
stillning.

Om forfatteren

Katja Creutz ar dldre forskare vid Utrikespolitiska institutet i Finland dér hon arbetar
for forskningsprogrammet global sékerhet sedan 2014. Hon &r juris doktor och
politices magister, och forskar fraimst i folkridtt och globalt styre. Till hennes 6vriga
forskningsintressen hor bl.a. méinskliga rittigheter och nordiskt samarbete.
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