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Sammandrag

Under 2017 och 2018 6kade Kinas direktinvesteringar i Sverige avsevart
till f6ljd av ett antal stora forvirv, mestadels i fordonsindustrin. Samtidigt
har den svenska offentliga debatten kring kinesiska investeringar blivit mer
kritisk sedan 2017, da investeringarna Overlag talades om i positiva orda-
lag. Under 2018 och 2019 har en rad aktdrer inom statliga myndigheter,
politiska partier, media och civilsamhallet beskrivit Kinas investeringar som
ett potentiellt sdkerhetshot. Naringslivsrepresentanter dr mindre synliga i
debatten men dven héir finns det en tydlig trend av 6kad uppmaérksamhet pa
potentiella sdkerhetsrisker kopplade till kinesiska investeringar. Den svenska
synen pa Kina tycks konvergera allt mer med vad EU har kallat fér sin nya
”mer realistiska” hallning gentemot Peking. Ett antal policyprocesser har
inletts, vilket sannolikt kommer leda till att svensk lagstiftning stérks pa flera
omraden for att 6ka kontrollen av Kinas investeringar och engagemang i
Sverige, sérskilt i1 kritisk infrastruktur sasom telekommunikationsnit men
dven vad giller foretag vars verksamhet anses som sidkerhetskinslig 1 mer
generell bemiérkelse.
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Inledning’

Mellan 2000 och 2018 tog Sverige emot totalt 6,5 miljarder euro i direktinveste-
ringar fran Kina enligt Rhodium Group (RHG).? Summan motsvarar ungefir 1,4
procent av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) 2018, vilket &r en stor siffra i jim-
forelse med Europeiska Unionens (EU) andra medlemslidnder. I endast sex andra
medlemsstater dr de totala kinesiska investeringarnas andel av 2018 ars BN storre:
Malta (6,5 %), Luxemburg (4 %), Finland (3,1 %), Portugal (3 %), Storbritannien
(2 %) och Ungern (1,8 %).?

Under 2017 och 2018 6kade Kinas direktinvesteringar i Sverige avsevart till
foljd av ett antal stora forviarv (Diagram 1). Okningen ar 2017 berodde frimst pa
Dalian Wandas uppkép av Nordic Cinema Group AB och Taison groups forvérv av
Nordic Paper Holding AB. Okningen under 2018 ar framforallt kopplad till en stor
investering i Volvo AB av Zhejiang Geely, som ocksa forvirvade Volvo Cars ar 2010.
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Diagram 1 Kinesiska investeringar i Sverige.

Killa: RHG.

Sedan 2000 har 74 procent av alla kinesiska investeringar i Sverige gatt till
fordonsindustrin (Diagram 2). Andra branscher som lockat férhallandevis stora

I'Till grund f6r denna artikel ligger en analys av 6ver 50 artiklar i svenska medier som diskuterar ki-
nesiska investeringar. Artiklarna har huvudsakligen identifierats med hjilp av en s6kning pa ”kine-
siska investeringar” i Mediearkivet (www.retriever.se/product/mediearkivet) i sokféltet ”Alla dessa
ord”. For att ge en djupare insikt i den senaste utvecklingen i debatten begrinsades s6kningen till
texter publicerade mellan den 1 januari och den 10 maj 2019 i tre av Sveriges storsta dagstidning-
ar: Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter och Dagens industri. For att undvika att forbise relevanta
artiklar gjordes en kompletterande genomgang av artiklar kopplade till Kina pé dessa tidningars
hemsidor. For att identifiera artiklar kopplade till de fall av kinesiska investeringar som diskuteras
i studien har ocksa specifika (icke tidsbegrinsade) sokningar gjorts i Mediearkivet. I det granskade
materialet ingér dven rapporter fran kunskapsorganisationer och statliga dokument.
2Korrespondens med RHG, juli 2019.

3 Jamforelse av forfattarna enligt data fran Eurostat och Hanemann et al., 2019, s. 12.
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kinesiska investeringar dr underhallning, energi, basmaterial samt informations- och
kommunikationsteknik (ICT). 28 procent av investeringarna kommer fran statligt
dgda foretag medan 72 procent kommer fran privata foretag (Diagram 3). Vidare
har Kinas betydelse som handelspartner for Sverige 6kat betydligt sedan 2000. Fran
att st for mindre 4n 2 procent av Sveriges totala varuhandel med omvirlden under
2000 stod Kina for 6ver 4,5 procent 2018 (Diagram 4).
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Diagram 2 Kinesiska investeringar i Sverige mellan 2000 och 2018 enligt bransch.
Killa: RHG.
Statligt dgda foretag
28 %

Privata foretag
72 %

Diagram 3 Kinesiska investeringar i Sverige mellan 2000 och 2018 enligt 4gande.
Killa: RHG.*

4Enligt RHGs definition ir statligt dgda foretag de som &gs och kontrolleras till mer én 20 procent
av aktorer kopplade till staten.
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Diagram 4 Kinas andel av svensk utrikeshandel i varor.
Killa: Statistiska centralbyran (SCB).

I regeringens exportstrategi fran 2015 identifierades Kina som en prioriterad
marknad (Regeringskansliet, s. 6). Denna strategi har genomsyrat utrikesforvalt-
ningens handels- och investeringsfraimjande. Aven Business Sweden, en organisation
som delvis dgs av staten och har till uppgift att locka investeringar till Sverige, prio-
riterar Kina som en av sju huvudmarknader (Statens offentliga utredningar [SOU],
2019a, s. 63; 69).

Den offentliga debatten om kinesiska investeringar i Sverige

En studie fran European Think-Tank Network on China (ETNC) noterade 2017
att kinesiska investeringar Overlag sidgs som nagot positivt i Sverige (Nymalm &
Forslund 2017, s. 156). Sedan dess har debatten hardnat betydligt. En rad aktorer
inom statliga myndigheter, politiska partier, media och civilsamhillet har beskrivit
kinesiska investeringar som ett potentiellt sikerhetshot. Naringslivsrepresentanter ar
mindre synliga i debatten men dven hér finns det en tydlig trend med 6kad uppmaérk-
samhet pa potentiella sidkerhetsrisker kopplade till kinesiska investeringar.

Den kritiska debatten kretsar kring en oro for att Kinas auktoritira statsapparat
kan utova inflytande 6ver kinesiska foretag och investerare, och att det finns en risk
att Kina bland annat kan komma att ta kontroll 6ver viktig infrastruktur (Afronbladet,
19/04/2018) och tillgodose sig militdrteknik (Svenska Dagblader [SvD], 18/12/2018).
Overlag har uppmérksamheten kring kinesiska investeringar okat under 2017 och
2018 vilket Diagram 5 Over frekvensen av frasen “kinesiska investeringar” i svenska
medier vittnar om.

I media dr debatten generellt sett kritisk mot Kina och landets investeringar
utomlands. Det uttrycks ofta en oro for att investeringarna kan 6ka Kinas inflytande
(SvD, 19/03/2018; SvD, 21/01/2018). En ledartext fran Dagens Nyheter (DN) beskrev
2019 att Sidenvégsinitiativet (Belt and Road Initiative) ”syftar till att bista Kommu-
nistpartiets strategiska ambitioner i virlden” och att ”Kinas mal dr att sondra och
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Diagram 5 Medieexponering for frasen “kinesiska investeringar” mellan 2009 och 2018.
Kalla: Mediearkivet.®

hirska” inom EU (DN, 20/03/2019). Det har ocksa férekommit att kritiken mot
kinesiska investeringar kopplats till den kinesiska statens brott mot de ménskliga rit-
tigheterna. Representanter fran ett antal ménniskoréttsorganisationer foreslog under
2019 att Sveriges handel med Kina skulle vara “kopplad till krav pa forbattringar
gillande manskliga rittigheter” (DN, 21/03/2019).

Inom néringslivet 4r tongingarna ofta mindre kritiska. Fredric Cho som é&r
vice ordforande i Sweden China Trade Council har argumenterat for att de flesta
kinesiska foretagen utomlands agerar med kommersiella motiv och utan poli-
tisk inblandning: ”Fo6r mig dr debatten bade forvanande och lite beklimmande”
(Goteborgs-Posten [GP], 21/07/2018). Samtidigt tycks kritiken ha O6kat dven inom
néringslivet. Jacob Wallenberg, ordférande for Investor och en ledande rost 1 afférs-
virlden, har papekat potentiella sdkerhetspolitiska problem med kinesiska investe-
ringar och bristen pa ekonomisk reciprocitet mellan Kina och véistviarlden: Vi bor
tdnka igenom konsekvenserna av att kinesiska foretag koper in sig i Sverige” (Dagens
industr: [DI], 27/03/2018). Helena Stjernholm, vd for investmentbolaget Industri-
virden, den storsta dgaren i AB Volvo, har sagt att kinesiska investeringar ska vil-
komnas. Samtidigt har hon betonat vikten av att inte vara ”naiv” och uppmuntrat till
forsiktighet vad géller kinesiska investeringar i infrastruktur och telekommunikation
(SvD, 07/07/2018).

Statliga myndigheter och styrande politiker har ocksa blivit mer 6ppet kritiska
mot kinesiska investeringar. Under 2019 gavs Kina for forsta gangen stort utrymme i
diskussionerna vid Folk och Forsvars Rikskonferens, Sveriges storsta evenemang for
sidkerhetspolitisk debatt. Hér talade forsvarsminister Peter Hultqvist om Kinas intres-
sen 1 Arktis och att landet 2017 for forsta gangen hade 6vat militdrt med Ryssland i
Ostersjon. ”Kina 4r en auktoritir stat med en tydlig agenda dir man arbetar aktivt

> Sokningen gjordes pd den exakta frasen “kinesiska investeringar” i Mediearkivet den 21 maj
2019. Notera att ”medieexponering” innefattar omndmnanden i tryckta och digitala redaktionella
medier samt radio och tv.
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med att kontrollera transportnoder och infrastruktur”, sa han (Dagens industri/TT
Nyhetsbyran, 13/01/2019).

Intresset for Kina tycks ocksd ha 6kat hos Militdra underrittelse- och siker-
hetstjdnsten (Must) och Sidkerhetspolisen (Sépo), vars arliga 6versikter for 2018 gav
betydligt stérre utrymme till Kina 4n tidigare ar. I Musts arsbok for 2018 (s. 32)
noteras att Kinas ”stdllningstaganden, prioriteringar och ekonomiska aktiviteter” i
forlangningen paverkar Sveriges sdkerhet. Sdpos arliga rapport (2019, s. 33) 4r mer
kritisk. Den beskriver hur ”Hotbilden 6kar kopplat till Kina” och att Sverige tydligt
befinner sig i ”’den kinesiska intressesfiren nir det géller strategiska investeringar och
uppkop, affirsméssiga och akademiska samarbeten och underréttelseverksamhet”.

Enligt Sdpos generaldirektor Klas Friberg finns det anledning att noggrant folja
utldndska investeringar frin ”ldnder som visar antagonistiska avsikter” mot Sverige
dven om de framstar som vanliga affirer. Bland dessa aktdrer finns sdrskilt Ryssland
och Kina som enligt Friberg anvinder sig av metoder och lagar som gor att de kan
kriva av alla sina medborgare och foretag att de bistar staten med information. Han har
framhallit att myndigheter och foretag varit ”naiva” gillande sdkerhetsskyddsfragor
(SvD, 11/05/2019).

Bland de politiska partierna finns en relativt bred samsyn kring Kinas investe-
ringar utomlands. Forsvarsberedningens rapport fran 14 maj 2019, som utarbetats
tillsammans med samtliga riksdagspartier, beskriver hur ”Sidenvégsinitiativet maste
ses och darfor bemdtas som ett kinesiskt instrument for att 6ka sitt inflytande i
virlden” (s. 91-96). Rapporten framhaller dven vikten av att ”EU star enat i sin
Kinarelation™.

Uppmirksammade kinesiska investeringar i Sverige®

Den troligen mest vilkdnda kinesiska investeringen i Sverige dr Zhejiang Geely
Holding Groups kép av Volvo Cars 2010. Under den nye kinesiske dgaren Li Shufu
harVolvos verksamhet expanderat betydligt, vilket lett till att investeringen ofta fram-
halls som ett positivt exempel (GP, 21/07/2018; DI, 27/03/2018; SvD, 24/02/2018).
Staffan Bohman, som varit vd i flera svenska storforetag, framhdll i juni 2018 att
Geely hade gjort ett ”otroligt” jobb med Volvo. Han forklarade att uppkopet “nog
inte bara rdddat bolaget” utan ocksa lyft det ”till en ny niva”. Han beskrev affiren
som ett “exempel pa en vildigt lyckad direktinvestering” (Bohman, 2018).

Aven den tidigare niringsministern Mikael Damberg sa i en intervju 2018 att
Geelys satsningar pa Volvo Cars har varit ”valdigt framgangsrika”. I samma intervju
noterade han dock att det inte betyder att alla kinesiska investeringar dr bra, och
understrok vikten av att inte vara “naiv”. Overlag har Volvo-affiren, med undantag
for nagra fa avvikande asikter (exempelvis SvD, 14/10/2018), inte setts som en sédker-
hetsfraga i den svenska debatten.

¢ For en kartlidggning av kinesiska bolagsforvirv i Sverige, se Hellstrom et al. 2019.
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Ett fall som fatt stor negativ uppmérksamhet rér planer pa att anldgga en
djuphamn i Vistsverige. Under 2017 framkom det att det statliga foretaget China
Constructions Communications Company (CCCC) och Hongkong-bolaget Sun-
base International Holdings undersokte mojligheter att anléigga en avancerad hamn
i Lysekil. Detta vickte starka reaktioner i media (DN, 18/01/09).

Sunbases frontperson Gao Jingde hade enligt magasinet Fokus (21/12/2017)
kopplingar till Folkets befrielsearmé vilket bidrog till misstankar om att en plan for
att 6ka Kinas inflytande ladg bakom. Enligt en artikel (SvD, 13/01/2018) forsokte
Kina etablera en militdrbas pa en geografiskt strategisk plats i Bohuslidns skidrgard
och flytta fram sina militdra positioner. Lysekils kommunalrad Jan-Olof Johansson
meddelade i januari 2018 att han inte sag nagra risker med att lata Kinas kom-
munistparti styra och d4ga hamnen. Han betonade att kommunen fokuserade pa
ekonomin och arbetstillfillen, inte sikerhetspolitik. Johansson sa dock samtidigt att
kommunen skulle lyssna pa eventuella invindningar fran regeringen och riksdagen
(SvD, 25/01/2018).

I den nuvarande debatten anvinds fallet som ett exempel pa hur Kina férsokt
att ta kontroll 6ver kritisk infrastruktur i Sverige. Tva politiker frdn Moderaterna,
Gustaf Gothberg och Hans Rothenberg, beskrev 2019 hur Kina genom &dgandet av
hamnen skulle bli ”en integrerad del av den infrastruktur som &r fundamental for
det svenska samhillet” (SvD, 16/03/2019). Den moderate Europaparlamentarikern
Christoffer Fjellner (2019) kritiserade Sveriges ”aningsldsa satt” att hantera drendet
och argumenterade for att det kommunala sjilvstyret hindrade staten fran att avbryta
planerna “trots att forsvaret varnade for sdkerhetsriskerna”. Projektet avbrots efter att
de kinesiska konsulterna som varit drivande drog sig ur 2018, av okind anledning.

Det dr fortfarande oklart vad som lag bakom de kinesiska foretagens intresse
féor hamnen men flera potentiella forklaringar saknades i den offentliga debatten.
Detta illustrerar hur misstankar om Kina snabbt kan fa gehér trots att en djupare
analys av motiv och drivkrafter inte finns tillgdnglig. Samtidigt belyser debatten att
det 1 teorin kan uppsta spinningar mellan lokala aktorers ekonomiska intressen och
Sveriges sdkerhetspolitiska prioriteringar. I sddana situationer skulle lokalpolitiker
kunna undergriva nationens sikerhet med hénvisning till det kommunala sjélvstyret.
I Lysekil tycks det dock inte ha varit kommunalradet Johanssons avsikt.

Ett annat fall som uppmaéirksammats 1 media dr Kinas aktivitet pa rymdstatio-
nen Esrange i Kiruna, dir Kina &dger flera antenner (Rymdbolaget, 2019). Varen
2019 publicerade Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) en rapport som beskriver
hur det kinesiska institutet Remote Sensing and Digital Earth (RADI) enligt avtal med
det statliga Rymdbolaget driver en parabolantenn pa stationen sedan 2016. Avtalet
giller nedladdning av viddersatellitdata men enligt rapporten kan antennen anvin-
das i andra syften som kan forstdrka Kinas forsvarsformaga (Lindstrom & Rydqvist
2019, s. 58-59).

Rapporten framhaller att samarbeten med Kina kan skapa ”odnskade bero-
enden och sarbarheter genom att forlita sig pa kinesiska system” och att svensk
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konkurrenskraft kan paverkas negativt till f6ljd av teknikoverforing (s. 60; 63). Detta
ledde till en diskussion om huruvida Sverige bor bryta avtalet (SvD, 18/01/2019).
Rymdbolaget har tillbakavisat kritiken och hivdar att foretaget har god insikt i1 akti-
viteten som bedrivs péa stationen (SvD, 15/03/2019).

Enligt FOI verkar kommersiella intressen ha motiverat Rymdbolaget att inga
avtal med Kina. Rapporten nimner att samarbeten med Kina kan bidra till att skapa
”billigare och bittre uppskjutningsférmaga och tjdnster for civilt bruk” i Sverige
(Lindstrom & Rydqvist, 2019, s. 60-61). Sammantaget belyser debatten kring
Esrange att det kan uppsta spianningar mellan svenska foretagsintressen (dven statligt
dgda foretag) inom avancerad teknik och Sveriges sékerhetspolitiska prioriteringar.

Det finns ocksa en relativt utbredd oro kring Huawei, som levererat utrustning
till flera stora féretag i Sverige, déribland Scania, ABB och Telia (SvD, 29/12/2018).
Enligt en kartldggning av DN (25/02/2019) dr mobiloperatdrerna i Sverige 1 mycket
hog utstrackning” beroende av Huaweis utrustning. Media har ocksa varnat for att
Huawei kan komma att spionera pa svenska medborgare genom dolda bakdorrar i
utrustningen. Artisten Zara Larsson och tdvlingssimmaren Sarah Sjostrom har fatt
kritik for sina marknadsforingssamarbeten med foretaget (DN, 16/05/2019).

De politiska partierna Moderaterna och Sverigedemokraterna har 6ppet for-
ordat tuffare granskning inom telekommunikation for att hantera sdkerhetsrisker
kopplade till Huaweis verksamhet (Aspling & Soder, 2019; Sveriges riksdag, 2019).
Moderaterna har med hénvisning till Australiens beslut att utestinga Huawei och
Z'TE fran sin 5G-utbyggnad betonat att Sverige snabbt maste fa lagstiftning pa plats
(Kristersson & Wallmark, 2019).

De andra svenska partierna verkar dela oron kring Huawei. I Forsvarsbered-
ningens rapport fran 2019 (s. 96) framhalls att Sverige behover ta stdllning till
5G-fragan. Endast en av de nio svenska toppkandidaterna till Europaparlamentet
2019 kunde tidnka sig anvinda en Huawei-telefon (DN, 16/05/2019). Fran myndig-
hetshall har Sdpos Klas Friberg sagt att Sverige behover ha ”6rnkoll” pa 5G-niten
(SvD, 11/05/2019).

Mot bakgrund av denna debatt beslutade riksdagen den 28 november 2019 om
dndringar i lagen om elektronisk kommunikation och offentlighets- och sekretessla-
gen. Dessa dndringar gor det mojligt att satta krav kopplade till nationell sdkerhet vid
anvindning av radiosdndare. Tillstand for att anvinda radioséndare ska ocksa kunna
aterkallas om “radioanvindningen har orsakat skada for Sveriges sikerhet eller kan
antas gora det” (Trafikutskottet, 2019). Post- och telestyrelsen (PTS) planerar en
auktionering av spektrumutrymme i 5G-niten efter att lagidndringarna tritt i kraft
(PTS, 2019).

Sveriges syn pa investeringsskydd och granskning

I september 2017 lanserade EU-kommissionen ett forslag om ett ramverk for inves-
teringsgranskning. Kort direfter pdpekade den svenska regeringen att forslaget inte
var “tillrdckligt genomarbetat” och att en utforlig analys av konsekvenserna samt en
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forankring bland intressenter behévdes (Utrikesdepartementet, 2017, s. 5-6). Det
frihandelsbejakande Sverige var skeptiskt och méant om att utvirdera de potentiella
konsekvenserna for att forhindra skapandet av ”omotiverade handelshinder”. Den
initiala skepsisen verkar dock ha avtagit i takt med att den europeiska debatten om
Kina tog sig till Sverige. I ett dokument frdn mars 2018 uttrycks stod for EU:s for-
slag (Utrikesdepartementet, 2018).

Tva statliga utredningar har nyligen foreslagit lagdndringar som beror utlindska
investeringar. Den forsta utredningen dr kopplad till Sveriges nya sdkerhetsskyddslag
(SOU, 2018). Den foreslar att kraven pa bolag som bedriver verksamhet som ér av
betydelse for Sveriges sdkerhet ska stirkas, vilket bland annat géller energiforsdrjning
och finansiella tjdnster. Detta skulle innebéra att kraven vid utkontraktering, upp-
latelse och Gverlatelse skulle bli hégre och att tillsynsmyndigheter skulle ges storre
befogenheter att vidta atgirder for att uppréitthalla lagen.

Den andra utredningen beror Sveriges totalforsvar (SOU, 2019b). Den foreslar
bland annat ett “kontrollsystem” som ger staten mojlighet att ”granska och ytterst
villkora eller forbjuda Gverlatelser och upplatelser av utpekad egendom som é&r av
vasentligt intresse for totalférsvaret”, vilket bland annat skulle gélla vissa hamnar,
flygplatser och fastigheter. Utredningen foreslar ockséd att kommuner och landsting
ska bli skyldiga att beakta totalférsvarets krav. Utredningen bedémer att den fore-
slagna lagen skulle utgéra en granskningsmekanism som faller inom ramen for EU:s
nya ramverk for granskning av utldndska direktinvesteringar. Dértill beskrivs hur det
”inte bor vara nagot problem att lata information fran vart féreslagna kontrollsys-
tem” ingd i EU:s nya system (s. 292-293).

Det ér oklart om utredningen kommer att tillfredsstilla de svenska aktorer som
efterfragat en svensk granskningsmekanism for utlindska investeringar under 2018
och 2019. Bland annat utlovade Moderaterna infor valet 2018 att etablera en sadan
mekanism (DN, 19/03/2018). Dartill har den tillférordnade generaldirektéren vid
myndigheten Inspektionen for strategiska produkter (ISP), Carl Johan Wieslander,
sagt att han vill terinfora en lag som gor det mojligt att kontrollera utldndska bolag
som investerar i Sverige (SvD, 18/12/2018).

Viktigt att notera dr ocksa att Forsvarsberedningens rapport fran maj 2019 fram-
haller att Kina behover bemédtas “med olika initiativ, pa nationell savil som pa EU-
niva” bland annat for att ”skydda kritisk infrastruktur”. Rapporten betonar dven att
det ligger i Sveriges intresse att ’EU och andra ldnder i storsta mojliga utstriackning
kan na enighet avseende Kinas maktansprak, anvindandet av handel och investeringar
for att na politiska mal, och riskerna med spridning av kinesisk teknologi” (s. 93).

Slutsats

Den svenska debatten om Kina har blivit betydligt mer kritisk sedan 2017, inte minst
vad giller kinesiska investeringar. Internationella skeenden tycks ha paverkat den
svenska debatten och satt press pa regeringen att vidta atgidrder. Bland annat lag
EU:s forslag pa ramverk for investeringsgranskning till grund fér en 6ppen diskussion
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om behovet av en sddan mekanism i1 Sverige. Diskussionen om Huawei 1 USA och
Europa verkar ha 6kat intresset for frigor om kinesisk dvervakning och inflytande.
Uppmairksammade fall som ar specifika for Sverige, sdsom planerna pé att bygga en
djuphamn i Lysekil, tycks ocksa ha bidragit till denna trend. Dartill har den kinesiska
ambassaden 1 Stockholm bedrivit en propagandakampanj mot Sverige under 2019
som har motts av negativa reaktioner i svensk media (Jerdén & Bohman, 2019).

Den svenska synen pa Kina verkar konvergera allt mer med vad EU har kallat for
sin nya “mer realistiska” hallning gentemot Kina (Europeiska kommissionen, 2019).
Detta sker samtidigt som Sverige anpassar sin sdkerhetspolitiska linje och lagstift-
ning pa forsvarsomradet {for att hantera vad som ses som ett forsdmrat sikerhetsldge
i regionen, sirskilt sedan Rysslands annektering av Krim 2014. Denna pagdende
process har formodligen bidragit till att skapa utrymme for att omvérdera forhall-
ningssattet dven till Kina. Det dr vért att notera att Kina och Ryssland ofta grupperas
tillsammans 1 diskussioner om sékerhetsrisker kring utldndska investeringar (SvD,
11/05/2019;TT, 18/03/2019; DN, 16/05/2019).

Debattens Kinakritiska vindning och de policyprocesser som satts igang inne-
bér sannolikt att svensk lagstiftning kommer att stidrkas pa flera omraden for att 6ka
kontrollen av Kinas investeringar och engagemang i Sverige, sirskilt 1 kritisk infra-
struktur sdsom telekommunikationsnit, men dven vad géller foretag vars verksamhet
ar siakerhetskénslig i mer generell beméarkelse.
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Abstract in English
Chinese Investments in Sweden: From Fame to Fear?

China’s direct investment in Sweden surged in 2017 and 2018 due to a number
of large acquisitions, mostly in the automotive industry. At the same time, the
public debate on Chinese investments has become more critical since 2017,
when they were typically seen in a positive light. Throughout 2018 and 2019,
a number of actors in government authorities, political parties, the media and
civil society have described China’s investments as a potential security threat.
Although less prominent in the public debate, business representatives have
also become increasingly vocal about potential security risks associated with
Chinese investment. The Swedish view of China seems to be aligning with what
the EU has called its new “more realistic” approach to Beijing. Meanwhile, a
number of policy processes have been launched which are likely to lead to the
strengthening of existing legal frameworks to scrutinise Chinese investment
and activity in Sweden, especially concerning critical infrastructure such as
telecommunications networks, but also more generally concerning companies
whose activities are regarded as sensitive from a security perspective.

Keywords: China - investment - Sweden - security - screening
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