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Et liv under EQS — et vitnesbyrd fra «generasjon EQS»

Martine Tonnessen
tidligere KrFU-leder

Sammendrag
I denne artikkelen bidrar Martine Tonnessen med en personlig historie og
refleksjoner over hvordan det har vert & vokse opp med E@S-avtalen. «Gene-
rasjon E@S» har aldri blitt spurt om deres mening om norsk EU-medlemskap
eller tatt stilling til E®S-avtalen. Bevisstheten om avtalen er liten, selv om den
har hatt stor innvirkning pa hverdagslivet.

Nokkelord: E@S-avtalen - generasjon EQS - samarbeid - EU . EQS

Mitt forste minne om europeisk samarbeid er fra november 1994. Ved sengekanten
fortalte pappa meg at han hadde stemt. Som femaring ble forklaringen pa hva det a
stemme betydde, at alle som var voksne, skulle fa si hva de mente om en sak. Denne
gangen handlet det om man skulle samarbeide med andre europeiske land, som for
eksempel Sverige. Jeg husker jeg spurte hva han stemte, men verken han eller jeg kan
huske hva han svarte. At ikke engang pappa, som hadde en klar mening og brukte
stemmeretten sin for 25 ar siden, klarer 4 huske hva han stemte, sier noe om hvor lite
saken har veert pa agendaen de siste drene.

Rundt to ar tidligere hadde Norge inngatt E@S-avtalen. Av Stortingets 165
medlemmer stemte 130 for. I arene for hadde det pagatt forhandlinger, og da avtalen
var godkjent av Stortinget, ga den oss tilgang pa EUs indre marked og omfattet sam-
arbeid innenfor forskning, utdanning, miljevern, sosiale spersmal og kultur, mens
fiskeri og landbruk ble holdt utenfor avtalen. E@S-avtalen har pavirket institusjoner,
lover og samfunnet, og Norge har kunnet samarbeide tett uten a vaere bundet til de
andre landene i Europa.
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I ar er avtalen 25 ar, og den har vokst i omfang og pévirker stadig flere omrader
i samfunnet. Det vil si: De omradene som eksplisitt 14 utenfor avtalen i 1994, som
for eksempel landbruket, er fremdeles ikke omfattet av avtalen. Men globaliseringen
er storre 1 dag enn for 25 ar siden, og vi samarbeider mer med andre land. Derfor
vokser ogsd avtalens omfang, og den betyr mer for det norske samfunnet i dag enn
den har gjort tidligere. Vi er tettere knyttet til de europeiske landene gjennom han-
del og utveksling av arbeidskraft, og med internett og ny teknologi er den opplevde
avstanden mindre enn noen gang.

Generasjon EQS

Denne artikkelen er ment som et vitnesbyrd om hvordan det er a tilhere «generasjon
E@S» — den forste generasjonen som har hatt E@S-avtalen gjennom hele livet. Selv
om jeg vanskelig kan snakke for alle pa min alder, tror jeg mange vil kjenne seg igjen.

For vi starter, har jeg to momenter jeg gjerne vil presisere. Det forste er at jeg
er veldig for E@S-avtalen. Pavirkningen den har pa livet mitt, er storre enn jeg selv
tenker over, og det aller meste av denne pavirkningen er positiv, som flere arbeids-
plasser, eksportmuligheter for varene vi produserer, felles standarder som gjor byra-
krati enklere, og transport over grensene uten at ting stopper opp. Avtalen har noen
utfordringer, det er jeg erlig om — men hvilken avtale har ikke det? Jeg er derfor
sterkt kritisk til dem som ensker & kaste avtalen pa skraphaugen.

Det andre er at jeg er en sann person som faktisk har satt meg litt inn i avtalen,
men i denne artikkelen skal jeg la «nerdedelen» ligge. Grunnen er enkel: Jeg tror ikke
det 4 kunne mye om E@S-avtalen er serlig beskrivende for min generasjon. Dette er
ingen kritikk av mine jevnaldrende, men snarere et poeng i seg selv. Vi har egentlig
aldri blitt oppleert i avtalen eller utviklet stor forstdelse av den. Den har liksom bare
veert der. Selv jeg, som elsker E@S-avtalen, har aldri vaknet opp etter en god natts
sovn og tenkt pa hvor glad jeg er for at Norge er en del av E@S. For a preove & gi et
innblikk i hvordan det er a veere «generasjon E@S», skal jeg heller skrive om de gan-
gene i livet jeg virkelig har folt pa europeisk samarbeid, og deretter litt om néar avtalen
kommer opp i hverdagen min i 2019. Til slutt vil jeg reflektere over viktigheten av
avtalen, og hvorfor vi ikke ber se pa den som utdatert.

EQS pa skolebenken

Jeg har prevd a tenke litt pa nar jeg har veert E@S-avtalen og europeisk samarbeid
spesielt bevisst i lgpet av livet. Det er ikke s mange ganger, men det er to konkrete
hendelser jeg vil trekke frem. Ut over dette har E@S-avtalen bare vert der og stille
pavirket hverdagen, uten at jeg har reflektert videre over det. Kunnskapsniviet
om avtalen er forholdvis lavt, og jeg har saumfart minnene etter en eller annen
samfunnsfagpreve om avtalen. Jeg klarer ikke komme pa noen. Det er i seg selv
litt rart, for en avtale som har s mye & si for Norge, burde veere en del av pensum
i skolen.
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Jeg husker at vi hadde historie, at vi leerte om slutten pa andre verdenskrig, det
som startet som en kull- og stalunion, og som etter hvert ble til EU. Vi lerte at Norge
var med i EU gjennom E@S-avtalen, og vi lerte at «EU ligger i Brussel». Forst og
fremst leerte vi at EU handler om samarbeid. Egentlig oppsummerer det EU godt,
men etter som tiden har gatt, og jeg har blitt litt eldre, ser man jo at EU er ganske
mye mer enn samarbeid. Det er ogsd kompromisser, krangler, tap og vinning.

Selve E@S-avtalen — hvordan den ble utviklet, og hva den har a si for Norge i
dag — leerte vi lite om, sa vidt jeg kan huske. Dette bekymrer meg litt, for hvordan kan
man sikre at samfunnsdebatten er opplyst og god nir man har sa darlig grunnlag for
a forsta og henge med i den?

Det var forst da jeg studerte pé universitetet, at jeg laert noe om avtalen og dens
relevans for Norge. Jeg tror imidlertid ikke den kunnskapen tilfaller andre enn dem
som tar statsvitenskapelige fag, og igjen var det lite om E@S-avtalens relevans i hver-
dagen som var tema. I stedet pugget vi institusjonene og hvem som bestemte hva
i EU-systemet. Selv om jeg aldri har leert mye om avtalen pa skolen, er det enkelte
ganger i livet jeg har folt dens relevans.

Da taxfree-dremmen knuste

Mens jeg gikk pa barneskolen, gikk man fra & bruke pesetas, lire og mark til & bruke
euro. P4 skolebenken fikk vi forklart at det var bra for land som samarbeider, 4 ha
samme type penger. Selv uten 4 ha kunnskap om ting som rentesetting, sentralban-
ker og inflasjon kunne en barneskoleelev forstd fordelene. Det var tross alt mye mer
praktisk for en baker som skulle kjope mel til bredet sitt i et annet land, & slippe a
matte veksle pengene.

Hjemme var den praktiske konsekvensen at vi slapp & veksle frem og tilbake
mellom norske kroner og den utenlandske valutaen — ogsd kalt «geerningene» av
pappa — etter en ferietur. Na kunne vi heller spare pengene til neste gang vi skulle
til utlandet.

For meg, som var ti ar da euroen ble innfert, var den storste (og svert negative)
forandringen at man ikke lenger kunne overtale mor og far til 4 handle litt ekstra pa
flyplassen pé vei hjem fra Syden. Aldri mer skulle jeg st pa taxfree-butikken etter en
uke 1 sola og fa nesten alt jeg ville, ettersom man uansett matte bruke opp pengene.
Det var en tiarings dremmeposisjon: Her var det sjokoladeplater storre enn man
noen gang hadde sett, og foreldre som villig sa ja til at man kunne fa det. En tidrings
drem gikk i knas, men det gikk greit likevel.

Passkontroll og keene gjennom Europa

I ungdomsarene kjorte jeg gjennom Europa to ganger, fra Hamar til Romania. Rei-
seplanen gjorde at kryssing av landegrenser stort sett foregikk pa kveldstid. Det posi-
tive var fa biler, det negative var at dersom grensevaktene forst slo seg vrange, hadde
de god tid til a sjekke at alt var i orden — flere ganger.
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Koene pa slike grensestasjoner var ofte lange. Jeg husker den deilige folelsen det
var a kjere forbi alle trailerne som sto pa linje, én etter én, mens de ventet pa a bli
inspisert og sluppet gjennom, mens vi heller stilte oss i den betydelig kortere person-
bilkeen. For oss turister var ventetiden kjedelig, men for bedrifter som fraktet varer,
var ikke keene bare kjedelige, men ogsa en konkurranseulempe. For norske bedrifter
er det ingenting som har sa darlig tid som en ded laks. For Norges del burde norske
bedrifters mulighet for eksport og handel vektlegges tungt. Det er norske bedrifter
som skaper norske arbeidsplasser, og norske bedrifter er avhengig av E@S-avtalen.
Ved a ha et tettere internasjonalt samarbeid og enske flere land velkommen inn 1 EU
og Schengen er keene i dag betraktelig kortere. Samtidig er kravene til varene som
selges, de samme her som i de andre europeiske landene, noe som gjor byrakratiet
mye lettere.

A kjenne EQS pa pulsen

Oppsummert kan man vel si at det ikke er ofte i lgpet av livet at jeg har folt EQS-
samarbeidet pa pulsen. Avtalen har i veldig liten grad hatt en direkte innvirkning
pa livet mitt, og det internasjonale samarbeidet har foregatt uten at jeg har merket
veldig store endringer.

E@S-avtalen er en sdnn avtale som pavirker livet ditt mer indirekte enn direkte.
Det er ikke sa ofte den pavirker deg helt direkte, men den pévirker alle andre ting,
som igjen pavirker deg, for eksempel at varene som leveres i butikken, er uten toll, og
at jeg kan bevege meg fritt 1 Europa, seke jobber, studieplasser og stipend. Maten jeg
kjoper 1 andre europeiske land, er like trygg som den norske, legeutdannelsen man
tar i Polen, kvalifiserer til legejobb i Norge, og er jeg pé ferie, kan jeg bruke mobilen
som om jeg var i Norge.

Vi mennesker er, selv om vi gjerne prover a fremsta som det motsatte, selvopp-
tatte og egoistiske. Vi er mest opptatt av hva som skjer med oss, her og na. Aspekter
som i hovedsak pavirker andre enn oss, bryr vi oss mindre om enn det vi opplever
tett pa kroppen selv. Jeg er «generasjon EQS». Gjennom sa 4 si hele mitt liv har EQS-
avtalen forandret ting rundt meg, noe som stort sett har gjort livet mitt litt lettere,
eller som har gjort ting lettere for mennesker og bedrifter rundt meg.

E@S-avtalen har stor betydning for norske arbeidsplasser og for standardisering
og internasjonalt samarbeid. Du trenger ikke a grave lenge for 4 finne omrader der
E@S-avtalen har betydning, bade for antall arbeidsplasser i landet vart og maten
ting er utformet pa. Men til og med jeg, som har tenkt mye igjennom avtalen de siste
arene, snakker sjelden med andre om den. Fordi avtalen sjelden tenkes p4, er det
vanskelig a forstd hvor viktig den er for oss.

Sa nar snakker jeg om EQS i dag?

For 4 svare litt eerlig pa dette kan jeg si at jeg stort sett snakker om E@S nér jeg er
i politisk debatt mot venstresiden, eller nar noen finner en feil eller svakheter med
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avtalen som gjor at de vil trekke oss fra hele sulamitten. Utenom dette er det sjelden
jeg diskuterer avtalen i seg selv.

Da jeg studerte og begynte a tenke pa a dra pa utveksling, ble EU og E@S i en peri-
ode en del av lunsjpraten. De som dro til Italia, Frankrike og Tyskland, hadde et lettere —
og billigere — utvekslingsopphold enn de av oss som reiste utenfor Europa. E@S-avtalen
krever at nordmenn behandles likt som andre EU-borgere, noe som gjor at for eksempel
skolepengebelastningen blir lavere. En EU-borger er en EU-borger, selv nar man kom-
mer fra E@S-land (med unntak av Storbritannia, som tar seg godt betalt av nordmenn).
Men sammenlignet med alle andre ting vi var opptatt av — Lafferkurve, LLagrange og
hvor héplest langt unna virkeligheten Robinson Crusoes gy med fisk og kokosnetter var
(ja, jeg studerte samfunnsgkonomi) — tok E@S-avtalen veldig liten plass.

I arbeidslivet har jeg diskutert ting relatert til E@S-avtalen, fordi enkeltelemen-
ter har veert relevant for jobben. Forskjellen pa byrakrati om du skal reise eller handle
innenfor eller utenfor Europa, er stor. Pa de fleste arbeidsplasser med internasjonalt
preg far du nok samme opplevelse. Men ogsa for arbeidsplasser som egentlig ikke er
spesielt internasjonale, har E@S-avtalen noe a si. Om du sa er en bedrift i en liten
bygd i Norge, har E@S-avtalen relevans for deg; det finnes standarder for mat og
materialer og kvalitetskrav. Og ikke minst gjor avtalen det mulig 4 eksportere ting til
helt andre mengder mennesker.

For 4 undersoke om det bare er jeg som snakker lite om E@S-avtalen, sjekket
jeg med venner og kollegaer. Jeg spurte til og med frisgren min — for friserer snakker
jo med all verdens folk — men ingen andre kunne komme pa ganger da de snakket om
den avtalen. Vi snakker om enkeltelementer som har noe & si for akkurat det vi job-
ber med ni, men ikke om avtalen som helhet. Det finnes enkelte unntak, men stort
sett er en eventuell samtale om europeisk samarbeid knyttet til helt konkrete pro-
blemstillinger. Jeg har kommet pa fire unntak fra denne «regelen» — fire temaer som
diskuterer E@S-avtalen litt bredere — nemlig brexit, klima, ACER og selve debatten
om hvorvidt Norge skal veere medlem av EU, EQS eller ingen av delene.

Brexit

Det er tre ar siden britene stemte for 4 gi ut av EU, men i skrivende stund er det
fremdeles usikkert hvordan dette skal se ut. I avstemningen s& man klare gene-
rasjonsskiller. Mens de unge stemte for a forbli i unionen, stemte de eldre mot.
Det er selvsagt umulig & gi ett svar pa hvorfor man si slike utfall, men én grunn
kan veere at de unge egentlig ikke kjenner noen annen hverdag. For dem er EU
normalen. Litt pd samme maéte som at E@S er normalen for min generasjon, ser
vi de samme tendensene 1 Norge: Blant de yngre er det langt feerre som er imot
E@S-avtalen, enn blant de eldre.

Det er ingen tvil om at brexit har veert mye omtalt, bade i mediene og i daglig-
talen. Nar man 1 sd mange ar har veert en integrert del av et samarbeid, er det ikke
bare bare a snu pa halen og stikke.
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Klima

Et annet tema der man ofte snakker om viktigheten av vart samarbeid med EU, er
klimaspersmalet. Det ligger 1 sakens natur at man ma samarbeide internasjonalt for
a lgse klimakrisen, og her har EUs institusjoner vist seg 4 vaere bedre til forpliktelse
enn nasjonalstatene har vert pa egen hand. EUs kvotemarked har satt en pris pa
utslipp, og gir oss mulighet til 4 kjope og selge kvoter. Dette betyr at vi har fatt et
marked der billige og lette utslipp kuttes for de dyre og mer tungvindte. Det samar-
beidet gjor at man ogsa unngar karbonlekkasje.

ACER

Varen 2018 var det store temaet i den politiske debatten EUs tredje energipakke, pa
folkemunne kalt ACER. Jeg skal ikke skryte pa meg 4 ha snakket sa veldig mye om
ACER rundt middagsbordet, men debatten var sipass betent og stor at den ogsa
traff litt bredere enn bare de mest aktive politikerne.

Denne gangen ble historien fra nei-siden at Norge skulle selge arvesglvet vart —
vannkraften — til Europa, og at stremprisene ville stige. I realiteten har ikke ener-
gipakken noe med stremprisene a gjore. De vil eventuelt bli pavirket av om Norge
kan kjepe og selge kraften sin til et storre marked, noe som bestemmes av antallet
utenlandskabler. Det hadde ingenting med energipakken & gjore, selv. om ACER-
motstanderne satte likhetstegn mellom de to. Motstanderne av avtalen var mer mot
hva avtalen kanskje kunne utvikle seg til 4 bli i fremtiden, fremfor hva avtalen faktisk
inneholdt i natid.

Debatten om energimarkedet treffer midt i kjernen av problemet med debat-
ten omkring E@S-avtalen; man gaper over mye mer enn hva den faktisk inne-
berer. Debatten om ACER fremsto tidvis lite opplyst, polarisert og populistisk.
Dette synes jeg egentlig er litt for beskrivende for debatten knyttet til EQS i senere
tid; E@S-tilhengerne kommer pa defensiven, og E@S-motstanderne far sette
premissene.

Medlemskap

Kanskje det mest nerliggende 4 vurdere nar man skal diskutere EU-sporsmal, er
medlemskapet i seg selv. De siste arene har den debatten handlet om hvorvidt Norge
skal bli medlem av EU eller ikke (og la oss vaere erlig, den debatten har stort sett
veert forbeholdt de litt mer «nerdete» av oss). Selv om det er lenge siden vi diskuterte
en reell innmelding i EU (som jeg s vidt husker fra sengekanten med pappa), har
de fleste en formening om hvorvidt man egentlig burde ha vert medlem eller ikke.
Temaet som generasjonene for meg diskuterte med hey rest, og som splittet familier
ito, er nd lavmeelt og mer fjern.

Det siste aret har derimot en ny debatt begynt 4 ta form: Skal Norge fortsette &
veere med 1 EQS? At vi har skiftet fokuset til dette, har helt serlig kommet litt bratt pa.

363



Martine Tonnessen

For snakket jeg aldri med andre enn SV- og Sp-politikere om dette, mens det na er
noe man ogsa snakker om med venner som ikke er politisk aktive. Selv om jeg mener
det er bra at flere engasjerer seg i slike saker, har debatten er rar slagside, der man
ofte tar utgangspunkt i enkeltsituasjoner og problemstillinger som ikke belyser hele
avtalen. For meg virker det helt hull i hodet a skulle trekke Norge ut av hele avtalen
fordi man har utfordringer med utenlandske trailersjaferer med darlige dekk pa nor-
ske veier. Det betyr ikke at det ikke er et problem, men jeg tror at det a trekke oss ut
fra E@S-avtalen ville gi oss helt andre og mye storre problemer. Som Godal nevner i
sin artikkel, vil det ogsa veere mulig a finne lgsninger pa problemet med utenlandske
trailere (Godal, 2019).

Avtalen er ikke utdatert

Som Sverdup ogsa belyser i sin introduksjon (2019), var E@S-avtalen, da den ble
inngatt, begrenset, men ogsa dynamisk. Det betyr at den stadig utvikler seg, og
nye deler, lover og regler legges til. Prinsipielt forstar jeg at folk kan tenke at det
er et «demokratisk underskudd» i avtalen. Tross alt far vi ferdigtygde lovforslag fra
Europa som vi implementerer 1 vart eget lovverk. Men vi lever i1 en verden i stadig
endring, og da er det bra at ogsé regelverket utvikler seg. Skulle vi 1 dag, etter 25
ar, ha sittet med akkurat samme avtale som den vi inngikk i 1994, ville den ikke ha
inneholdt det vi trenger i dag. For eksempel gir E®@S-avtalen oss mobilpriser som er
like 1 bade Europa og Norge — og «roam like home» var ikke byrakratene i neerheten
av 4 tenke pai 1994.

Norsk neeringsliv er avhengig av eksportmulighetene man far gjennom EO@S-
avtalen. Den skaper arbeidsplasser for folk i hele landet og gir oss varer og tjenester.
For «generasjon EAS» har avtalen alltid veert der. Vi klarer ikke a forestille oss verden
uten den. Vi har mange meninger om den, men ofte lite kunnskap. Forstéelsen av
avtalens indirekte pavirkning pa livene vére er mangelvare.

E@S-avtalen har noen svakheter, men vi kan ikke fortsette & diskutere bare de
negative delene av avtalen. Nar vi diskuterer brekdeler av avtalen som ikke er bra, ma
vi ikke glemme den store andelen som er bra for Norge. Det er skummelt om svaret
pa utfordringene skal veere 4 skrote hele E@S-avtalen, for det vil by pa langt sterre
problemer enn man laser. E@S-avtalen har i 25 ar skapt stabilitet, arbeidsplasser og
nye muligheter for Norge. Avtalen er ikke perfekt, men istedenfor a foresla a sende
den pa skraphaugen hver gang det kommer opp noe som er vanskelig, ber vi se pa
hvordan vi kan gjere den bedre.

Slik jeg ser det, finnes det ikke noen annen, bedre tilknytningsform for Norge.
Alternativet E@S-skeptikerne peker pa, er ikke & veere tilknyttet i det hele tatt. I
2019 er verden globalisert og mer integrert enn noen gang tidligere. Da er ikke
svaret 4 stenge grensene og lukke oss inne. Til det er ikke Norge stort nok. Sa
hvordan kan vi serge for at en sa viktig avtale har legitimitet og forstaelse blant
befolkningen? Hvordan kan vi hegne om avtalen som péavirker sd mye som vi ikke
ser, og som vi ikke kjenner pa kroppen? Kanskje handler det om 4 apne for mer
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debatt om temaet, men da m4 debatten fores pa riktige premisser og veere fakta-
basert. Jeg opplever at det er mangel pa begge deler, bade i min generasjon og i
generasjonen som er eldre og yngre enn oss — kanskje med unntak av den delen av
befolkningen som leser dette tidsskriftet.

Veien fremover

Heldigvis er jeg ikke alene om & veere glad i E@S-avtalen. De siste tallene viser at
61 prosent av befolkningen stotter EQS-medlemskapet 25 ar etter at avtalen tradte
i kraft.! I 2019 er internasjonalt samarbeid helt avgjorende. Vi star overfor store
utfordringer vi ikke kan lose alene, og verden er tettere sammenvevd enn for. Nar jeg
ser arbeidsplassene som skapes og beholdes fordi vi kan eksportere til EU uten hoye
tollsatser, forstar man at avtalen er av betydning. Nar Norge gang pa gang endrer
klimamalene sine fordi man ikke nar dem, er det avtalen med EU som fér oss til fak-
tisk 4 gjennomfere klimakutt. Nar verden blir mindre pa grunn av den teknologiske
utviklingen, er det ES-avtalen som muliggjer at jeg lett kan flytte til et annet land
for a studere eller jobbe. Alle disse tingene kommer som resultat av den avtalen som
Bjorn Tore Godal signerte pa Norges vegne tidlig pa 90-tallet. Jeg har kanskje gatt
glipp av den store debatten om hvorvidt vi skulle veere med eller ikke, men jeg har
fatt ta del i utviklingen den har fort med seg.
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Abstract in English
Growing Up with the EEA Agreement — a ‘Generation EEA’ Testimonial
In this article, Martine Tonnessen shares her personal story and reflections
on how the EEA Agreement has influenced her life. Her generation has never
taken a stand on the EEA Agreement itself or discussed Norwegian EU mem-
bership. Regardless, the EEA Agreement has greatly influenced everyday life,
although the awareness of the agreement is limited.
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