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Rgrledninger er storpolitikk

Det nye store spillet om oljen fra Kaukasus
og Sentral-Asia

@ystein Noreng

Hensikten med artikkelen

Denne artikkel en drafter muligheter, problemer og risikomomenter
knyttet til utviklingen av olje- og gassressursene i det kaspiske
omrade og Sentral-Asia, med saglig vekt pa transporten av oljen
0g gassen til markedet. Den tar farst opp stormaktenes interesser
i omradet og dets strategiske betydning. Deretter dreftes den poli-
tiske utvikling i Kaukasus og Sentral-Asia med salig vekt pa de
viktige olje- og gasslandene. Videre diskuteres det politiske spillet
om oljen og gassen i omradet. Avslutningsvis draftes potensialet
for nye spenninger med utgangspunkt i Kaukasus og Sentral-Asia,
farst og fremst mellom Russland og USA. Aktgrenei dette spillet
er Iran, Russland, Tyrkiaog USA, ved siden av deolje- og gassrike
statene Aserbajdsjan, Kasakhstan, Turkmenistan og Usbekistan.
USA er en nykommer i omrédet, hvisinteresse er bade tilgang til
en ny olje- og gassprovins og et politisk fotfeste i en strategisk
viktig del av det eurasiske kontinent.

Den strategiske dimensjonen har vaat viktig for USAs aktive
politikk overfor de nye statenei Kaukasus og Sentral-Asia® Trans-
port av olje og gass utenfor russisk eller iransk kontroll har vaat
USAsvirkemiddel, med Tyrkia som medspiller. En mer aktiv rus-
sisk utenrikspolitikk overfor Kaukasus og Sentral-Asia kan even-
tuelt forandre forutsetningenefor vestlig oljeindustrisinteresse for
omradet. Spillet om oljen og gassen fraomradet har gjort USA og
Tyrkiatil nage partnere i en interessekonflikt med bade Iran og

1 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chesshoard, New York 1997, Basic Books,
s. 30 f.

NUPI JUNI 00



162 | @ystein Noreng

Russland. Bade Iran og
Russland gnsker inntekter
fratransitten og politisk inn-
flytelsei Kaukasusog Sen- &5 =+
tral-Asia, USA gnsker med =

Tyrkias hjelp &hindre dem
i oppnadette.? USAspoli-
tiske fremstet blei 1990-
arene indirekte hjulpet av
Russlands passive politikk =
overfor omrédet under pre-
sident Jeltsin. President ©
Putin har imidlertid varen #
2000 uttrykt en aktiv rus- =
sisk interesse for oljen og
gassen i Kaukasus og Sen-
tral-Asia.® Iransk politikk
er ogsai rask utvikling.

Risikoen ved oljen og
gassen i Kaukasus og Sen- e :
tral-Asiaer knyttet til transportprobl emet, stormaktenesinteresser
og potensiell politisk ustabilitet i de bergrte land. Disse problemene
er knyttet sammen. Transportproblemeneinnbyr til innblanding fra
omliggende land av bade gkonomiske og politiske &rsaker. Envidere
risiko bestar i indre uro og politisk ustabilitet i de berarteland. Store
olje- og gassinntekter kan bidratil politisk stabilitet eller ustabilitet,
betinget av bruken og fordelingen. Eksemplene varierer fraNorge
til Nigeria.

Transportlgsningene bergrer stormaktenes interesser, farst og
fremst Russland og USA, ved siden av de regionale maktene Iran
og Tyrkia. Regimenes svakhet far dem til a seke stette utenfor
regionen, i dag saaligi USA. Utviklingen av omradetsolje- og gass-
ressurser og transportl gsningene beragrer Irans og Tyrkias stilling i
Midtesten. Dette er i korthet bakgrunnen for det nye stormakts-
spillet om Kaukasus og Sentral-Asia. De ulike, men sammenvevde
dimensjoneneav risiko gjar omradet saardel es komplekst for oljein-

2 J. Robinson West, Chairman The Petroleum Finance Company, Testimony on
Caspian Sea Infrastructure Projects, before The Senate Foreign Relations
Committee Subcommittee on International Economic Policy, Export and Trade
Promotion, April 12, 2000.

3 «Putin urges Russians to take active role in Caspian oil-rush», Financial Times,
21. april 2000.
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dustrien. Store interesser star pa spill.# Hittil har det vaat et naat
samspill mellom vestlige ol jeinteresser og vestlige utenrikspolitiske
interesser i omradet. Oljeselskap som BP, Chevron og Exxon ble
av sine respektive regjeringer oppfordret til aetablere segi omra-
det, samtidig som de hadde optimistiske forestillinger om sjansene
til afinne olje. | dag er oljesel skapene mer ngkterne ut fra vurde-
ringer om geologi og politikk.

Spillet om oljen kan ogsa kaste lys over Russlands militagre of -
fensiv i Kaukasus. Kontrollen over kaspisk og sentralasiatisk olje
og gass fremstar som et element i kontrollen over Eurasia. For stor-
maktene er det like viktig & hindre andres kontroll som asikre egne
interesser.® USA gnsker & befeste sin stilling for a forsvare egne
interesser og hindre iransk eller russisk dominans.® Iran og Russ-
land har sineinteresser og ansker ahindre bade hverandresog USAs
dominans. Tyrkiafremstar inntil videre som USAsviktigste stette-
spiller i omradet.

Stormaktenes interesser i Sentral-Asias olje og gass
Kaspihavet og Sentral-Asiaville havaat en av verdens mest |gnn-
sommeoljeprovinser dersom omradet hadde hatt adgang til verdens-
havene eller hadde hatt dpnetransittruter.” Rimeligvis er omrédets
geologiske potensial undervurdert, blant annet fordi sovjetisk olje-
teknologi |&a mange tidr etter tilsvarende vestlig teknologi. Derfor
kan omrédet eventuelt vise seg & habetydelig mer olje og gassenn
antatt i dag, med utsikter til en gkende utvinning til fallende kostna-
der. Utsiktene til stor fortjeneste blir imidlertid dempet av trans-
portproblemet.

Den potensielle fortjeneste og strategiske betydning knyttet til
Kaukasus og Sentral-Asia har i lang tid vekket interesse hos uten-
forstéende makter, enten de er naboer eller ikke. Na er det klare
tegn til at det store spillet fradet 19. arhundre mellom Russland og
Storbritanniaom kontrollen over Sentral-Asiagjenoppstar ved over-
gangen fradet 20. til det 21. &rhundre, men denne gang med USA

4 Frédéric Grare, «La nouvelle donne énergétique autour de la mer Caspienne: une
perspective géopolitique», i La Caspienne: une nouvelle frontiére, Cahiers
d’études sur la Méditerranée orientale et le monde turco-iranien, nr. 23, Paris
1997, ss. 15 — 38.

5 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chesshoard, s. 30 f.

Testimony on Caspian Sea Infrastructure Projects.

7 Ottar Skagen, Caspian Gas, London 1997, The Royal Institute of Internatio-
nal Affairs, s. 11.

[e2)
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164 ‘ @ystein Noreng

som utfordreren. Dessuten spiller Iran og Tyrkiamer aktiveroller.
USAs engasiement ma sesi lys av landets internasjonal e strategi,
som ogsagjelder olje.

Disse fire maktene konkurrerer om a sikre seg kontroll over
omrédet og dets olje og gass, men deres forutsetninger er forskjel-
lige. USA har intet historisk negvea i omradet og har en ulempe
ved geografisk avstand. | dagens situasjon kan fravaaet av histo-
risk neavaa vage et fortrinn overfor nylig uavhengige stater. USA
har ogsa starre ressurser & sette inn enn noen av konkurrentene.
USA har behov for en partner, fortrinnsvis et naboland. Hittil har
USA valgt sin dliertei NATO, Tyrkia, som partner, men det er et
dpent sparsma om dette er tilstrekkelig fordi bade Iran og Russ-
land, eller enadlianse, ville kunne komplisere eller hindretransitt av
olje og gass gjennom Tyrkia. P4 denne bakgrunn kan omfattende
investeringer i nyererledninger veae utilstrekkelig til asikre tran-
sitten av olje og gass gjennom Georgiaog Tyrkia. Dermed kan dis-
se investeringene fremsta som hgyst risikable.

Russland har et umiddelbart historisk naarvaa i omradet, Iran et
betydelig fjernere. Begge land kan som direkte naboer tilby transitt
til verdenshavene. Gjennom Russland er ledningene pa plass. Saa-
lig for Russland kan det historiske naavaa representere en politisk
ulempe. Iran har na faressurser a sette inn. Tyrkia har et spraklig
og kulturelt fellesskap med omradet, men intet direkte historisk nea-
vag og heller intet umiddelbart naboskap. Tyrkias ulempe er at
Armeniaog Georgialigger paveien til Kaspihavet og at en tyrkisk
transitt til Middelhavet er bade kostbar og sarbar. Armeniaer tra-
digonelt aliert med Iran og saarlig Russland, underforstatt mot Tyr-
kia. Landet har en geografisk nagkkel posisjon som representerer en
potensiell trussel mot Aserbajdsjan og eventuelle olje- og gassled-
ninger gjennom Georgia og Tyrkia. Den siste militaae offensiven
mot Tsjetsjeniaer en paminnelse om Russlands politi ske ambisjo-
ner pasin serflankei Kaukasus, eventuelt ogsai Sentral-Asia. In-
tensiteten i krigshandlingene i Tgetsienia siden hasten 1999 kan
antyde at de militaere spiller en aktiv rollei utformingen av russisk
politikk, i hvert fall paserflanken.

Den kaspiske regions og Sentral-Asias strategiske
betydning

Den kaspiskeregionsog Sentral-Asiasinternasjonal e betydning lig-
ger i kombinasjonen av store paviste reserver av olje og gass, et
potensial for afinne mer og en beliggenhet mellom Iran, Kina og
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Russland. Den kaspiske region og Sentral-Asia har historisk hatt
og vil fortsatt hastor betydning for maktforhol dene padet eurasiske
kontinent. | tidligere tider har Russland og Storbritanniarivalisert
ominnflytelse og politisk kontroll over dennedelen av verden. Russ-
land innlemmet Aserbajdsjan i 1820-arene, Sentral-Asia noen tidr
senere, mens Storbritannia tok kontrollen over deler av Afghani-
stan og Iran. Etter Sovjetunionensopplasningi 1991 har saalig USA
skt d styrke sin innflytelsei regionen. Motivasionen er dels geo-
politisk og strategisk, ahindreiransk, kinesisk eller russisk innfly-
telse, del's gkonomisk, a sikre amerikansk oljeindustri en ledende
posision i utnyttelsen av de antatt store reservene av olje og gass.
USAsiherdigeforsgk paaknytteregionen til Tyrkiaog Middelha-
vet ved nye rarledninger er i det vesentlige politisk og strategisk
motivert.

Deninternasjonal e betydning ligger ogsdi store olje- og gassre-
server i land som har et desperat behov for inntekter, investeringer
og handel. Derfor har internagjonal oljeindustri tilsynelatende en
gunstig forhandlingsposig on. Utbyggingen av olje- og gass ndustri-
en kan hjelpe de nye landene til velstand og politisk stabilitet og
dermed til & befeste selvstendigheten.

Ved utgangen av 1998 var de paviste oljereservene i Aserbaj-
dsjan, Kasakhstan, Turkmenistan og Usbekistan ca. 2,3 milliarder
tonn, eller 1,5 prosent av verdens samlede reserver. De sammelan-
denes paviste reserver av gassvar 7 420 000 milliarder kubikkme-
ter, eller 5 prosent av tallet for verden. Disse anslagene ma anses
som forsiktige. Trolig vil mer leting med moderne metoder kunne
faretil en betydelig oppjustering av reservene av olje og gass. Hittil
har |etingen etter oljei Aserbajdsjan gitt skuffende resultater. Fun-
nene har for det meste vaat gass. | Kasakhstan har letingen etter
oljevaat mer vellykket. Sammenlignet med Russland har Kaspiha-
vet og Sentral-Asia beskjedne reserveanslag og en lav utvinning.
Forskjellen ligger i kostnader, som ikke gar frem av tallene for re-
server og utvinning. Russland har forholdsvis hagye og trolig stigen-
de kostnader, mens Kaspihavet og Sentral-Asia sannsynligvis har
lavere kostnader for utvinning av olje og gass.

8 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, s.123 f.
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166 | Dystein Noreng

Kaukasus og Sentral-Asia: reserver og utvinning av olje og gass 1998

Gass Reserver Utvinning
1000 mill. Andel av Reserver/ Mill. tonn
tonn verdens total | utvinning
Aserbajdsjan 1 0,70 % 84,1 11,4
Kasakhstan 1,1 0,80 % 42,3 25,9
Turkmenistan 0,1 0,00 % 13,6 55
Usbekistan 0,1 0,10% 10 8,1
Sum 2,3 1,60 % 45,2 50,9
Til sammenligning: Russland 6,7 4,60 % 21,9 304,3
1000 Andel av Reserver/ Mrd. m?
mrd.m3 verdens total utvinning
Aserbajdsjan 850 0,60 % 163,5 5,2
Kasakhstan 1840 1,30 % 2421 7,6
Turkmenistan 2860 1,90 % 244.4 11,7
Usbekistan 1870 1,30% 34,7 51,1
Sum 7420 5,10 % 98,1 75,6
Til sammenligning: Russland 48140 32,90 % 82,7 551,3

Kilde: BP Amoco Statistical Review of World Energy 1999.

Forutsetningen for utnyttelsen av oljen og gassen i Kaspihavet og
Sentral-Asiaer tilgang parisikokapital og moderneteknologi. | prak-
sis betyr dette at ressursene bare kan utnyttes med deltakelse av
vestlig oljeindustri. Dette krever igjen lgnnsomhet i prosjektene,
oppjustert for politisk risiko.

Med dette forbehold ligger ikke begrensningenei ressursgrunn-
laget, meni transporten. K ostnadene ved alete etter og utvinne olje
og gassi omradet er forholdsvislave, men transporten til utskipings-
havn er kostbar. Fordi Kaspihavet ikke er forbundet med verdens-
havene, ma oljen fraktes i rerledninger. Samtlige prosjekter for
rerledninger for afrakte olje og gass fraomradet er politisk proble-
matiske, ved siden av avaae kostbare. Historisk har oljen og gas-
sen fra den kaspiske region og Sentral-Asia veat fraktet i
rerledninger til det europeiske Russland, somi praksis har veart det
eneste markedet, ved siden av lokalt forbruk. VVolumene har imid-
lertid vaat forholdsvis sma. Aserbajdsian er en av verdens eldste
oljeprovinser, og under sovjettiden avtok utvinningen. | 1990-arene
er moderate nye funn gjort. Trolig er det mer olje og gass a finne
ost for Kaspihavet, farst og fremst i Kasakhstan og Turkmenistan,
kanskje ogsai Usbekistan. Beliggenheten langt fraverdenshavene
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begrenser valget av markeder. | prinsippet kunne oljen og gassen
eksporteresi rerledninger til store markeder i Kina, Indiaog Paki-
stan, men dette ville kreve store investeringer, og noen transittvei-
er, som for eksempel gjennom Afghanistan, representerer en
betydelig politisk risiko. Viljentil dinvesterei rerledninger gjennom
Afghanistan er for tiden ikke til stede.

Lgnnsomheten i nye olje- og gassprogjekter i hele omradet er
betinget av robuste og rimelige transportl gsninger. Rarledninger er
imidlertid storpolitikk i denne delen av verden. Det kritiske val get
star mellom Iran, Russland og Tyrkia.

Den billigste lgsningen er a frakte oljen og gassen gjennom
Russland, i eksisterende og nye rarledninger. For Russland vil det
kunne vaare billigere akjgpe olje og gass fra Aserbajdsjan, Kasakh-
stan og Turkmenistan enn &bygge ut nyefelt i Nord-Sibir. Selv om
Russland har storereserver av olje og gass, har Russland som ver-
dens nest eldste oljeprovins, etter USA, en lav og fallende utvin-
ning per brann. Letingen og utbyggingen har stanset pa grunn av
det politiske kaos.® Utvinningen av gass ventes for fgrste gang a
avtai 2000.1° For Russland er risikoen i korthet at et eventuelt
gkonomisk oppsving vil kunnefaretil en gkende etterspersel etter
olje og gass samtidig som utvinningen avtar i flere &r. Dermed kan
kaspisk og sentralasiatisk olje og gass eventuelt faen gkende verdi
i det russiske markedet. Dette er i korthet bakgrunnen for at Russ-
land nylig har kontrahert et betydelig volum gass fra Turkmenistan.

En oljeledning gér allerede fraAserbajdsjan til Svartehavet. En
ny ledning gar utenom Tsjetsjenia. Eventuelt vil kapasiteten kunne
doblestil rimelig kostnad. Aserbajdsjan og Sentral-Asiaer knyttet
til det russiske gassnettet, som igjen er forbundet med Europa.
Dermed kunne gassen eventuelt bli avsatt til europeiske Kjgpere,
mot trangttavgifter til Rusdand. Politisk er detteimidlertid ikke enkelt.
Enhver transitt gjennom Russland gir landet ogsa kontroll over ol-
jen og gassen fra den kaspiske region og Sentral-Asia og knytter
denye statenetil Russland igjen. Videreinnebazer Tyrkias forbud
mot utvidet tankfart i Bosporos en betydelig merkostnad, fordi al-
ternativet er afrakte oljeni en ny rerledning gjennom Bulgariaog
Hellas, med kostbar omlasting, eller a frakte den pa mindre bater
oppover Donau til markeder i Sentral-Europa. Et siste alternativ er
en rarledning fra Constantai Romaniatil Triestei Italia, eventuelt

9 «Russian Oil, Gas Exploration In Crisis, Says Ministry», Russia Today, 2. mars
2000.
10 «Gazprom To Cut 2000 Gas Output», Russia Today, 1. mars 2000.
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en sammenhengende rarledning gjennom Russland og Ukrainatil
Sentral-Europa. Hittil synes kostnadene & skremme oljesel skapene
fradennelgsningen, samtidig som det er motforestillinger mot abli
avhengig av transitt gjennom Russland. Ved raskt afullfgre en ny
oljeledning til Svartehavet utenom Tgetgeniahar Russland imidler-
tid skaffet seg et godt forhandlingskort.*

Den nest hilligste |@sningen er &frakte oljen og kanskje gassen
gjennom Iran. | farste omgang kunne olje fra Aserbajdsjan selges
i Nord-Iran menslandet fikk inntekter fraen utvidet eksport av olje
fraSarvest-Iran, dlik at investeringer i nye rarledninger nesten ikke
villevagre pakrevd. Iransforbruk av oljefinner sted farst og fremst
i de nordlige og nordvestlige deler av landet, mens tyngdepunktet
av oljeutvinningen er i sgrvest, ved grensen mot Irak og Golfen. P&
et senere tidspunkt, med gkende volum, kunne en ny oljeledning
legges gjennom Iran. | begge tilfeller ville markedet veare Asia.
Gassen, saglig fra Turkmenistan, kan fraktes gjennom Iran til Tyr-
kia og Pakistan og eventuelt videretil India, selvsagt mot transitt-
avgifter som ville gi Iran hardt tiltrengte inntekter. Internasjonal
oljeindustri synes aforetrekke en slik l@sning. Forel gpig steter den
imidlertid paamerikansk motstand. USAs myndigheter truer andre
lands oljesel skap med sanksjoner dersom de investerer i Iran, en-
ten det dreier seg utvinning eller transport av olje og gass. Interna-
siond oljeindustri vurderer tydelig risikoen ved dinvesterei Iran som
langt mindre enn amerikanske myndigheter gjar det. Politisk uroi
Iran vil imidlertid kunne utsette investeringene.

Dermed gjenstar den mest kostbare | gsningen, rerledninger gjen-
nom Tyrkia.? Det viktigste prosjektet er i korthet en nesten 1800
kilometer lang oljeledning fraBaku til Ceyhani Tyrkia. Den er kost-
nadsberegnet til $2,4-2,8 milliarder for en kapasitet pa50 mill. tonn
olje pa drshasis. P tapetet stér videre en gassledning fra Turkme-
nistan under Kaspihavet til Aserbajdsjan og videre til markedet i
Vest-Tyrkia. Haye kostnader gjer imidlertid at disse |@sningene
svekker lgnnsomheten i utvinningen av olje og gassi henholdsvis
Aserbajdsjan og Turkmenistan, fordi prisen til produsent enkelt er
bestemt av markedsprisfor oljei utskipingshavn minus transport-
kostnad. Med en oljeprisi overkant av $ 20/fat kan disse prosjekte-
ne gi en akseptabel avkastning selv med en kostbar transport. Med

11 «Moscow Scores In Caspian Oil Pipeline Game», Petroleum Intelligence Weekly,
24, april 2000.

12 John Barham, «East-west pipeline: Oil and gas to be transported through Turkey»,
Financial Times, 3. mars 1998.
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en oljepris pad $ 10/fat er de neppe lgnnsomme og med en oljepris
pa$ 15/fat er dei beste fall marginale. | dag er det ogsa tvilsomt
om Aserbajdsjan pakortere sikt far en tilstrekkelig eksport av olje
til & fylle ledningen. Eventuelt vil den kreve tilskudd av olje fra
Kasakhstan.

Kostnadene far vestlig oljeindustri til & ngle med dinvestere i
disseledningenetil trossfor sterkt politisk press. Selv etter avtalen
mellom Tyrkia, Georgia, Aserbajdsjan og Kasakhstan undertegnet
under toppmagatet i Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i
Europa, OSSE, i Istanbul i november 1999, er finansieringen av led-
ningen et dpent sparsmdl . USAs myndigheter gnsker olje- og gass-
ledninger gjennom Tyrkiaferst og fremst av politiske hensyn. Tyrkia
er en viktig stettespiller for USA i Midtasten. En oljeterminal ved
tyrkisk kyst i Middelhavet ville ogsdkunne sikre leveranser til Isra-
el, en annen viktig stettespiller for USA i Midtasten.

Ved siden av hgye kostnader er disse rarledningsprosjektene
ogsaforbundet med en betydelig politisk risiko. Fordi Aserbajdsjan
og Tyrkiaikke har felles grense, maledningene ga gjennom Geor-
giasom er en forholdsvis ustabil statsdannelse, selv om demokrati-
et ndsynesakonsolideres.® Her er det en betydelig risiko for indre
oppl@sning og russiske intriger. Dessuten vil ledningene métte fo-
resi kort avstand fra grensen mot Armenia, som i lengre tid har
vaat i konflikt med Aserbajdsjan om kontrollen over eksklaven
Nagorno-K arabakh. Den gkonomiske sarbarheten gjer at rerled-
ningsprog ektene gjennom Georgiaog Tyrkiavil kunne stanses el -
ler utsettes ved et nytt fall i oljeprisen. Den politiske sarbarheten
gjer at strammen av olje og gass i ferdige ledninger forholdsvis
enkelt vil kunne saboteres, for eksempel dersom ett eller flere av
Georgias naboland skulle enske & stanse inntektene til Aserbajdsjan.
Dette viser hvordan rarledninger er storpolitikk i denne del av ver-
den. Utviklingen i Golfen har ogsa betydning for oljen og gasseni
den kaspiske region og Sentral-Asia. Haye kostnader og politisk
risiko svekker gansenefor at oljeledningen fraBaku til Ceyhan blir
bygd i overskuelig fremtid. Presset kommer fraregjeringer og po-
litikere, oljesel skapene har alternative prosjekter over hele verden.

13 Darrel Slider, «Democratization in Georgia», i Conflict, cleavage and change i
Central Asia and the Caucasus, ss. 155 — 198. Cambridge 1997, Cambridge
University Press, red. Karen Darwisha & Bruce Parrott.
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Den politiske utvikling i Kaukasus og Sentral-Asia
Erfaringer fraandre olje- og gasseksportarer er at store petroleums-
inntekter lett farer til en ubalansert gkonomisk utvikling.** Mange
oljeeksporterende utviklingsland er plaget av autokratiske eller dik-
tatoriske regimer. Hgye oljeinntekter tillater herskerne a se bort
fraenhver politisk opposison. Etter hvert farer dettetil ustabilitet
og uro. | dagens situasjon ligger landenei det kaspiske omradet og
Sentral-Asiaantil en utvikling der oljeinntektene styrker autokra-
tiske og korrupte regimer. Dette kan eventuelt vaare en oppskrift
for politisk uro og enrisiko for utvinningen, transporten og penge-
strammen fra olje og gass. Problemet er imidlertid at dagens her-
skerei de bergrte landene synes atro at olje- og gassinntekter vil
I@se ale prablemer, dlik at politiske og gkonomiske reformer ikke
er pakrevd.

Regimene i de nye landene i Kaukasus og Sentral-Asia er po-
tensielt ustabile, slik at de representerer en betydelig politisk risiko
for investorer i olje og gass. Med faunntak har de nye landene et-
ter uavhengigheteni 1991 ikke utviklet seg til demokratier.®> Deres
politiskeliv etter uavhengigheten har klare likhetstrekk med sovjet-
tiden, hvilket antyder en bemerkelsesverdig kontinuitet i maktfor-
hold og politisk kultur til tross for grunnleggende formelle og
institugionelleforandringer. Et fellestrekk for de nyelandene er en
forholdsvis smertefri overgang frasovjetstyret, ved at delokale kom-
munistiske ledere overtok en nagonadistisk ideologi, uten nevneverdig
endring i maktutevelsens formal og metoder. Avviklingen av sov-
jetstyret farte vanligvistil en ytterligere sentralisering av makten,
ofte i én enkelt person.’® Det grelleste eksempelet er Turkmeni-
stan, hvisdiktator Niyazov nylig lot seg utnevnetil president palivstid.
I nabolandene Usbekistan og Kasakhstan er ikke de politiske for-
hold saalig bedre. Autokratiske politiske systemer er strukturelt
ustabile fordi de mangler mekanismer for dialog og kompromiss.
Myndighet basert pa enkeltpersoner er skjerere enn den som byg-
ger ingtitusjoner. Dette enkle poeng kan kommetil &fakritisk be-
tydning for maktforholdene rundt Kaspihavet og i Sentral-Asiaog
representerer dermed en politisk risiko for olje- og gassindustrien
omradet.

14 Terry Lynn Karl, The Paradox of Plenty, London 1997, The University of
California Press, s. 44 ff.

15 Muriel Atkin, «Thwarted democratization i Tajikistan» i Conflict, cleavage
and change i Central Asia and the Caucasus, ss. 277 — 311.

16 Michael Ochs, «Turkmenistan: the quest for stability and control», » i Conflict,
cleavage and change i Central Asia and the Caucasus, ss. 312 — 359.
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Selv omrisikoen for direkte nasjonalisering av oljen og gassen
er liten, er det en betydelig risiko for at forholdene for utenlandske
oljeselskap forverres ved indre uro. Relevante eksempler er situa-
sioneni Iran paslutten av 1970-tallet eller i dagens Algerie. | den
kaspiske region og Sentral-Asiaer sovjettidens politiske og gkono-
miske monopoler blitt erstattet av klientforhold, basert pa bekjent-
skap og korrupsjon, fjernt fra dpne markeders. Dette er et alvorlig
problem for oljeinvestorer somrisikerer & satse pafeilaktige bekjent-
skap og ulannsomme bestikkel ser. Det er et dpent spersmal om det
korrupsjonshaserte gkonomiske systemet representerer en overgang
mellom sovjettiden og en mer dpen markedsgkonomi eller er et
mer varig utfall. Dette har ogsa betydning for stormaktenesin-
teresser.

Ved uavhengigheteni 1991 hadde de nyelandeneingen handels-
stand eller kapitalistklasse. Bruddet med sovjettidens gkonomiske
system betydde at de mate skape et slikt sosialt gikt, fortrinnsvis
med grunnlag i den gamle kommunistiske nomenklatura, den of-
fentlige sektors teknokrater og partiets byrakrater. Dermed har
privatiseringen, i den utstrekning den har funnet sted, i det vesentlig
bidratt til & befeste personlige posisioner, dlik tilfellet har vaat i
Russland.

Denyelandenei den kaspiske region og Sentral-Asiabefinner
seg pa et annet utviklingsniva enn Midtasten eller Nord-Afrika.
Potensialet for ustabilitet understrekesimidlertid ved at de nye stats-
dannelsene er umodne med til delstilfeldige grenser i enregion som
har politisk betydning ved sin olje og gass og sin strategiske plasse-
ring. | likhet med for eksempel Algerie, Iran og Saudi-Arabiamang-
ler de demokratiske tradisjoner, og deres institusoner er bare for-
melt demokratiske. Den demokratiske utvikling som begynte for-
siktig etter uavhengigheteni 1991, synes nd a ha stanset. Risikoen
er at store olje- og gassinntekter far disselandenetil utvikle gko-
nomiske og politiske systemer basert pa rentenistinntekter. Dette
vil svekke utviklingen av andreinntektskilder og gjare den private
sektor til en snylter pastaten. Risikoen er dermed at fordelingen av
inntekt, formue og makt blir endamer ujevn. Dettekan i sintur gi
grunnlag for sterkere sosial e spenninger, politisk uro og bruk av mer
undertrykkelse for & bevare makten. De nye herskerne vil ogsa ha
grunntil asekeallianser med interesserte stormakter som kan styrke
deres posision. Her kan Russland fa en sjanse til igjen & spille en
rolle, eventuelt i en mer dpen konkurranse med USA.

Etter opplagsningen av Sovjetunioneni 1991 har de nye landene
i Sentral-Asiagjennomlevd en omfattende gkonomisk og sosial for-
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verring.” Produksjonen av varer og tjenester har avtatt dramatisk.
Levestandarden har for sterstedelen av befolkningen sunket betrak-
telig, samtidig som forskjellenei inntekt og formueer blitt vesentlig
starre. Kort sagt er privatiseringen etterfulgt av lavere inntekter
som er blitt skjeverefordelt. Siden selvstendigheten lider samtlige
av de nye landene av hgy ledighet og fallende levestandard.*®

Omfattende skader pamiljget svekker befolkningens helse. De
sosiale forholdene forverres raskt. Helsevesenet, som under sov-
jettiden var bygd opp til en rimelig god standard, er forfalt. Dermed
er befolkningens hel sesituasjonen blitt forverret, med ny fremvekst
av blant annet tuberkul ose. Dérligere ernaaring bidrar ogsatil asvek-
ke helsesituasjonen. Skoler og hgyere utdanning var ogsa under
sovjettiden bygd opp til et rimelig godt niva, men har forfalt pa 1990-
tallet. Den effektive skolegang er blitt sterkt redusert, sammen med
kvaliteten i undervisningen. Det er tegn pa begynnende analfabe-
tisme ved at skolegangen visse steder ikke lenger er allmenn. Pa
denne bakgrunn er det lett &fastsla at selvstendigheten for de bre-
de lag av befolkningen i de nye statene i den kaspiske region og
Sentral-Asiaikke har medfart noe bedre liv, men en betydelig for-
verring av levekarene. Derimot har selvstendigheten medfert store
materielle fordeler for herskerne i de nye statene.

Privatiseringen av landbruket er pabegynt, men investeringene
har terket inn og vedlikeholdet svikter. Dermed faller produksjonen
av matvarer, hvilket ferer til tidvis matmangel. Dette er ogsatilfel-
let i Aserbgjdgan. Likevel representerer den gamle basartradigonen
et betydelig fortrinn.®® | sovjettiden hadde regionen en omfattende
»svart» gkonomi. Ved & bringe den »svarte» gkonomien opp i da-
genoginni et 3pent marked foreligger et potensial for skonomisk
vekst, men dette forutsetter en utvidet gkonomisk frihet og dermed
fremveksten av en ny handel sstand som kan konkurrere med klas-
sen av konverterte kommunister.

Tidligere ledende kommunister har raskt tilpasset seg nye for-
hold og fremstar etter en hurtig politisk omvendel se som ledende
nasjonalister. | samme omgang har de beriket seg selv, sine familier
0g naare vennekrets. Berikelsen har dels skjedd ved privatisering
av tidligere offentlig eiendom, dels ved omfattende korrupsjon. For
eksempel fremstér Aserbagjdsjan i stort monn som styrt av presi-
dentfamilien. Nazre og fjerne sl ektninger av president Alijev har tjent
paselvstendigheten og privatiseringen. Samtlige av de nye statene

17 Martha Brill Olcott, «The Caspian’s False Promise», Foreign Policy, nr. 111,
1998, ss. 95 — 113.

NUPI JUNI 00



Rarledninger er storpolitikk‘ 173

som her diskuteres — Aserbajdsjan, Kasakhstan, Turkmenistan og
Usbekistan — fremstar som politiske despotier, styrt av eneherske-
re stattet av familie, en naa vennekrets og effektive kontrollappa-
rater. Herskerne kontrollerer mesteparten av media, det politiske
liv og det gkonomiskeliv. Selv om det formelt avholdesvalg, blir de
vanligvis underkjent av internagjonale observatarer. Eksempelvis
underkjente OSSE parlamentsvalget i Kasakhstan i oktober 1999
0g sist presidentvalget i Usbekistan i januar 2000. Ved president-
valget i Aserbajdsjan i 1998 forekom betydelige uregelmessighe-
ter.

Ingen av de nevnte stater viser noen nevneverdig respekt for
menneskerettigheter. | praksiser ytringsfriheten og organi sasjons-
friheten sterkt innskrenket. Politisk kritikk tAlesvanligvisikke. Der-
med blir den politiske opposisjon fortrengt og forskjevet til
undergrunnen. Pa mange méter ligger dermed forholdene til rette
for politiske spenninger og radikalisering paislamsk grunnlag, som
for eksempel i Algerie og Iran under sjahen. | Usbekistan er enis-
lamsk opposigjon allerede aktiv og oppfattes som en trussel av re-
gimet, somi januar 2000 henrettet flereid amske aktivister. Samtidig
gjer personlig styrte diktaturer arvefaglgen usikker. Pa denne bak-
grunn utgjer de potensielt ustabile regimer og sarbare statsdannel -
ser. Deresviktigste fortrinn er utsikter til en betydelig utvinning av
olje og gass og i dag naze forbindelser til USA, men dette er en
fiern venn.?

De viktige olje- og gasslandene

For olje og gass er regionens mest interessante land Aserbajdsjan,
Kasakhstan, Turkmenistan og Usbekistan. De har alle autokratiske
styresett med ulike grader av despoti og korrupsjon, men alle star
overfor grunnleggende politiske problemer. Fordi disselandene har
et godt utdannelsesniva, hgyere enn de oljeeksporterende land i
Midtesten og Nord-Afrika, kan de udemokratiske politiske forhol-
denei lengden vaae mindre akseptable, saalig dersom deikke far
den gkonomiske veksten. Dermed kan regimenes evne til & over-
leve vaare betinget av deres evne til a tiltrekke olje- og gass-

18 Ahmed Rashid, The Resurgence of Central Asia, London 1994, Zed Books, s.
69.

19 ibid., s. 75.

20 «Central Asia and America: Wooed but not wowed», The Economist, 22. april
2000, s. 60
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investeringer. Den palitiskeriskoentilsierimidlertid at oljeindustrien
anvender en forholdsvishay kostnad paden kapital som investeres
i omradet. Dette risikotillegget ved siden av transportkostnadene
svekker imidlertid det gkonomiske grunnlaget for investeringer, til
trossfor det geologiske potensialet.

Aserbajdsjan har fatt saarlig oppmerksomhet pa grunn av olje-
virksomheten og konflikten med Armenia. Diktaturet og indre uro
har fatt mindre oppmerksomhet. L andet styres som nevnt i en viss
utstrekning som et familieforetak. Korrupsjonen er omfattende.
President Heidar Alijev var tidligere en nea medarbeider av Leonid
Bresinev, men har gjennomgatt en rask politisk overgang frakom-
munisme til nagionalisme. Sgnnen ITham Alijev leder det statlige
oljeselskapet og er patale som sin fars etterfalger i presidentem-
betet, slik at statens styreform i praksis blir et autoritaat familie-
dynasti. Regimet har et akutt behov for inntekter og har begynt a
kreveinn oljeskatt paforhand av vestligeinvestorer. Padenne bak-
grunn fremstér oljel edningen til Tyrkiasom kanskje avgjegrende for
regimets evne til & overleve. Det har ogsa behov for en minnelig
| @sning med Armeniaom Nagorno-K arabakh. Sparsmalet er imid-
lertid om ikke en fredslgsning ville ramme regimet, fordi begrun-
nelsen for unntakstilstanden og innskrenkningen i befolkningens
politiske rettigheter daville falle bort. Den politiske usikkerheten
bidrar selvsagt til agkerisikoen ved oljeinvesteringer i landet.

Aserbajdsgjan er historisk Russlands og Sovjetunionens eldste
oljeprovins. Omkring & 1900 var landet verdens sterste produsent
av olje. Uthyggingen av oljeindustrien medfarte store investeringer
i infrastruktur og utdannel se. Ved uavhengigheten i 1991 hadde lan-
det et hgyt utdannel sesniva, saaligi naturvitenskap og teknologi.?
Defarste frie valg i 1992 ga seier til en nasjonalistisk demokrat,
Abulfaz Elchibey, uten sovjetisk politisk bakgrunn, men med nage
forbindelser med Tyrkia.?? Umiddelbart etter uavhengigheten kom
landet i krig med Armenia, med paf @l gende gkonomisk forverring
og politisk krise. Et militaart opprer tvang Elchibey til agaav i 1993.
Han ble da erstattet av Alijev. Det er et dpent sparsma om ikke
Russland stettet det militeare oppraret for afasin mann, Alijev, til
makten, samtidig som russisk militea stette sikret Armeniaseieren
i krigen. Likevel har ikke Russland fatt full uttelling.

21 Yuri N. Zini and Alexei V. Maleshenko, «Azerbaijan», i Central Asia and the
Caucasus after the Soviet Union, red. Mohiaddi Mesbahi, Gainesville, FI.1994,
University Press of Florida, ss. 99 — 115.

22 Dilip Hiro, Between Marx and Muhammad, London 1994, Harper Collins, s. 73 f.
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Presidentvalgene i 1993 og 1998 og parlamentsvalget i 1995
befestet Alijevs makt, men ble underkjent av OSSE. Umiddel bart
etter maktovertakelseni 1993 trappet Alijevsregjering opp forhand-
lingene med vestlig oljeindustri. 1 1994 ble Alijev forsakt styrtet ved
et militeart opprar, kanskjemed russisk statte. Kort tid senere, i 1995,
ble Russland invitert til & deltai Aserbajdsjans oljeindustri pa be-
merkel sesverdig gunstige vilkar.

Russland er ikke den eneste trussel mot Aserbajdsjans stabili-
tet. Regimet synes a undergrave seg selv ved en autoritea styre-
form som minner om den korrupte og despotiske sovjetiske fortid,
meni nagonalegevanter.? Korrupgonen er omfattende, i likhet med
pressesensuren. Menneskerettighetsgrupper rapporterer om et
betydelig antall politiske fanger. Ledigheten er omfattende og leve-
standarden har falt betydelig. Politisk kan denne utviklingen vaae
saaligfarligi Aserbajdgian fordi landet ved selvstendigheteni 1991
hadde et betydelig hgyere nivai utdannel se, produksjonsliv og le-
vestandard enn landene gst for Kaspihavet.

Oljen er pa samme tid Aserbajdsians sanse og skjebne. Olje-
0g gassressursene representerer potensielt haye fremtidige inntek-
ter. Oljeutbyggingen kan gi ressurser til & heve levestandarden og
bedre de sosiale forholdene. Dermed kan de ogsa bidratil politisk
stabilitet og eventuelt styrke demokratiet. En dlik utvikling krever
imidlertid en politisk ledel se som prioriterer en omfordeling av inn-
tekt og respekterer demokratiske spilleregler. Alijevsregime synes
nd & overleve ved en forskuttering av inntekter fra vestlig oljein-
dustri, men det synesikke a prioritere demokrati eller inntektsfor-
dding. Alternativet er at oljeutbyggingen begunstiger enliten gruppe
teknokrater og offiserer i den offentlige sektor og en privat han-
delsstand som snylter pa staten. Dette innebaarer selvsagt enrisiko
for gkende gkonomiske forskjeller, sosiale spenninger, politisk pro-
test og paf@lgende undertrykkelse. Dette er en vanlig skjebne for
regimer som ikke respekterer demokratiske spilleregler og som
setter oppbyggingen av de styrendes formue hgyere enn samfun-
nets gkonomiske og sosia e utvikling.

Aserbajdsjan er i ferd med autvikle seg til en klassisk rentenist-
stat, som for eksempel Algerieeller Irak, med en ensidig avhengig-
het av olje- og gassinntekter og med autokratisk styresett.
Beliggenheten i skjazringspunktet mellom amerikanske og russiske
interesser borger heller ikke godt for stabiliteten.

23 Carlotta Gall, «Azeris: challenge to iron ruler», Financial Times, 3. februar
1998.
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Kasakhstan er kjent for store forekomster av olje og gass. Lan-
det er mindrekjent for sitt udemokratiske styre og etniske spennin-
ger mellom russere og kasakher. | senere & har mange russere forl att
landet. | 1990-arene er Kasakhstan blitt et yndet sted for investe-
ringer av vestlig, sealig amerikansk oljeindustri. Landet har naare
politiske og gkonomiske forbindelser med USA. Oljeinvesteringe-
ne har gitt den nye staten et visst gkonomisk grunnlag. Fordelings-
problemeneer imidlertid alvorlige, og hittil synesoljepengenei stor
utstrekning & ha gétt til president Nasarbajev og hans nea'meste
familie og vennekrets. | hvert fall lar store belgp fravestlige olje-
selskap seg ikke spore. Ogsa her er utviklingen av et autoritaart
familiedynasti som styreform pa gang. | lgpet av 1990-arene har
presidenten systematisk innskrenket parlamentets myndighet og
styrket sin egen makt. Presidentens valgperiode er ogsablitt utvidet.
Dermed er styreformen stadig mer autoritae innenfor en formelt
demokratisk forfatning, men valgeneblir underkjent av OSSE. Presi-
denten har plassert familie og venner i gunstige posigoner. En datter
kontrollerer radio og fjernsyn, én svigersgnn er sjef for skattepoli-
tiet, en annen er finansdirektar og visekonserngef i statsoljesel ska-
pet. Mansteret er ikkeuvanligi Sentral-Asia. Sterkeinnskrenkninger
i ytrings- og organisasjonsfriheten og streikeretten hgrer med til
bildet, sammen med en betydelig politisk kontroll av rettsvesenet.

Kasakhstans store problem er spenningen mellom kasakher og
russere2* Arsaken ligger i Stalins tilfeldige grenser, som i resten
av Sentral-Asia. Alleredei 1980-arene, far selvstendigheten, fan-
tes en gryende kasakhisk nasjonalisme i opposisjon til sovjetmak-
ten, med flere tillgp til uro. Siden 1989, far selvstendigheten, har
Nasarbagjevsregime prioritert kasakhiske interesser, men gkonomien
er avhengig av faglaat russisk personell. Ved selvstendigheteni 1991
hadde |andet nesten like mange russere som kasakher, meni sene-
re & har flere millioner etniske russere forlatt landet, der det poli-
tiske og gkonomiskeliv blir stadig mer dominert av etniske kasakher.
Den kostbare flyttingen til en ny hovedstad, Astana, haddefarst og
fremst til hensikt & bringe landets politiske sentrum naamere den
russiskbefolkede nordvestlige del av landet, med mesteparten av oljen
0g gassen. Spenningen mellom russere og kasakher kan imidlertid
eventuelt sette landetsterritorielle integritet eller selvstendighet pa
spill. Fremfor aflytte til Russland kunne det under visse omsten-

24 Martha Brill Olcott, «Kazakhstan: a republic of minorities», i Nations and
Politics in the Soviet Successor States, red. lan Bremmer & Ray Taras, Cam-
bridge 1993, Cambridge University Press, ss. 313 — 330.
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digheter kanskje vaaefristende for de russiskbefolkede deler, med
de starste reservene av olje og gass, a vurdere en |gsrivelse med
paf 2lgende tilknytning til Russland. Under visse omstendigheter
kunne dette ogsa vaaei russisk interesse, ikke minst fordi betyde-
lige olje- og gassreserver ville bli berart av en ny grenselinje. | sa
fall er det en risiko for at staten Kasakhstan faller ssmmen og at
det store oljefeltet Tengiz blir russisk. Etter president Putins makt-
overtakelse har russiske organisasjoner i Kasakhstan krevd folke-
avstemning om en ny union med Russland.®

Siden uavhengigheten har Kasakhstan hatt et desperat behov
for inntekter. Teoretisk har Kasakhstan de beste gkonomiske ut-
sikter i Sentral-Asia, men rikelige naturressurser, som olje, gass og
andre mineraler, gir inntekter bare i den utstrekning investeringer
finner sted med utsikter til eksport.? Dermed er transitten for
Kasakhstan et kanskje endavanskeligere problem enn for Aserba-
jdsian. Den gunstigste gkonomisk eksportrute for olje og gass er
ved etabl erte rgrledninger gjennom Russland, men en opprustning
av disse til sterre kapasitet ville understreke Kasakhstans avhen-
gighet av Russland. Direkte rerledninger til Kinafremstar nasom
kostbare, ved siden av & vekke politiske motforestillinger. Eksport
av olje og gass gjennom Afghanistan til India og Pakistan har veat
diskutert, men den politiske risikoen forbundet med det afghanske
regimet virker naprohibitiv. Dermed gjenstar den gkonomisk kost-
bare og politisk risikable lgsningen med nye rerledninger under
Kaspihavet og deretter gjennom Georgiaog Tyrkia. Under OSSE-
toppmetet i Istanbul i november 1999 undertegnet som nevnt presi-
dent Nasarbaiev en avtale om rgrledninger med Aserbajdsjan,
Georgiaog Tyrkia, med amerikansk bifall.

Avtalen om rarledninger understreket Kasakhstans nagre forbin-
delser med USA. Siden selvstendigheten har amerikanske investe-
ringer og amerikansk bistand hatt stadig starre betydning. Pengene
frautlandet har imidlertid ikke vaat tilstrekkeligetil aforhindre al-
vorlige gkonomiske problemer. | 1998 farte lave oljepriser til en
gkonomisk innstramning. Kasakhstans ene hovedproblem er en
dominerende offentlig sektor og et lite utviklet privat nagingdiv, begge
dominert av presidentens familie og venner. Det andre hovedpro-
blemet er naboskapet med Russland og en sdrbar integritet og selv-
stendighet.

25 «Central Asia and America: Wooed but not wowed».
26 Richard Pomfret, The Economies of Central Asia, Princeton 1995, Princeton
University Press, s. 87.
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Turkmenistan har store paviste forekomster av naturgass som
sikrer et visst gkonomisk grunnlag. Politisk er landet et usedvanlig
hardt diktatur, selv etter regionens malestokk, underlagt president
Nijazovs livsvarige enmannstyre. Dets sosiale basis er den yngre
del av dentidligere sovjetiske nomenklatura.?” Presidenten er gjen-
stand for en bemerkel sesverdig persondyrkel se og synes & bestem-
me de fleste ting selv, inkludert matvarepriser, tildelingen av olje-
0g gasskonsesjoner og doktorgrader. Regimet har et naat forhold
til USA, som aktivt stetter prosjektet med a eksportere turkmensk
gasstil Tyrkiamed en rarledning under Kaspihavet og deretter gjen-
nom Aserbajdsjan og Georgia. Landets personlige styreform og
harde undertrykkel se av enhver opposisjon innebaarer imidlertid at
aleinvesteringer er forbundet med en betydelig politisk risiko. Po-
litiskeinstitusjoner eksisterer ikkei praksis, arvefalgen er uklar og
de sosiale spenninger er store. Sensuren gjelder ogsa utenlandske
trykksaker. Til trossfor avorlige gkonomiske og sosiale problemer
i farstedel av 1990-arene maktet en splittet opposigonikke avelte
Nijazovs styre.?® Senere har styret befestet sin posisjon.

Med et mer ansvarlig styresett burde Turkmenistan ha ressur-
ser til Aunngaalvorlige gkonomiske og sosiale problemer.”® Regi-
met har imidlertid fart en feildatt @konomisk politikk. Prioriteringen
av kapitalintensive prestiseprosekter har fert til fal i levestandar-
den og store sosiale problemer. Opptayer mot matmangel er blitt
hardhendt undertrykket.*® Turkmenistan er allerede blitt en typisk
renteniststat, der regimet ved store olje- og gassinntekter kan dele
ut gaver etter eget forgodtbefinnende. Den lille private handel sstan-
den snylter pa staten. Dermed er olje- og gassinntekter blitt en er-
statning for en mer balansert og demokratisk utvikling.
Faremomenteneligger i generasjonskonflikter og kanskjei landets
usbekiske minoritet.

Usbekistan er Sentral-Asias mest folkerike stat. Det har fore-
| gpig mindre paviste reserver av olje og gass enn de gvrige statene,
men kan ha et betydelig potensial. Landet er preget av sterke sosi-
ale spenninger, politisk uro og en véknendeislamisme. Motsetnin-
gen mellom regimet og opposisionen er til delshlitt voldelig. Regimet
sl&r hardt ned pakritikk, seerlig pa den islamske opposisionen, som

27 lgor Trutanow, Zwischen Koran und Coca-Cola, Berlin 1994, Aufbau
Taschenbuch Verlag, s. 128

28 Dilip Hiro, op.cit., s. 145.

29 Richard Pomfret, op.cit., s. 124 f.

30 Olivier Roy, La nouvelle Asie centrale, s. 208.
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er begynt a svare med vold. Bakgrunnen ligger delsi president
Karimovs autokratiske enmannsstyre, delsi Ushekistans tradisjo-
ner med en over tusen ar gammel urban muslimsk kultur. Den his-
toriske bakgrunn gir Usbekistan sarlige forutsetninger for aspille
en aktiv intellektuell, religigs og politisk rollei Sentral-Asia. | 1989
stiftet opposi§onen en bred nasjonalistisk bevegel se, Birlik, som ble
saalig populaa blant intellektuelle. Moskvas svar var en omorgani-
sering av det usbekiske kommunistparti og autnevne en usbek, Is-
lam Karimov, til dets leder. De siste to arene far uavhengigheten
brukte han til & befeste sin makt.

Ved artusenskiftet er det usbekiske samfunn under stram poli-
tisk kontroll.3* Den personlige styreformen og fravaaret av funge-
rendeinstitugoner gjer at regimet er forbundet med en hay politisk
risiko. Arvefglgen er ikke klar. Parlamentet er like lydig som under
Stalin og Bregjnev. Organisasjons- og ytringsfrihet finnesi praksis
ikke. Sensuren praktiseres strengt. Rettsvesenet er underlagt n&-
delgs politisk kontroll. Det hemmelige politi er overalt. Regimet
undertrykker og forf@lger religigs aktivitet, til delsmed en meningd gs
brutalitet som ved forbud mot studier av religigse skrifter og mot
skjegg hos menn. Trolig ligger her forutsetningene best til rette for
enislamsk utvikling, ikke minst pagrunn av regimetsforfglgelse og
konfrontasjonspolitikk. Dermed styrkes grunnlaget for enislamis-
tisk utvikling som ogsa kan pavirke nabolandene. Med et islamsk
regime kunne Usbekistan eventuelt representere en ideologisk og
politisk trussel mot nabolandene. Uansett regime kan Usbekistan
som Sentral-Asias mest folkerike stat representere en militaa trus-
sel mot mer olje- og gassrike naboland, som har betydelige usbe-
kiske minoriteter. Landets politiske ledel se har sin bakgrunn i den
sovjetiske nomenklatura. Den er overveiende usbekisk. Russere
og andre europeere er blitt fordrevet fra statsforvaltningen.®

Uavhengigheteni 1991 bleetterful gt av en voldsom inflagon, fall
i levestandarden og omfattende politiske protester. Fordi regimet
sakteinternasional anerkjennel se métte det gi opposisonen et visst
spillerom. Deretter fikk den stadig vanskeligerekér. Saalig bleBirlik
rammet. Dette falt sammen med gkende sosiale spenninger og
Ushekistans deltakel sei borgerkrigen i nabolandet Tadsjikistan, pa
den sekulage, ekskommunistiske side mot en bred islamistisk, libe-

31 Richard Pomfret, op.cit, s. 74.

32 Cathérine Poujol, «Ouzbékistan , an |l de I’indépendance» i Etat moderne,
nationalismes et islamismes, red. Pierre Robert Baduel, Paris 1994, Revue du
Monde Musulman et de la Méditerranée, Edisud, pp. 163-170. ss. 163 — 169.
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ral og nasjonal koaligon. | dag er Usbekistans opposisjon splittet
mellom sekulaare og religigse grupper og mellom halvt lovlige og helt
illegale grupper.® Selv om usbekisk lov forbyr politisk-religigse
organisagoner, finnesde. En stadig sterkereislamsk opposison kan
eventuelt fgre regimet neamere Russland.

I likhet med andreland i regionen gjennomgikk Usbekistani 1998
et sterkt gkonomisk tilbaked ag. L andets gkonomiske hovedproblem
er likevel strukturelt, fortsatt statlig dominans og en svak privat
sektor. Det politiske hovedproblemet er enmannsstyret og en vok-
sendeislamsk opposigon.

En forelgpig konklusjon er at ingen av de nye statenei den kas-
piske region og Sentral-Asiafremstar som stabile, til trossfor bety-
delige naturressurser som under andre politiske forhold burde kunne
sikre et gkonomisk grunnlag. Potensialet for indre ustabilitet gjar at
utfallet av stormaktsspillet om regionen ogsa er knyttet til regimer
hvisfremtid ikke er garantert.

Det store spillet pa nytt

Det store spillet om Sentral-Asiafradet 19. &rhundre blir videre-
fart inn i det 21. &rhundre, men nd med USA som utfordreren i
stedet for Storbritannia. Russland er den konstante faktor i dette
spillet, og landet seker bade politisk og skonomisk kontroll. Oljeer
en vesentlig faktor. Iran er en ny deltaker i spillet, etter & ha vaat
passiv overfor omrédet i et par hundre &r. Landet opptrer pa en
uavhengig méte og sgker inntekter og politisk innflytelse ved han-
del og transitt for olje og gass. Fordi det ottomanske rike far 1918
hadde lite kontakt med Sentral-Asia, er Tyrkiaogsaen nykommer.
Til tross for et spraklig og religigst fellesskap har det i lengre tid
vaat lite kulturell kontakt og endamindre sasmhandel mellom Tyrkia
og Sentral-Asia. Hittil har det gkonomiske samkvem mellom Tyr-
kiaog denye statenei regionen utviklet seg lite. Tyrkiahar enlangt
starre samhandel med for eksempel Russland og Ukraina.

Det mer nazrliggende tyrkisktalende Aserbajdsjan har tradisjo-
nelt hatt en neamere kontakt med Iran, blant annet pa grunn av et
religigst fellesskap. Landene i Sentral-Asia, gst for Kaspihavet,
hadde fer den russiske maktovertakelsen pa 1800-tallet naar kon-
takt med Iran. Tyrkiahar ambisjoner om gkonomiske forbindelser
og politisk innflytelsei de nye statene, men lite har skjedd pa 1990-

33 ibid., s.163 f.
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tallet til trossfor et spréklig og religiest fellesskap. USA er en spek-
takulaa nykommer i regionen, med ambisjoner om gkonomisk og
politisk innflytelse, samt tilgang paolje og gass. | denne nyeversjo-
nen av det store spillet fremstdr to viktige dimengoner i rivaliserin-
gen: USA mot Russland om kontroll over oljen og Tyrkiamot Iran
om transittrutene, handel og politisk innflytelse.

USA er Russlands viktigste utfordrer i regionen. Som verdens
for tiden eneste supermakt har USA verdensomspennende inter-
esser. Som verdens ledende oljeimportar og som hjemland for star-
stedelen av verdens oljeindustri har USA en interesse av a deltai
aleviktige oljeprovinser og helst uteve en viss kontroll. USA har
eninteresseav at kaspisk og sentralasiatisk olje kommer til verdens-
markedet og at amerikanske oljeselskap far investeringsmulighe-
ter. Dette er bakgrunnen for at USA skaffer seg et gkonomisk og
politisk fotfestei Aserbajdsjan og Sentral-Asia. Hittil har et viktig
mal for amerikansk politikk vaat ahindre at oljen frade nyelande-
ne blir eksportert gjennom Iran. Siden den kalde krigens slutt har
USA ansett Iran som en hovedfiende.* Derfor har isolagon av Iran
vaat et viktig mal for amerikansk politikk overfor Aserbajdsjan og
Sentral-Asia, om ngdvendig ved agi visse konsesioner til Russland.
Dette kom til uttrykk i 1995 da USA laned veto mot iransk delta-
kelsei oljekonsortiet i Aserbajdsjan, men godtok russisk deltakel se.
| den utstrekning Iran markerer sine interesser i regionen klarere,
vil USA komme under et sterkere press, men ogsii et vanskelige-
re dilemma. Problemet for USA er en tilsynelatende fastl ast posi-
sonmht. ahindre oljen i ana Golfen gjennom Iran. Varen 2000
er det imidlertid tegn til en oppmyking i forholdet mellom USA
og lran.

USA har i 1990-arene spilt en aktiv politisk rollei den kaspiske
region og Sentral-Asia. | tomrommet etter Sovjetunionens sammen-
brudd har USA sgkt & bygge opp posisioner i de nye statene, til-
synelatende med betydelig hell. Store amerikanske olje- og
gassinvesteringer, store |1an og omfattende bistand vitner om naere
gkonomiske forbindel ser, der amerikanske interesser har veat ve-
sentlige for de nye statenes inntektsgrunnlag. Den gkonomiskeinn-
satsen har vaat fulgt opp av nagre politiske forbindel ser. Amerikansk
oljeindustri og landets myndigheter har her hatt ssmmenfallendein-
teresser og arbeider naat sammen. USA har hatt politiske motiver
som a styrke nye nasjonalstater, a fremme en demokratisk utvik-

34 Sandra Mackey, The Iranians, New York 1998, Penguin Putnam, s. 391.
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ling og hindre iransk og russisk innflytelse.®* | denne forbindelse
har amerikanske myndigheter brukt betydelige ressurser. USA har
innledet et visst militeat samarbeid med de nye statene, blant annet
ved opplaging av de vagnede styrker og politiet.

USAs myndigheter, som ofte fremstar som ledende forkjem-
perefor demokrati og menneskerettigheter, har padisse punkter vaat
pafallende diskrete i sitt forhold til de nye statene i den kaspiske
region og Sentral-Asia. Kritikk av diktaturene fremkommer ogsa
paoffisielt amerikansk hold, men uten praktisk betydning for pen-
gestrammen eller den politiske statte fra USA. Mens USA uttryk-
ker bekymring for menneskerettighetene i for eksempel Iran og
fremholder dette som en av flere grunner til aholdetilbakeinveste-
ringer, gjielder tydelig ikke sammelogikk for Iransnye naboland. Den-
ne selektive moralen kan vaare et utslag av politisk pragmatisme,
der olje og gass vurderes som formildende omstendigheter ved brudd
pa menneskerettighetene.

Det er imidlertid en risiko for at den politiske prinsippl gsheten
slar tilbake, ved at USA fremstar som en stettespiller for korrupte,
inkompetente og despotiske regimer. Dermed kan eventuelle poli-
tiske forandringer ogsa medfere et tilbakeslag for USAsinnflytel-
sei regionen. USA har i nyere historie utvist en pafallende evnetil
abegadikefeilgrep, for eksempel overfor Iran under sjahen. Den
politiske kompleksitet i Kaukasus og Sentral-Asiablir neppefullt ut
forstatt i Washington.® | denne sammenheng er det et dpent spars-
mal i hvilken utstrekning satsingen pa autokratiske regimer i regio-
nen er en kalkulert risiko eller et uttrykk for inkompetanse og
skjades gshet i amerikansk utenrikspolitikk. | dette perspektiv kan
ogsaamerikanske investeringer i regionen vaare utsatt for en saalig
politisk risiko. | seneretid har amerikanskeinvestorer utvist en mer
forsiktig holdning til den kaspiske region og Sentral-Asia, mens
USAs myndigheter fortsatt sgker & befeste sine posisioner i regio-
nen.

USA har vaat saalig aktiv for atransportere kaspisk olje og gass
til Tyrkia. Kostnadeneinnebaaer som tidligere papekt at prosjektet
i det vesentlige er politisk motivert. Som stor importar av olje har
USA en kommersiell interesse av at mest mulig olje selges i det
nordatl antiske markedet for & presse ned prisene her.*” En ledning

35 Amy Myers Jaffe & Robert A. Manning, »The Shocks of a World of Cheap
Qil», Foreign Affairs, januar-februar 2000, ss. 16 — 29.

36 ibid., s. 25.

37 Frédéric Grare, «La nouvelle donne énergétique.», s. 32.
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til entyrkisk havn ved Middel havet tjener dette formalet. USA har
en videre politisk interesse av a skaffe Tyrkia transittinntekter og
Israel sikretilfgrder av olje fratyrkisk havn.®® USA har ressurser
til aspilleenledenderollei Kaukasus og Sentral-Asiaved sin olje-
industri, kapital, teknologi og handel. | denne sasmmenheng er de
amerikanske ol jesel skapenei regionen, som for eksempel Chevron
og Exxon, ogsa politiske aktarer som forsvarer amerikanske inter-
esser, i likhet med BP-Amoco som forsvarer britiske og amerikan-
ske interesser.*® USAs problem er at transittpartnerne Tyrkia og
saalig Georgiastiller svakt.

Et mer strategisk mal for USA er a knytte Kaukasus og Sen-
tral-Asiaved rarledninger til Tyrkiafor ademme opp mot en mulig
fremtidig russisk eller iransk innflytelse. | dette perspektiv kan sat-
sing pa de nye statene i den kaspiske region og Sentral-Asia ses
som et ledd i en amerikansk strategi for & befeste stillingen som
verdens eneste supermakt. Pa dette grunnlag kan det veae i ame-
rikansk interesse & knytte land som Georgia og A serbajdsjan nag-
mere NATO, eventuelt at de palengre sikt blir medlemi alliansen,
som davil strekke seg til Kaspihavet. Dette kan vaare mer naalig-
gende som amerikansk ma enn vanligvis antatt.*

| senere tid har omfattende gkonomisk bistand styrket USAs
politiske posision i Georgia. Det er ogsa militaare forbindel ser.*
Georgiaspresdent Eduard Sjevardnadze, tidligere sovjetisk utenriks-
minister, har uttrykt enske om medlemskap i NATO under henvis-
ning til trusselen fra Russland. Georgia grenser mot
NATO-medlemmet Tyrkia, og Aserbajdsjan grenser igjen mot Ge-
orgia. Begge land anser seg som truet av Russland og har allerede
uttrykt et gnske om abli medlem av NATO for asikre sin selvsten-
dighet og territorielleintegritet. | safal ville NATO faen territoriell
kontinuitet fram til Kaspihavet. En slik utvikling virker i dag lite
sannsynlig. Risikoen er snarere at USA ved et aktivt negvaa gir et
overdrevet inntrykk av evne og viljetil agripeinnfor aforsvarede
nye statene og deres navaarende herskere. En midlertidig lasning
vurdert av noen oljeinvestorer er stasjonering av leietropper for a
beskytte rarledningene. USAs sterke engagement i krigen i Kosovo
varen 1999 kan kanskje ogsd ses som et ledd i en strategi for avinne

38 ihid., s. 34.
39 Olivier Roy, La nouvelle Asie centrale, s. 291 f.
40 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, s.125.

41 Amy Myers Jaffe & Robert A. Manning, »The Shocks of a World of Cheap Oil,
s. 25.
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posisjoner padet eurasiske kontinent.*? Her er kontroll over olje en
viktig faktor. USAs politikk har lenge vaat  sikre amerikanske ol -
jeselskap viktige posisioner i aleoljeprovinser av betydning, for pa
den méten ogsaasikre politisk innflytelse. Dette er et hgyt spill og
her er USA ikke alene. Det finnes andre viktige interessenter.

Iran har interesser i den kaspiske region og Sentral-Asia, som
er i umiddelbar konkurranse med USA. Landet har behov for starre
handel og for inntekter ved transitt av olje og gass. Politisk har Iran
interesse av naamere forbindel ser og & unnga at andre makter be-
fester posisioner i omradet. Med transitt av olje og gass og utvidet
handel vil Iran kunne bli en regional makt. Sentral-Asiarepresen-
terer ogsa et potensielt marked for iranske varer. Transitt av olje vil
ogsastyrke Irans posisjon i Golfen og dermed overfor arvefienden
Irak, samt overfor Kuwait og Saudi-Arabia. Iran har en ssalig fal-
somhet overfor USA pagrunn av den aktive stetten til sjahensre-
gime.® Pabakgrunn av Irans anstrengte forhold til USA har landet
enklar interesse av at USA far minst mulig innflytelsei regionen.
Iran er allerede konfrontert med et amerikansk militaat nsavas i
Golfen og frykter ogsa amerikanske styrker i Kaukasus. For Iran
fremstar USA fortsatt ikke bare som en ideol ogi sk motstander, men
ogsa som en konkret trussel mot landets islamske styresett.*

Iran har et vanskelig forhold til Aserbajdsjan, somvar en del av
det persiskeriket inntil omrédet ble erobret av Russland mellom 1796
0g 1828. Befolkningen i dagens republikk Aserbajdsjan deler sprak,
entyrkisk dialekt, og religion, shia-islam, med den iranske provin-
sen av samme navn og omtrent like stor befolkning. Forholdet mel-
lom Aserbajdsjan og Iran er likevel spent.* Iran har i 1990-arene
konsekvent stettet Armeniai krigen mot Aserbajdsjan. Til gjengjeld
kom Aserbajdsjan under en nasjonalistisk regjering tidlig pa 1990-
tallet med indirekte territorielle krav overfor Iran, basert pa gnsket
om etnisk gjenforening, selv omdet i Iran er lite eller ingen separa-
tisme blant minoritetene. Forholdet ble ikke bedre av at Aserbaj-
dsjani 1995 etter amerikansk patrykk kansellerte Irans deltakel sei
oljekonsortiet. | et iransk perspektiv fremstar Aserbajdsjan dermed
som en upalitelig partner, potensielt som en motstander og trussel

42 Bernard Wichr, L’OTAN attaque!, Genéve 1999, Editions Georg, s. 103.

43 Sandra Mackey, The Iranians, s. 382.

44 Shahram Chubin, Iran’s National Security Policy, Washington, D.C. 1994, The
Carnegie Endowment for International Peace, s. 3 — 5.

45 Mohammad Reza-Djalili, «Perspectives iraniennes» i La Caspienne: une nouvelle
frontiére, ss. 127 — 141.
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mot landets integritet. @konomisk fremgang kan eventuelt gjere
Aserbgjdgantil en starrerisiko for Iran. Desto viktigere blir det for
Iran & kontrollere strgmmen av olje.

Iran har derimot sgkt nearmere forbindel ser med Turkmenistan,
som representerer brohodet til Sentral-Asia, med sikte pa handel
og politiske band. Her er Iransfortrinn den billigste adgang til ver-
denshavene og den transittrute som er sikrest i forhold til eventuell
russisk innblanding.

Russland er den viktigste konkurrent til USA i regionen. Histo-
risk dreier det seg om omrader som har veat under russisk eller
sovjetisk kontroll i opptil 200 ar, somtilfellet er med Georgia. Russ-
lands interesse er na & styrke det gkonomiske samkvem med de
nye statene, for legge et grunnlag for etter hvert nearmere politis-
ke forbindelser. Som tidligere papekt, har Russland en umiddel bar
interesse av akontrollere transporten av kaspisk og sentral asiatisk
olje og gass. For & stoppe eller utsette gassledningen fra Turkme-
nistan gjennom Aserbajdsjan og Georgia til Tyrkia har Russland
presentert et prosjekt for & frakte russisk gass med en ny rerled-
ning under Svartehavet til nordkysten av Tyrkia. Selv om kostna-
deneer hgye, er hensikten &komme gass edningen fra Turkmenistan
i forkjapet.

| den utstrekning Russland fremstar som det eneste marked for
olje og gassfraAserbajdsan og Sentral-Asia, vil landet haen gun-
stig forhandlingsposision i prisspersmal. Rerledningene vil vaae
avgjgrende ogsd i dette sparsmalet. Russlands politiske interesse
overfor oljen og gassen fraAserbajdsjan og Sentral-Asiasynesfarst
og fremst & vege & hindre at andre makter far kontrollen. Dette
innebagrer ikke at vestlige investorer utelukkes sa lenge russiske
interesser har en andel. Pa dette punkt synes Russland a forfelge
en finurlig strategi, ved farst & godta vestlige oljeinvesteringer og
deretter sgke a styrke sin egen makt. | den utstrekning Russland
har interesse av olje fra Aserbajdsjan og Sentral-Asia, kan landet
ogsa hainteresse av at regionens oljeindustri blir modernisert og
utbygd med vestlig kapital og teknologi. Dette kan vaare bakgrun-
nen for at Russland har gvd et forholdsvis apent press pa K asakh-
stan for at oljen fraktes gjennom Russland i stedet for Tyrkiaog for
afdenandd i oljekonsortiet i Aserbajdgan, kanskje uten betaling.*
Russland har ogsavist seg i stand til & skape uroi Georgia. | dette
perspektiv har kontrollen over Tgetsieniapolitisk betydning.

46 lan Cuthberson, «Notre destin est en train de se jouer en Asie centrale», i Le
temps stratégique, september 1995, ss. 30-45.

NUPI JUNI 00



186 ‘ @ystein Noreng

Et vidererussisk motiv for akontrollere eksporten av olje og gass
fraAserbajdsjan og Sentral-Asiaer abedre sin egen forhandlings-
posigon overfor vestlig oljeindustri og dermed redusere konkurran-
sen om kapital og teknologi. Virkemiddelet er igjen kontroll over
rerledningene.*’” Disse russiske ambisjonene kommer patvers av
gnsket om nasjonal selvstendighet hos de politiske eliter i Aserbaj-
dsjan og Sentral-Asia. Uansett dagens problemer gnsker de neppe
noen ny underkastel se under Russland.*® Sparsmalet er derfor hvil-
ke maktmidler Russland disponerer for a hindre eller ramme en
eventuel| transitt av olje og gass gjennom Georgiaog Tyrkia. Russ-
lands nagre forhold til Armeniaer viktig i denne sammenheng, men
er ikke det eneste maktmiddelet.

Tyrkia har interesse av gkonomiske og politiske band med K au-
kasus og Sentral-Asiasdvel som transittinntekter og tilgang til olje
0g gass. Rask vekst i befolkning og gkonomi gjer landet til en sta-
dig sterre importer av olje og gass. For Tyrkia er et viktig mal a
redusere avhengigheten av arabisk olje.*® Dette er bakgrunnen for
at Tyrkiatilsynelatende kjgper al oljelevert i den georgiske havn
Batumi. Tyrkiasmal er tydelig aselgeindustriprodukter i markede-
nei Kaukasus og Sentral-Asiaog etter hvert bli en betydelig inves-
tor i de nyelandene. Tyrkiasfortrinn er et visst spraklig og kulturelt
felleskap og stette fra USA, men tyrkerne har hittil ikke klart afa
noen nevneverdig innflytelse i Sentral-Asia® Paden annen side
har Tyrkia allerede en omfattende handel med Russland som kan
legge en demper paviljentil Autfordrerussiskeinteresser i det fijerne
og fattige Sentral-Asia.®® For transitten av olje og gass har Tyrkia
ved siden av hgye kostnader en ulempe ved at |edningene eventu-
elt vil gagjennom kurdisk omrade, med risiko for sabotasje sa len-
gekonflikten varer.

Nye spenninger?

| den utstrekning amerikansk utenrikspolitikk er avgjarende, vil olje-
konsortiet i Aserbajdsjan bli presset til &bygge oljeledningen gjen-
nom Georgiaog Tyrkia. Finansieringen vil ogsdkommeetter politisk

47 Vicken Cheterian, «Sea or lake: a major issue for Russia», i La Caspienne: une
nouvelle frontiére, ss. 103-125.

48 Olivier Roy, La nouvelle Asie centrale, Paris 1997, Editions du Seuil, s. 243 ff.
49 Frédéric Grare, «La nouvelle donne énergétique», s. 27.

50 Vicken Cheterian, «Sea or lake: a major issue for Russia», s. 115.

51 Olivier Roy, La nouvelle Asie centrale, s. 292.
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press, uten hensyn til kostnader og politisk risiko. Det er imidlertid
et dpent sparsmal om den videre utenrikspolitiskerisiko tashensyn
til i Washington.

Gjentatte intriger og krigfering i Kaukasus reiser liten tvil om
Russlandsviljetil aforsvare sineinteresser i omradet. Fortsatt ame-
rikansk pressfor & bygge oljeledningen gjennom Georgiaog Tyrkia
kan styrke grunnlaget for en naamere forstaelse mellom Iran og
Russland. Dalrani 1995 etter press fra USA ble utelukket fra ol-
jekonsortiet i Aserbajdsjan, var det tegn paet bedre forhold mellom
Iran og Russland.®? Senere har samhandelen mellom de to landene
okt betydelig. Russland har solgt vapen til Iran. Turkmenistan har
ogsa hatt gkende samhandel med Iran og Russland. | tilfelle et fort-
satt spent forhold til USA har Iran et trumfkort i neamere forbin-
delse med Russland. De har sammen stgttet Armenia mot
Aserbajdsjan. Inntil nylig delte deinnflytelsei Turkmenistan. Iran
og Russland har en felles interesse av & hindre eksterne makter,
forst og fremst USA, i afapolitisk innflytelse i Kaukasus og Sen-
tral-Asia

Sammen ville Iran og Russland ha et betydelig spillerom for &
genere eksporten av olje og gass fraAserbajdgjan til Tyrkia, blant
annet ved abruke Armenia, georgiske dissidenter eller kurdisk ge-
rilja. Sammen kunne Iran og Russland ogsatrue den politiske stabi-
liteten i Aserbajdsian. Russland spilte en aktiv rolle i a velte det
forrige regimet i Aserbajdsjan i 1993. Lignende forsgk kan ikke
utelukkesi fremtiden. | et slikt spill villelran rimeligvis hainteres-
ser mer palinje med Russland, for ademme opp mot et amerikansk
naarvaa, med mindreforholdet til USA skulle bedresvesentlig. Sli-
ke perspektiver understreker den fortsatte politiske risiko som ram-
mer de planlagte olje- og gasd edningenefraAserbagjdgantil Tyrkia

For Russland er det av hayeste prioritet 4 unnga at andre mak-
ter, farst og fremst USA, oppndr militeare eller solide politiske posi-
sioner i regionen. Padette punkt er Russland ikke uten stettespillere.
Russisk bistand var av vesentlig betydning for Armenias seier over
Aserbgjdsiani krigen om Nagorno-K arabakh tidlig pa 1990-tal let. |
dag er Armenia Russlands viktigste alierte i Kaukasus, med rus-
siske baser. Russland har tidlig pa 1990-tallet stettet det separatis-
tiske oppraret i provinsen Abkhasiai Georgia, hvilket farte til at
Georgia 0gsa sa seg nadt til & be om russisk stette. Resultatet ble
en russisk militaar base i landet. Georgiaskal i 1999 ha bedt Russ-

52 Lowell Bezanis, «Joining Forces With Iran and Russia», i Transition, September
11, 1995, ss. 70 — 73.
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land om & rgmme basen, men hittil uten respons. | Sentral-Asiaer
det russiske militaare baser i Tadgjikistan.

Pa bakgrunn av historien og aktuelle interesser er det en risiko
for at en utvidelse av NATO, eller et vestlig militaat neaveae til
Georgiaog Aserbajdsan, ville bli oppfattet som en provokasjon pa
russisk hold. Talsmenn for russiske myndigheter har hasten 1999
advart mot utplassering av fremmede styrker i Kaukasus. Russands
nye krig mot Tsjetgenia hgsten 1999 er et tegn paat landet akter &
forsvare sine posisjoner i Kaukasus om ngdvendig med makt. Det-
teviser i hvilken utstrekning Russland fortsatt har en nagkkel posi-
sioni omradet.

Enoljeledningtil Tyrkiagjennom Georgiavil manifestere et vest-
lig, saarlig amerikansk, nsgvaa i Kaukasusfor farstegang i histori-
en. Den umiddelbare risiko er at dette vil virke provoserende pa
Russland, kanskje ogsa pa Iran. En videre risiko er at dette vil gi
politiskeringvirkninger ogsai Sentral-Asiagst for Kaspihavet. Det
politiske spill omkring rerledningene kan eventuelt splitte omradet i
to leire, én bestédende av Aserbajdsjan, Georgia og Tyrkia, stettet
av USA og til dels Storbritannia, en annen bestéende av Armenia,
Iran og Russland. En slik konstellasjon ville kunne true eksporten
av olje fra Aserbajdsjan. En dlik splittelse ville ogsa medfere en
betyddlig risiko for olje- og gassvirksomheten i Kasakhstan og Turk-
menistan. Det er ogsa et dpent spersmal hvordan Usbekistan even-
tuelt ville utnytte en slik situasjon. Usbekistan sa i 1999 opp
sikkerhetsalliansen med Russland for i stedet autvide det militeere
samarbeidet med USA.

En mulighet er at Russland under president Putin ferst blir sta-
bilisert politisk og deretter oppnar enlangvarig hay gkonomisk vekst.
Det er ingen tvil om Russlands gkonomiske potensial, problemet
ligger i politisk stabilisering. | bestefall kunne politisk stabilitet og
gkonomisk fremgang fare til at Putins Russland knytter seg nag-
meretil Europa og utvikler samhandel og politiske kontakter med
hele den vestlige verden. | dette perspektiv kunne vestlige oljein-
vesteringer i Kaukasus og Sentral-Asia fremsta som gunstige for
Russland, som kunne tjene penger pa transitten av olje og gass.
L edningene gjennom Georgiaog Tyrkiaville davaae overfladige.

Dessverre er det ogsd grunnlag for et annet utviklingsmenster.
En realistisk mulighet er at Putins Russland blir mer autoritaat og
lukket, etter manster av tsarenes regime, samtidig som landet sg-
ker & gjenvinne sin status som stormakt og gjenvinne posisjoner i
det tidligere sovjetiske omradet, Russlands «naare utland». | dette
perspektiv kunne vestlige oljeinvesteringer i Kaukasus og Sentral-
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Asiafremsta som uhel dige med mindre Russland kontrollerer tran-
sitten. Dette kunne eventuelt gi Russland insentiver til & skape pro-
blemer for transitten av olje og gass gjennom Georgia. Forholdet
mellom Armeniaog Aserbajdsjan kunne plutselig forverresytterli-
gere. Georgiske dissidenter og separatister kunne med ett bli mer
aktive. Attentater kunne finne sted mot rarledningene, ogsa pa
byggestadiet. Statsmakteni Aserbajdgan og Georgiakunnevise seg
ute av stand til &forsvare ledningene og kanskje be oljekonsortiet
om aengasiere leiesoldater for & forsvare ledningene, og deretter
be om militaa bistand fra USA. Dermed kunne det vaae en risiko
for en 3pen konfrontasjon mellom russiske og amerikanske inter-
esser, der Georgia og Aserbajdsjan ville vaae saalig utsatt. Det
kunne da vaae en gkende risiko for militaare intervensjoner i Na-
gorno-Karabakh og Abkhasia for & sikre nye og presumptivt uav-
vendelige politiskeredliteter. For eksemped villeArmeniamed russisk
bistand kunne annektere Nagorno-K arabakh, og Aserbagjdsjan ville
kunne sgke & forsvare seg med amerikansk hjelp. Abkhasia ville
med russisk bistand pa nytt kunne erklagre seg uavhengig av Geor-
gia

| verste fall kunne utfallet bli at amerikanske og russiske inter-
esser star mer direkte overfor hverandrei Kaukasus, med ringvirk-
ninger for hele Eurasia, farst og fremst for Sentral-Asia. En eventuell
konfrontasjon med USA i Kaukasusville gi Russland insentiver til
& skape problemer for Kasakhstan, hvis store russiske befolkning
representerer et mulig pressmiddel. Mulige utfall er et mer russisk-
vennlig regime, en ny union eller at landet splittesved at de russisk-
befolkede oljerike delene innlemmes i Russland. Eventuelt kunne
det folkerike nabolandet Usbekistan overta resten.

Turkmenistan ville ogsa sté svakt i en slik konfrontasjon, ikke
minst fordi landet i november 1999 under toppmetet i OSSE i | stanbul
mot klare russiske ansker gikk med pa a stette |edningene gjennom
Georgia og Tyrkia. En mulighet kunne vaare en ny russiskvennlig
regjering, eventuelt ogsa med nagre band til Iran. Dermed ville Us-
bekistan bli geografisk isolert fra Aserbajdsjan. En annen mulighet
kunne vaae at det folkerike Ushekistan tok kontroll over det folke-
fattige, men ressursrike nabolandet Turkmenistan. Dermed ville
Usbekistan ha direkte forbindel se med A serbajdsgjan over Turkme-
nistan og Kaspihavet. Det finnestil dels store usbekiske minorite-
ter i samtlige naboland, samtidig som de etniske og spraklige
forskjellene mellom usbeker, kasakher og turkmener er forholdsvis
sma. Rollen som amerikansk brohodei Sentral-Asiaville ogsdkunne
styrke det usbekiske regimet.
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En aternativ utvikling kunnevaae at sosial forverring og en ster-
kere islamsk opposision far statene i Sentral-Asia til & seke seg
naarmere Russland, eventuelt i en ny union.

Disse scenarier er i verste fall en oppskrift pa et mer anspent
forhold mellom Russland og USA, denne gang om Kaukasus og
Sentral-Asia, ikke om Europa. Russland ville denne gang selvsagt
tille svakere enn Sovjetunionen gjorde under den forrige kaldekri-
gen, men USA kunne heller ikke vaare sikker pa bred stette.

Europarisikerer akommei klemme ved en sterkere motsetning
mellom amerikanske og russiske interesser i Kaukasus, eventuelt
ogsai Sentral-Asia. Storbritannia er trolig det eneste av de starre
EU-land som kunne tenkes aville stette opp om en mer aktiv ame-
rikansk politikk i Kaukasus. Bakgrunnen er dels at britiske oljein-
teresser ved BP-Amoco er sterkt engasjert i Kaspihavet og
Sentral-Asia. De gvrige sterre EU-land ville sannsynligvis vaae mer
reserverte overfor en politikk som utfordrer Russland i omrader som
det fortsatt anser som sitt »nagre utland». | Europaer det neppe noen
saglig viljetil alaNATO engasjere seg i Kaukasus. En mer dpen
politisk konfrontasjon mellom USA og Russland i Kaukasus og
Sentral-Asiaville kunne skape store problemer for utviklingen av
enfellesutenriks- og sikkerhetspolitikk i EU. Trolig ville ale store
EU-land unntatt Storbritannia sake a unnga a utfordre russiske in-
teresser i Kaukasus og Sentral-Asia. EUs gkonomiske interesser i
Nord-Afrikaog saalig Midtasten er paviktige punkter som tilgang
paolje og markeder i direkte konkurranse med USA. Et utbredt syn
i EU er at middelhavsomradet og Midtasten naturlig utgjer en eu-
ropeisk interessesfage, Europas «nagre utland».> Dette kan vaare
i direkte konflikt med amerikanske interesser. Tyrkiavil her haen
nakkelposigon

| Tyrkiaer det under henvisning til en voksende samhandel med
Russland forbehold mot aknytte seg opp mot USAs strategi i Kau-
kasus og Sentral-Asia. EUs tilbud om medlemskap pa lengre sikt
kan ogsa bidratil & svekke bandene mellom Tyrkiaog USA.

Kinasinteresser i Sentral-Asia har fatt lite oppmerksomhet, til
trossfor naboskap og en lang felles grense. Kinas umiddel bare behov
er aunnga at politisk uro, eventuelt basert pd en blanding av isla-
misme og nasjonalisme, sprer seg fra Sentral-Asiatil Sinkiang, der
den opprinnelige befolkning er tyrkisktalende muslimer. Derfor har
Kinaen interesse av politisk stabilitet i Sentral-Asiaog etter hvert

53 Christopher Piening, Global Europe, London 1997, Lynne Rienner, s. 69 ff.
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en utvikling av samhandel en som kan styrke de politiske forbindel -
ser. Pakortere sikt har Kina, som stor importer av olje, en interes-
se av at oljen fra den kaspiske region og Sentral-Asia fraktes til
Golfen, for derfraakunne skipes gstover. | et utenrikspolitisk per-
spektiv har Kinaingen interesse av at USA befester sine posisjo-
ner i Sentral-Asia, fordi Kina ogsa konkurrerer med USA om
innflytelse i @st-Asia. Med et amerikansk militaat naavaa i bade
Sentral-Asiaog Dst-Asiaer risikoen at Kinavil oppfatte seg som
innringet. Pa lengre sikt kan Kina som nevnt ha en interesse av
direkte rerledninger for a frakte olje og gass fra Sentral-Asia, til
tross for hagye kostnader. En sterk amerikansk posision i Sentral-
Asia kan dermed oppfattes som en ulempe for kinesiske interes-
ser.

Den nye versionen av det store spillet om Kaukasus og Sentral-
Asiavil trolig varei arevis, kanskjei tiar, inntil en mer varig makt-
balanse oppstar, der Russland enten definitivt er skjevet ut eller pa
nytt er etablert som en makt i omradet. Utfallet pavirker selvsagt
ogsa investeringene i olje og gass fordi inntektene avhenger av
eksportrutene. | den utstrekning rerledningene gjennom Georgia og
Tyrkiaskullebli utsatt pagrunn av heye kostnader og politisk risi-
ko, vil USA, somi dette spillet har bade Iran og Russland som po-
litiske motspillere, staoverfor et vanskelig valg.

Ved a godta en transitt gjennom Iran vil USA ikke bare matte
anerkjenne Iran som en viktigere akter i internasional oljepolitikk, i
Golfen og i Sentral-Asia, men 0gsa renonsere pa gnsket om a fa
oljen fraKaukasus og Sentral-Asiatil Middelhavet. Dermed ville
Golfensstilling i det internasjonal e oljemarked bli ytterligere styr-
ket, med falger for tilbuds- og prisrisikoen. For USA ville dermed
Golfen bli endaviktigere, men med et sterkere Iran.

Ved &godtatransitt gjennom Russland ville USA oppnaat oljen
fraKaukasus og Sentral-Asiaikke kom til Golfen, men Russlands
gtilling i deinternas onale energimarkeder ville styrkes, sammen med
Rusdandsposigoni Kaukasus og Sentra-Asia. Russisk kontroll over
ressursene i Kaspihavet og Sentral-Asia, i tillegg til Sibirs ressur-
ser, villevesentlig styrke Russland gkonomisk og politisk. USA vil-
le dastd overfor et mer ressursrikt Russland med sterre selvtillit.

Fear disse sparsmélene | gses, er risikoen at mange olje- og gass-
investorer vil tape mange penger i Kaspihavet og Sentral-Asia.
Geologientilsier, som nevnt innledningsvis, et potensial for god av-
kastning pa olje- og gassvirksomhet i omradet, men dette er ikke
tilstrekkelig salenge billige eksportruter ikke er klare. Derfor er det
bare oljesel skap med mange penger, en diversifisert portefalje av
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olje- og gassprospekter og erfaringer i a drive under vanskelige
politiske forhold som har utsikter til eventuelt & holde ut en lang
ventetid far de store inntektene kommer. Som en politisk garanti
burde de ogsa utvikle naare forbindel ser med Iran og Russland. Iran
erimidlertid inntil videreikketillatt omrade for amerikansk oljein-
dustri, ikke pa grunn av Iran, men pagrunn av USA.

Politisk er USA fortsatt avgjarende, men med et vanskelig valg
mellom & godta Russland som en konstant dominerende makt i re-
gionen eller Iran som en kommende regiona makt. Langvarig ame-
rikansk ngling i dette valget, samtidig som USA aktivt bygger opp
nye posisioner i omradet, vil styrke grunnlaget for en forstaelse
mellom Iran og Russland. USAs og vestlig oljeindustris store pro-
blem er nagre forbindelser med sarbare diktatoriske regimer. Da-
gensregimer er ikke ngdvendigvis de mest stabile partnere. Vestlige
interesser ville styrke sin egen sak ved aknytte sin bistand og sine
investeringer til gkonomiske og politiske reformer som ogsaville sta-
bilisere forholdene. | et geopolitisk perspektiv er ikke kampen om
innflytelse og kontroll i Kaukasus og Sentral-Asianoe nullsumspill.
Enhver seier for vestlige interesser ville styrkesved at Russland og
Iran ble trukket med som partnere. Sparsmdlet i dette perspektiv
er ikke eksklusive lgsninger, men flere, ulike transportveier for ol-
jen og gassen. Dermed kunne de bergrte statene balansere sine
forbindel ser vestover med band til Iran og Russland.

| sin streben etter dominans i omradet spiller USA heyt. Kon-
troll over olje har veat et konstant mal i amerikansk utenrikspolitikk
siden farste verdenskrig. Omkring & 2000 brukes kontrollen over
oljeni Kaukasus og Sentral-Asiatil askaffe USA et videre gkono-
misk, politisk og militeat fotfestei omrédet. Risikoen er imidlertid
at USA overvurderer sine gkonomiske og politiske ressurser til a
dominere Eurasiaved et aktivt neaveaa i Kaukasus og Sentral-Asia™
Risikoen er videre at USA ved aforfalge en | @sning uten hensyntil
russiske eller iranske interesser, men i naat samarbeid med dikta-
toriske og korrupte regimer, enda en gang begar grunnleggende
politiskefeilvurderinger. Paflerehold i USA blir det advart akkurat
mot dette.®> Dersom USA skulle vinne den nye versionen av det
store spillet, villekontrollen over Eurasiavaare sikret og USA fremsta

54 Vitaly Naumkin, «Les Etats-Unis, premiére puissance ou gendarme mondial ?» i
Les Etats-Unis, maitres du monde?, Paris 1999, Editions Complexe, red. Henry
Leliévre, ss. 123 — 144.

55 Ted Galen Carpenter, A Search for Enemies, Washington, D.C., 1992, The Cato
Institute, s. 139 ff.
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som verdens ubestridte hersker, i et hvert fall for en tid. Dersom
USA skulletape, er risikoen at Europa prioriterer et naat forhold til
Russland, og USA gjenstar som en stormakt pa den vestlige halv-
kule. Igjen er kontrollen over olje av stor betydning for internasjo-
nale maktforhold.*

Etniske forhold i Aserbajdsjan og Sentral-Asia 1989
De nyeste etniske data er fra Sovjetunionens siste folketelling i 1989. Siden Sovjetunionens opp-

Igsning i 1991 har mange russere og andre europeere forlatt omradet. Rimeligvis er status i ar 2000
et betydelig lavere antall russere i Aserbajdsjan

Etniske grupper |Aserbaj-| Kasakh- | Kirgisis- | Tadsjiki- | Turkmeni-| Usbeki- | Total

(1000 innb.) | dsjan stan tan stan stan stan
Aseriere | 5806 5806
Armenere 391 391
Kasakher 6535 88 808 7431
Kirgisere 2230 2230
Tadsjikere 3172 934 4106
Turkmenere 2536 2536
Usbekere 332 550 1198 317 14142 | 16539
Russere og 1126 412 370 2204 | 12798

andre europeere 423 8263

Andre 385 1334 352 310 241 1722 | 4344
Total | 7005 | 16464 4258 5092 3552 19810 | 56181

Etniske grupper
(Relative andeler)
Aseriere | 83%
Armenere 6 %

Kasakher 40 % 2% 4%
Kirgisere 52 %

Tadsjikere 62 % 5%

Turkmenere 1%
Usbekere 2% 13% 24 % 9% 1%
Russere og andre
europeere 6 % 50 % 26 % 8% 10 % 11%
Andre 5% 8 % 8 % 6 % 7% 9%

Total | 100 % 100% | 100% | 100 % 100 % 100 %

Kilde: Dilip Hiro, Between Marx and Muhammad, s. 362

56 André Nouschi, Pétrole et relations internationales depuis 1945, Paris 1999,
Armand Colin, s. 239
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| mellomtiden gker den gkonomiske risikoen. | 1gpet av & 2000
far bade Russland og USA nye presidenter. En bedre forstaelse
mellom USA og Iran eller Russland vil gjgre det mest kostbare rar-
ledningsprosjektet gjennom Tyrkiaoverfladig. De liberale krefters
seier ved parlamentsvalget i Irani februar 2000 aktualiserer denne
problemstillingen. Valgresultatet antyder at Iran er pavei mot en
innenrikspolitisk normalisering, selv om risikoen for uro er stor.*
Den vil ogsa métte hakonsekvenser for forholdet til omverden, ikke
minst USA, og dermed transitten av olje og gass. | den utstrekning
et reaksionaatt tilbakefall igjen setter Iran pa sidelinjen og USA
overvurderer sinekort, vil Russland kanskje kunnetadet siste stik-
ket. USA har ogsa mindre behov enn Russland for oljen og gassen
fraKaukasus og Sentral-Asiaog vil derfor kunne prioritere omré
det lavere.s®

57 Richard Wright «Iran's New Revolution» i Foreign Affairs, januar-februar 2000,
ss. 133-145.
58 Testimony on Caspian Sea Infrastructure Projects.
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Innleiing
Artikkelen er gitt el «norsk» vinkling — ikkje berre ved at vi set
fokus pavilkar for demokratiutvikling og respekt for menneskerettar
i Aserbajdsjan, noe bade norsk opinion, norske frivillige
organisasionar og norsk offisiell utanrikspolitikk er saarleg opptatt
av —men ogsaved at vi knyter drgftingatil deninnverknaden olje-
industrien vil kunne ha. Dette gjer vi fordi norsk oljeindustri i aller
hagste grad er medakter i det aserbajdsjanske «oljeeventyret».
Det er gjerne kommunistar fra sovjetperioden som sit med makta
i dei kaukasiske og sentralasiatiske statane. Den ndverande presi-
denteni Aserbajdgan, Geidar Alijev, skil segikkjeut i saméte. Som
tidlegarefarstesekretaa i kommunistpartiet i Aserbajdsjan, seinare
KGB-general i same land og endeleg mediem av politbyraet i det
tidlegare Sovjetunionen, er det fa som kan visetil eit meir impone-
rande rulleblad i kommunismenstenestei Sentral-Asia og Kauka-
sus enn nettopp Geidar Alijev. Noen av desse tidlegare «xomvende»
kommunistane framstiller seg sjgve som tilhengarar av vestlege
verdiar, andre legg ikkje skjul pa s russiske skolering. Med sine
autokratiske tendensar kvalifiserer den aserbajdsjanske presiden-
ten til merkelappen autokrat, men fordi han retorisk hyllar vestlege
verdiar som det sivile samfunn, rettsstaten og respekt for menneske-
rettar, ogi alefall tidvisi praksisviser einvissviljetil agai demo-
kratisk lei, er han autokrat i ein «lett variant» av ordet. Dei politiske
institusjonane som hindrar presidenteni afafor stor makt, er sva-
ke, men har likevel utviklingspotensial.
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Konstitusjonen

Demokratiske ideal ligg til grunn for den aserbajdsjanske grunn-
lova. Grunnlovarettar seg inn mot ein demokratisk sekuleae stat og
slar fast enkeltindividets rettar. Borgarane skal ikkje bli utsette for
vilkdrlege overgrep. Presidenten er gitt stor makt samtidig som
maktfordelingsprinsippet er tatt med. Men dette er pa papiret, i
praksis oppfarer presidenten seg av og til som om landet ikkje har
noen statsforfatning.

Nar gapet mellom styringsprinsippai konstitusjonen og politik-
ken i praksis er sa stort, skuldast det at konstitusjonen inneheld
importert tankegods medan den gamle maten a tenke pa gjer seg
gieldandei styresettet. Aserbgjdsjan vedtar politiske dokument som
bygger pa vestlege verdiar, verdiar som verken aserbajdsjanske
politikarar eller den vanlege borgar er fortrulege med. Med unntak
av ein snever elite somi hovudsak held til i Baku, er det litaforsta
ing for del idear og tankar som er nedfelt i konstitugjonen, myefram-
stér som framandt tankegods. Salenge grunnlovamanglar legitimitet
i befolkninga, treng ikkje dei styrandetaomsyntil den, og maktha-
varane ngler heller ikkje med asetje konstitusjonelle spelereglar til
side. Skal konstitusionen bli tatt like alvorleg somi vestlege demo-
krati, madet skje ei mentalitetsendring, ei endring som nadvendig-
vis ma komme gradvis. Det tyder likevel ikkje at dei formelle
dokumenta er utan verdi. Tvert om kan dei nyttast, og blir nytta,
som brekkstong mot presidentvel det bade av den politiske opposi-
sionen i landet og eksterne aktarar. For presidenten sjglv kan inn-
haldet i dei politiske dokumentai alle fall vere eit ideal a strekke

seg mot.

Presidenten

Grunna den pagdande krigen med Armenia og den armenske
befolkninga i Nagorno-Karabakh som i tid fall saman med
Aserbajdsjanslausriving fra Sovjetunionen, blei dei farste ramed
nyvunnen «fridom» saardel es kaotiske. President Mutalibov, som
blei valdtil presidenti 1990, opplevdeinnan kort tid bade &bli styrta
og gjeninnsett for sa endeleg & bli fjernai mai 1992. Da overtok
Abulfaz Elchibey. Han var formann for den aserbaj dsjanske Folke-
fronten — den politiske rersla som i ferste rekkje hadde bore fram
tanken om lausriving fra Sovjetunionen. 7. juni 1992 blei han med
solidfleirtal valdtil president. Naskulle det vise seg dvereeit stort
gap mellom hansglitrande tal egaver —han mobiliserte folkemassane
ved a spele pa dei sterke emosjonelle faktorane knytte til frigje-
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ringa— og hans evne til & styre. Han var derfor eit lett bytte for
kuppmakarar. Det gjekk mindre enn eit & fer general Panah
Huseynov gjorde opprar. Det hang nag saman med at Armenia i
1993 gjekk til storoffensiv mot Aserbajdsjan og okkuperte store
delar av aserbajdsjansk territorium. Desse omrada er framleis ok-
kuperte av Armenia. Armenias store siger ferte til indre kaos i
Aserbajdgjan og neermast til borgarkrigsliknandetilstandar. Einfal-
gieav krigfaringaer over ein million internt fordrevne flyktningar
eller ca. 12 % av den aserbajdsjanske befolkninga. | si haud bad
Elchibey om hjelp frasin politiskerival, Geidar Alijev, som sidan
1990 hadde sin maktbase i Nakhitsjevan, den aserbajdsjanske eks-
klaveni Armeniapagrensatil Iran og Tyrkia. Dette skulle vise seg
avereeit feilgrep sett fraElchibeysside. Geidar Alijev hadde starre
ambisjonar enn det Elchibey rekna med. Alijev var ikkje lenge i
Baku far han fjerna dei politiske rivalane sine — bade president
Elchibey og kuppgeneral Huseynov. Bakgrunnenfor at Alijev kom
tilbaketil Baku var Huseynovs kuppforsak, men det bar leggast il
at han formelt blei vald til president 3. oktober 1993. Utfallet av
valet — Alijev fekk 98,8 % av stemmene — minnar sterkt om val-
resultatai kommunismens dagar.

President Geidar Alijev har fart ein klok politikk for agjare Aser-
bajdsjan uavhengig, ikkje noen annan stat i omradet har pa same
méte klart a frigjere seg fra den tidlegare russiske kolonimakta.
Politikken han farer, er prega av pragmatisme, han har forstatt at
det er ngdvendig a ta omsyn til dei mektige aktgrane i omrédet,
Russland og Iran. Seamerkt for Alijevs presidenttid er stor grad av
konsensus og samhald innanrikspolitisk. Aserbajdsjan har gétt fra
kaostil orden. Dette, saman med at Alijev har dempakonfliktar med
naboane, er viktige faresetnader for a utvikle demokrati og men-
neskerettar.

Med sin politikk har Alijev paden eine sidalagt eit solid grunn-
lag for g @lvstende og stabilitet, noe som kanskje er ein faresetnad
for demokrati. Dei sterke bandatil Vesten forsterkar 6g demokra-
tiskeimpulsar. Paden andre sidahar Alijev styrkt si personlege makt
i tidasom president. Politikken blir fastlagd og utevd av presiden-
ten og noen fanage medarbeidarar. Alti at har Alijev lagt eit grunn-
lag som med tanke pa framtida kan fa Aserbajdsjan til & orientere
seg i demokratisk lei samtidig som presidentens sterke personlege
makt kan vere el hindring for demokratisk utvikling.
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Lovgiving, parti og opposisjon

| eit demokrati kontrollerer den lovgivande maktaden utgvande og
set agendaen for dei ulike departement. Den lovgivande makta er
med andre ord ein sentral akter i det politiskeliv. Slik er detikkjei
Aserbgjdgan der det alt i konstitugjonen blel sett grenser for nasjonal-
forsamlinga.

Nasjonalforsamlingablir ytterlegare svekt ved partias manglan-
de evner til samarbeid. Noe av forklaringa pa dette fenomenet kan
veredet faktum at dei politiske partiaikkje stér samlaom einideo-
logi, men naamast er samlingar rundt sterke, rivaliserande person-
legdommar som ikkje taler kvarandre. Det er med andre ord ikkje
snakk om politiske parti i vestleg tyding av ordet. Men 5jglv om dei
aserbajdsjanske partiaer smaog svake og har minimal innverknad,
er det like fullt e begynning som palengre sikt kan bli it sentralt
element i landets forsgk pademokratibygging.

Eit hovudkriterium pagrad av demokrati i eit land er korleisdei
styrande behandlar opposisionen. | Aserbajdsjan er det ikkje uvan-
leg at sentrale opposisjonspolitikarar blir utsette for vilkarlege ar-
restasjonar og fengsling og gradvisblir borte fraden politiske scenen.
Arresterte opposisionsmedlemmer blir mishandla i fengslet. Dei
elendige forholda i aserbajdsjanske fengsel er i seg §alv brot pa
menneskerettane. 1kkje berre enkeltindivid, men og politiske parti
blir vilkarleg behandlaog risikerer abli utestengde fraden politiske
prosessen. Politisk mobilisering mot makthavarane blir slétt tilbake
med makt. Dei styrande neler heller ikkje med & bruke vold for &
forstyrre og jamvel oppl@yse politiske mgte.

At det blir haldeval, gir likevel hap. | vestlegeland blir politiske
val med stor deltaking og utan valfusk oppfattasom eit avgjegrande
vilkar for demokrati. Men vi skal vereklar over at det agi i stem-
mei eit val, kan bety noe heilt annai andre samfunn. | den tidada
Aserbgjdgan var ein del av det tidlegare Sovjetunionen, blei det og
haldeval. Det er likevel eit faktum at aleviktige avgjerder blei tatt
i Moskvadlik at utfallet av valet fekk lite & seie for folks kvardag.
Holdninga aserbajdsjanarane har til val, kan vere pregaav erfaring-
ane fra kommunistveldet, ein stemmer av plikt, men ventar knapt
at resultatet verkar inn pa problemaein strir med. Val er i seg §alv
ikkje noe kriterium pademokrati. Eit korrekt gjennomfert val gjer
inntrykk i Vesten og skaper goodwill for det sitjande styret. Men
nar det gjeld aseie noe om kor langt ein har kommei demokrati ut-
vikling, kan val vere sterkt misvisande, mellom annafordi den be-
tydningafolket tillegg §2lve va ordningasom middel til afremjesine
interesser, varierer med den politiske kulturen.
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Nér Alijev handlar pa ein einerddande méte, skuldast det ikkje
farst og fremst at han er spesielt var for omgivnadene. Forklaringa
liggi at storparten av befolkninga ser sterk presidentmakt som det
normale, eller verre: det er slik det bar vere. | land med ein politisk
kultur som ikkjeforstar ogikkje er knytt til demokratiske prinsipp,
vil demokratiet haelendige vekstvilkar jamvel om det pa papiret er
aldri sAmange demokratiskeinstitusjonar.

Offentleg debatt og ytringsfridom

Eit av dei mest fundamentale kjenneteikna ved eit demokrati er
offentleg debatt om politikk. | Aserbajdsjan tar berre ein snever
elitedel i den offentlege debatten. Det vil ikkje vererett Ahevde at
det rar full ytringsfridom, til demes blir det sett visse grenser for
kvaein kan skrive og seie om regjeringa og spesielt om presiden-
ten. Gar ein for langt, kan det resultere i publiseringsforbod.
Undersgkande journalistikk som avd @rer korrups on og gkonomisk
kriminalitet, er heller ikkje populaa. Bryt ein uskrivnelover, blir det
sett i verk sanksjonar. Avisene blir tryktei statlege trykkeri, og det
gir regjeringahevetil paulike métar afjerne stoff den ikkje anskjer
publisert, til demes ved & auke trykkekostnadene. Ikkje-statlege
publikasjonar med smaopplag og som utelukkande blir distribuerte
i dei store byane, er saaleg sarbare. Dersom ein ikkje maktar a
kneble journalistar og redakterar pa annan méte, gar ein ikkje av
vegen for & bruke vold.

| alle del nye muslimske statanei Sentral-Asia og Kaukasus er
det liten toleranse nar det gjeld kritikk av statsoverhovudet. Dette
skuldast delvis at makthavarane er tidlegare kommunistar, men for-
klaringakan like gjerneliggei den tradisjonelle far-kommunistiske
tenkingader tendensen til persondyrking altid har vore sterk. Ikkje
i noeannamuslimsk land i regionen gér det fere seg ein s utbreidd
kritisk offentleg debatt som i Aserbajdsjan. Forklaringaligg nok i
dei rikeintellektuelle tradisjonane landet hadde far kommunismen,
og som Aserbajdsjan nasgker tilbaketil. Aserbajdsjanske politiske
leiarar er relativt opnei sin kritikk av regjeringa og tar opp saker
som manglande gkonomisk styring, arbeidslgyse og sdvidare, sa-
ker som og blir debattert i det vestlege politiske miljget.

Det er viktig a merke seg at sensur —i alle have formelt — blei
opphevai 1998 og at ein er i ferd med &reformere medielovgivin-
ga. Aserbajdsjanske aviser dekker eit vidt spekter av politiske mei-
ningar. Det blir gjort framsteg, ikkje minst nar det gjeld det viktigaste
mediet, TV. Det nagonale TV er statseigd og politisk kontrollert.
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Sjglv om kontrollen blir p&fallande streng nér det naamar seg val,
er tendensen el meir rettferdig og balansert dekning. Etter kvart
dukkar det opp uavhengigeradio- og TV-stasjonar §@lv om denne
utviklinga mgter motstand fra regjeringshald. Det er alt noen som
har tilgang til satellitt-TV og elektronisk post. Internett er ammuni-
sionfor dei som lokalt og globalt kjempar for menneskeverd og in-
dividetsrettar. Trass visse hindringar eksisterer det i Aserbajdsjan
eit relativt fritt og rikt debattmiljgi det offentlege rom som palen-
gre sikt kan vere med pa & bevisstgjere den demokratiske tanke-
gangen. Omfattande og fri meiningsutveksling fremjar kritisk
tenking, ein laarer seg til arespektere andre sine synsmétar og stand-
punkt. Det er med andre ord ei form for debatt som kan vere med
paaendre mentaliteten i det politiske miljget i ein autokratisk stat.

Menneskerettar

For at rettsstaten skal fungere slik intensjonane er, ma domstolane
vere uavhengige og lovtekstane respekterte, i motsett fall kan til
demes brot pad menneskerettane ga fere seg ustraffa, og det er
nettopp det som skjer i dei oljerike statane. Majoriteten av
dommarane i den konstitusonelle domstolen i Aserbajdsjan er
utpeikte av Alijev og dermed naturleg nok absolutt lojale overfor
dei styrande. Det er dessutan ikkje uvanleg & bestikke dommaren.
Standen er med andre ord verken uavhengig eller fri og fremjar slik
sett ikkje rettsstaten. Dei som sit med makta, behandlar framleis
sine undersdttar vilkarleg, dei mest elementagre borgarlege rettar
blir settetil side.

Atinnhaldet i politiske institugjonar ikkje har festnaseg i folks
bevissthet, far vi tydeleg demonstrert i spersmalet om respekt for
menneskerettar. Aserbajdsjan har underteiknarelevante internasjo-
nale dokument, men utan asetje dei ut i livet. Regimet bryt stadig
menneskerettane, og kostnadene for afare ein dik politikk er i dag
for liten. Dei somi dag i farste rekkje reagerer pabrot pa mennes-
kerettane i Aserbajdsjan, harer til den politiske eliten som er i op-
posisiontil regimet. Dette er ein snever elite, men som rett nok har
gode kontaktar med Vesten. Av og til kjem det vestlege og interna-
sionale reaksjonar som Alijev avgjort har ein viss respekt for. Ge-
nerelt er begrep som menneskerettar og demokrati literotfestai det
breielag av folket. Eksempelvis har Det norske Flyktningerad hatt
eit undervisningsprogram for flyktninganei landet pa nettopp desse
felta. Det har vist seg avere eit seardel es krevjande undervisnings-
oppdrag fordi menneskerettar og demokrati er framande begrep som
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flyktninganeikkjehar noeforholdtil. Storparten av aserbajdganara-
ne reagerer derfor ikkje saaleg pa brot pA menneskerettar og de-
mokratiske spelereglar. Skal ein hahdp om afaslutt pavilkarlege
arrestasjonar og overgrep mot enkeltindividet, er det ngdvendig a
bevisstgjere det breie lag av det aserbajdsjanske folket. Sterkt in-
ternasionalt press paregimet er ein annan veg a ga, men ein krev-
jande veg som ofte er utan sagleg verknad.

Den manglande respekten for menneskerettane reiser etiske
problem for investorar i Aserbajdsjan. Internasjonal opinion—gjen-
nom NGOar —vil truleg i framtidai starre grad enntilfellet har vore
til na rette sgkelyset mot lyssky politikk i landet og kva vestlege
investorar gjer eller ikkje gjer i denne samanhengen. Til dgmes
kunne det ved ei eskalering av Nagorno-Karabakh-konflikten skje
massakrar av armenarar (pa same méate som det har skjedd mas-
sakrar av aserbajdganarar i konflikten), noe som kunne skape e
anti-aserbajdsjansk stemning i Vesten, og vestlege oljesel skap kan
bli skulda for manglande etisk holdning og passivitet overfor brot
p& menneskerettane.

Det sivile samfunn

| kjglvatnet av den kalde krigen sette Vesten i verk ein global of-
fensiv for afremjedemokrati. | tillegg til konstitusjonelle reformer
og lovreformer konsentrerte ein seg til & begynne med om demo-
kratiske politiske institusjonar. Men gradvis blel ein klar over at
dikeinstitusjonar generelt fungerer darleg eller ikkjei det heilei dei
flestemuslimskeland fordi dei ikkje har stette eller legitimitet i det
politiske miljget.

Det vi i farste rekkje tenker pa nar vi snakkar om «det sivile
samfunny, er frivillige organisagjonar. Eit velutviklasivilt samfunn,
det vil seie eit samfunn med eit mangfald av ikkje-statlege organi-
sagjonar, er ein fgresetnad for eit godt fungerande demokrati. Dei
frivillige organisasonane som utgjar fortroppen i det sivile samfun-
net, skal tene som «overvakar» og korrigere dei styrande ved askape
offentlege debattar om politikken, setje sakelys paovergrep, frem-
je menneskerettar, foresld konfliktlgysingar og yte humanitaa hjelp.
Dei star mellom den enkelte borgar og styresmaktene og skal for-
midle borgarane sine interesser overfor dei styrande og gjare det
lettare for politikarane akomme fram til kompromiss.

Pa papiret er det eit utal av frivillige organisasionar i Aserbajd-
sian. Men det er berre pa papiret. Neamare undersgkingar viser at
organisasjonaneikkjeer frivillige, men tvert om er kontrollerte av
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styresmaktene. Organisasjonar som ikkje er under kontroll, har in-
gen ganse til ana fram med sine krav, dei blir ignorerte. | tillegg
kjem at medlemmenei desse organisasionanei stor grad er avgrensa
til ein snever elitei Baku. Det er ikkje tale om ei mobilisering av
«grasrota» dlik tilfellet er med noen av dei godt fungerandefrivilli-
ge organisagonanei Vesten som dannar ein hjgrnesteini demokra-
tiet. | sarleg grad gnskjer styresmaktene & ha kontroll over dei
frivillige organisasjonane som er opptatt av menneskerettar, natur-
leg nok fordi det i dagens Aserbajdsjan gar fere seg brot pa men-
neskerettar i stor skala. Arbeidsforholdaer betre for organisasjonar
som engasjerer seg i miljgvern. Grunnen til at makthavarane ser
med velvilje pamiljevern, finnvi i historia. Sovjetunionens kol lekti-
visering, monokultur i landbruket og massive utbygging av tungin-
dustrien gjorde uboteleg skade. Det er e vanleg oppfatning at
Sovjetunionen med sin politikk raserte miljget badei Kaukasus og
Sentral-Asia

Korrupsjon

Alle samfunn har nettverk basert pa slektskap, profesjon, region
eller institugonar der menneska kjenner kvarandre og utvekslar
tenester, men det gjeld i starre grad for tradisjonelle samfunn og
for samfunn i overgangsfasen til det moderne samfunn. |
Aserbajdsjan er det heilt avgjgrande at ein harer til eit nettverk
organisert rundt mektige personar. Nettverka er ein integrert del
av det politiske liv og representerer eit direkte trugsmal mot dei
spirer vi ser til demokratisk utvikling. Dei representerer ikkje noen
sosial gruppe og har til dels ein flytande «organi sasjonsstrukturs.
Myeav grunnentil at dei uformelle nettverkaspeler ei sastor rolle,
har & gjgre med at dei nye statane — det gjeld ogsa Aserbajdsjan —
ikkjeer i stand til abygge opp ein funksjonsdyktig stat. Eit effektivt
statsapparat er ein faresetnad for demokrati.

Det har vist seg at tradisjonelle nettverk har ei utruleg evnetil &
overlevei det «<nye» samfunnet etter Sovjetunionensfall. Det er ikkje
ein blakopi av det klassiske fgrmoderne klansystemet, men dukkar
oppi nyeformer. Det er interessant alegge merketil at eini sovjet-
perioden ikkje gjorde forsgk pa a erstatte den farmoderne klanten-
kingamed modernetenking. Det blei fert ein splitt og hersk-politikk
der klanstrukturen var eit tenleg middel. Myetyder paat dettei stor
grad har overlevd og er ein del av det aserbajdsjanske samfunnet
ogsa etter den nyvunne fridommen.

Nettverk og korrupsjon heng sa ngye saman at ein vanskeleg
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kan skiljedei. Korrupsion som fenomen blir relativisert, den blir sett
pasom noe normalt og naturleg fordi den historisk har vore ein del
av Aserbajdsian. Kvasomligg til grunn for korrupsjonen, kan vari-
erefrastat til stat. | Aserbajdsian er mellom annaden tradisjonelle
tenkingaknytt til klansystemet ein medverkande arsak. Med under-
betalte og lite kompetente funksjonagar star offentleg sektor sen-
tralt i korrupsgonssamanheng. Ved sida av a heve Ignnsnivaet ma
ein kommeklientelisme og «nyttige kontaktar» til livs: Det er viktig
at tilsettingar i statsapparatet skjer gjennom reell konkurranse. Dei
som arbeider i offentleg sektor, ma ha det vern fast tilsetjing gir.
Det mabli slutt pa at same person arbeider badei privat og offent-
leg sektor, og det ma bli slutt pa skjennsmessige og vilkarlege av-
gjerder.

Normene i det moderne samfunn bade pa det politiske og det
gkonomiske omradet motverkar korrupsjon. Men respekt for og
vedlikehald av normene krev institusjonar knytte til demokrati og
menneskerettar. At dike institusjonar eksisterer, er i seg sjalv ikkje
nok, dei mavere rotfestaog halegitimitet i befolkninga. Ei rekkje
statar i den tredje verda har bygd opp demokratiske institusjonar
somikkjefungerer fordi dei manglar legitimiteti folket. Det er med
andre ord snakk om nominelle demokrati.

| Aserbajdsjan star det sivile samfunn svakt. Det tyder likevel
ikkje at frivillige organisasjonar er ikkje-eksisterande, men dei har
liten innverknad, dei har ikkje panoen mate den formidlarfunksjo-
nen mellom dei styrande og dei styrte som vi ser i Vesten. Unnta-
ket er dei tilfella der organisasjonane har direkte tilknyting til dei
styrande, men daer det ikkje lenger tale om frivillige organi sasjo-
nar. Dei kan ikkje fungere som korrektiv til eit offentleg maktappa-
ratet dei §alveer dd av. | den grad frivillige organisag onar eksisterer,
er dei eit elitefenomen, det er ikkje snakk om massemobilisering.
Men dette maikkje oppfattast som utelukkande negativt. At elitar
engaserer segi politisk arbeid, er verdifullt fordi det kan stimulere
til at konkurrerande politiske elitar med ein demokratisk bodskap
veks fram. | det aserbgjdsjanske samfunnet finst det mange med
solid utdanning, men som ikkje har arbeid. Far idealistane blant desse
kanalisert sin energi gjennom organisasjonsarbeid, kan det skape
politisk aktivisme som vil kunne danne motvekt til Aserbajdsjans
personleggjaring av makt.

Det herskar liten tvil om at det er ved a styrke det sivile sam-
funnet og demokratiet at ein kan ha hap om & utrydde korrupsjo-
nen. Da er det oppmuntrande a registrere at det i Aserbajdsjan
eksisterer ein svaat aktiv politisk opposison som gar inn for nett-
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opp dette. At medlemmer av nagjonalforsamlingaog politiske parti
gar ope ut med kritikk og arbeider systematisk for ei demokratisk
utvikling vel vitande om at det kan feretil represaliar bade mot dei
siglve og familien, gir hap for det aserbajdsjanske samfunnet.

For oljeindustrien ligg det ei stor utfordring i astimulere motkref-
tenetil klansystemet og korrupsjonen. Ved aopptre passivt vil den
unekteleg kommei eit etisk dilemma, einrisikerer abli stettespelar
for ein maktelite som verken har evne eller vilje til a forvalte det
«folkets gull» som oljaer for Aserbajdsjan.

Fordi vi i dentredjeverdahar agjegre med nominelle demokrati,
har aktivistar for menneskerettar og demokratiutvikling bade nasjo-
nalt og internasjonalt i dei seinare &rai langt starre grad retta opp-
merksomheten mot den politiske kulturen og vilkara for kulturell
endring. Skal den moderne tenkeméten slarot, krevst det ei grunn-
leggande kulturell endring, og det skjer ikkje over natta. Det vil bli
krevjande for Aserbajdsjan fordi samfunnet framleis er prega av
den sovjetiske og fermoderne méaten a tenke pa. Men utan a ga
giennom ein endringsprosess som skal setje aserbajdsjanarane i
stand til autfgre sine oppgaver paein tilfredsstillande méte, vil hel-
ler ikkje institusionar som garanterer menneskerettar og demokrati,
kunne fa legitimitet i folket. | denne prosessen er det ikkje snakk
om akutte bandatil det tradisjonelle samfunnet fordi det ville fare
til framandgjering og frustrasion som saigjen farer til ustabilitet og
svak nasonsbygging. Det er meir snakk om ei samansmelting av
tradisionelle og moderne verdiar. | Aserbagjdsjan tyder det i farste
rekkje arespektere og inkorporere islams verdiar i den etiske ten-
kinga.

Det er eit stort framsteg for demokratiutviklinga at sivile sam-
funnsrettar i dag blir overvaka pa globalt niva, det gjer det langt
vanskel egare for makthavarane agve vold mot enkeltindividet utan
paein eller annan mate statil rette for det. Faland unngdr kritikk,
heller ikkje statane rundt Kaspihavet, dei har ale fatt omfattande
omtale av serigse NGOar som Amnesty International og Human
Rights Watch. Fordi nyheter skal selje, konsentrerer mediaseg gjer-
ne om kjenslelada hendingar som er lette & forsta, medan rettssys-
temet, som ikkje sjeldan er den underliggande arsaka til grove
overtramp, altfor ofte gér fri journalistars sekelys. Fokusblir gjer-
ne sett palagnader til enkeltindivid fordi det er «godt» mediestoff.
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@dkonomi

For & kunne bygge opp €in delvis gydelagt skonomi og for & fatil
nadvendig gkonomisk vekst, er Aserbajdsjan avhengig av handel
med utlandet og av utanlandske investeringar. Utvinninga av olje
og gasser det somi farste rekkje kan skape gkonomisk vekst. Skal
Aserbajdsian framsta som ein stat der olje- og gassrikdommen er
til bestefor land og folk, maein unngafallgruvene som andre olje-
rike statar har gétt i. Ein kan til demestaoljeinntektene paforskott
ved & ta opp utanlandske 1an som etter kvart veks til e sa stor
utanlandsgjeld at det legg el klam hand over all gkonomisk aktivi-
tet. | verste fall maktar ein ikkje & betale ned gjelda.

Korrupsjonen og kleptokratiet som pregar mange oljerike sta-
tar, farer ogtil feilgrep. Oljerikdommen gér til ein maktelite som lever
i luksus, som er utan sosialt samvett og som ikkje respekterer dei
mest elementaare prinsipp for den moderne rettsstat. Resultatet er
ofte ustabile politiske forhold og regregon. Sjglv om bildet av Aser-
bajdsian i denne samanhengen pa ingen méte er eintydig, gir det
faktum at landet er vestleg orientert og strevar med abygge opp eit
institusj onelt fundament etter mgnster av den modernerettsstat, hdp
om at landet kan kommetil aforvalte olje- og gassinntektene paein
fornuftig méate.

Farebels har ikkje normene, etikken og handlingsmansteret knyt-
tetil den globaliserte marknadsgkonomien, slatt rot i det aserbajd-
sjanske samfunnet. Skal desse normene bli respekterte bade av dei
styrande og dei styrte, madei fremjast gjennom institusjonar som
star sterkt.

Det ma skapast nye normer for gkonomisk aktivitet, og statens
rollei gkonomien ma reduserast. Nar IMF og Verdensbanken gar
inni land som Aserbajdsjan, er framgangsmaéten for afagkonomi-
en pafoteigjen velkjend: privatisering av statsbedrifter. Skatteinn-
tekter skal ikkje gatil subsidiering av uproduktive verksemder, og
ein skal ikkjelenger investerei prosgekt somikkjeer liv laga. Vid-
are maein ta sikte pa & auke inntektene av aktiva, tenester ma ef-
fektiviserast og ein mainvesterei ny teknologi, men daav private
eigarar. Denne politikken er eit radikalt brot med landetstidlegare
plangkonomi. Det same er kravet om vern av privat eigedom og
lover som sikrar at kontraktar blir haldne. Legg ein vekt pakonkur-
ranseaspektet i gkonomien, farer det oftetil krav om at kontrollen
med Ignningar, prisar og investeringar skal fjernast. Men afjerne
kontrollmekanismane genererer behov for nye. Nar staten ikkje
lenger vernar konsumentane og dei tilsette sine interesser, ma dei
sikrast paandre métar, til demes gjennom reguleringar. Med priva-
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tisering blir det viktig &hindre private monopol, det mabli sett gren-
ser for uhemma makt i marknaden. Nar det gjeld olje- og gassut-
vinning i Kaspihavet, blir det springande punkt for oljeindustrien om
reguleringsapparatet blir skilt fra den utevande myndighet og stats-
bedriftene.

At Aserbagjdsjan prever aleve opp til dei gkonomiske reforme-
ne som IMF har gjort framlegg om i 1994 og 1996, er lovande, og
er samtidig eit signal om at landet vil justere seg pa andre omrade
0g. Eitt av vilkarafor ei dik utvikling er at vestlege statar behandlar
Aserbagjdsjan pa ein rettferdig mate. Dette er ikkje tilfellei dag. |
sin ustoppel ege boikottiver har USA (les Kongressen) fatt inn ein
paragraf i Freedom Support Act som tar til orde for gkonomiske
sanksjonar mot landet (det skjedde rett nok ei viss oppmyking av
paragrafen i oktober 1998). Truleg ligg USAs sympati med Arme-
niai konflikten om Nagorno-Karabakh, ikkje fakta, til grunn for
paragrafen. USAshandleméte er eit trugsmal mot dei positivekjens-
lene det naverande regimet prover dopparbeidei den aserbajdsjan-
ske befolkningaog som er sdavgjegrande for at demokratiutviklinga
skal lykkast. Det har vist seg at ndr Vesten tar parti i konfliktar av
typen Nagorno-Karabakh, blir demokrati og menneskerettar diskre-
diterte og arbeidet for ei demokratisk utvikling blir vanskel eggjort.
Det er viktig at Vesten profilerer seg paein positiv méatei konflik-
ten om Nagorno-Karabakh fordi handlingsmgnsteret blir tolka som
uttrykk for kva Vesten stér for i spgrsmalaom demokrati og men-
neskerettar. Det rette vil derfor vere a spele den upartiske mekla-
rensrolle. Dei geopoalitiske konsekvensane av ei eventuell eskalering
av konflikten ber fa Vesten til & engasjere seg, og det ber skje ndi
ei tid med relativ ro og stabilitet.

Styrking av den aserbajdsjanske gkonomien vil medverketil &
gjere landet meir uavhengig av nabostatar som representerer, eller
som kan komme til & representere, eit trugsma mot @l vstendet.
Som ein liten og svak nasjon med store indre problem kan ikkje
Aserbajdsjan tasgjalvstende for gitt. | den geopolitiske utviklingai
omradet vil styrkt handlefridom for Aserbajdsjan gjere landet min-
dre avhengig av statar som Russland og Iran.

Framtidig politisk stabilitet i Aserbajdsjan er avhengig av ei ri-
meleg fordeling av olje- og gassressursane. Vi har sett korleis makt-
elitensdigponering av oljeinntektenei Algerieog Iran har fert til indre
uro og revolusjonaa omvelting utan at det har resultert i betrasam-
funnsforhold.

Djuptgaande endringar i eit samfunn skaper konfliktar mellom
dei som har tileignaseg privilegium og dei somikkje har det. Forde-
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lingspolitikken blir ein kamp mellom dei favelstaande og resten av
befolkninga, som er relativt fattige. Fri flyt av idear oginformasjon
aukar spenningamellom det tradisjonelle og det moderne samfun-
net, og prisen paoljaer i hagste grad med paabestemme utviklin-
ga. | 1997 var situasjonen prega av makrogkonomisk stabilitet,
medan dramatiskefall i oljepriseni 1998 gjorde at pessmismen greip
om seg.

Sos ogkonomiske spenningar skaper politisk ustabilitet i oljerike
statar. | kva grad Aserbajdsjan maktar atilpasse seg dei gjennom-
gripande endringane dlik at landet unngar permanent ustabilitet og
kaos, avheng av om ingtitugonane har tilstrekkeleg legitimitet i fol-
ket til &tdle endringsprosessane og dermed halde ved like relativ
politisk stabilitet. | dette perspektivet kan fallet i oljepriseni 1998
verenyttig fordi det fertetil ef meir ngktern vurdering av kvaolje-
rikdommen kan tilfare Aserbajdsgjan. Farestellingane om landet som
ein framtidig renteniststat fekk ein knekk, og ein innser at oljeinn-
tektene kan bli langt mindre enn det ein tidlegare trudde, det kan bli
mindre olje og mindre inntekter av eksporten. Med slike framtids-
utsikter vil det verei dei styrandesi interesse astimuleretil ei bere-
kraftig utvikling der oljeinntekta er viktig, men ikkje det aller
viktigaste. Nar oljeinntektene er av ein dik storleik at regimet —slik
vi har sett i renteniststatar —kan dele ut velferdspengar til befolknin-
ga, hindrar det framveksten av demokrati og institug onsbygging fordi
befolkningaved denne politikken blir passivisert. | motsett fall ma
dei styrande legitimere seg sj@lve overfor befolkninga, og det au-
kar presset pa demokratiutvikling og i nstitusjonsbygging.

Aserbagjdsjan kan ikkjerekne med abli ein «renteniststat» palinje
med enkelte av oljestatane i Persiabukta. Men styrer ein utanom
dei fallgruver som oljestatar elles har gatt i der rikdommen fraolja
er blitt skudabort av korrupte og autoritare maktelitar, kan oljagjere
sitt til at det aserbajdsjanske samfunnet utviklar seg til eit moderne
samfunn med tilknyting til internagonal gkonomi sdvel som til det
demokratiske internasjonale samfunn.

Grenser

Ei av dei sterste utfordringane republikkane i Kaukasus star over-
for i dag, ligg i sparsmalet om grenser. Tida etter Sovjetunionens
fall har vore prega av opprer mot grenser. Den etterlet territoriale
«statar» med vilkarlege grenser, grenser diktert utifra Moskvas
maktinteresser. | Sentral-Asia og Kaukasus hadde dessutan
imperiemaktafor vane stadig atrekke nye grenser mellom republikk-
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ane, grenser som hadde liten eller ingen legitimitet i dei lokale be-
folkningsgruppene. Det underlege er at statsgrensene i dei nye
republikkane stort sett ikkje er blitt endra. Dette er likevel e san-
ning med modifikasjonar, for om grensene ikkje er blitt endra, har
det tidlegare imperietstilfeldige grensetrekking fart til fleire blod-
bad i Kaukasus og Sentral-Asia. Faren er likevel stor for nye kon-
fliktar ogsaher med rot i vilkarleg grensedraging.

Striden mellom aserbajdsjanarar og armenarar om Nagorno-
Karabakh kan fa store geopolitiske konsekvensar og er eit trugs-
mal mot Aserbajdsjans sjglvstende. | 1992 fekk armenarane
kontrollen over den strategisk viktige Lachin-korridoren mellom
Jerevan i Armeniaog Nagorno-Karabakh, og i 1993 la Karabakh-
armenarane under seg heile enklaven og €it like stort omrade utan-
for heilt ned mot grensatil Iran. Armensk okkupert omrade utgjer
20 % av aserbajdsjansk territorium og gjer at staten i dag ikkje har
kontroll over eigeterritorium. Fordi armenarane er den eine parten,
stér vi overfor ein konflikt der dei psykologiske hindringanefor fred
kan verke uoverstigelege. Tyrkisktalande muslimar har opp gjen-
nom historiautfert massakrar som har kostamillionar av armenarar
livet. Kampen i dag om Nagorno-Karabakh er berre el vidarefa-
ring av den lange kampen mot tyrkiske folkeslag, hevdar armenske
nasjonalistar. Det er sdleis ikkje berre snakk om ein interessekon-
flikt. Ein mata omsyn til det armenske folks historiske traume.
Eskalering banar vegen for det autoriteare samfunn og diktaturet.

Det ul gyste folkerettslege sparsmalet om fordelingaav ressurs-
anei Kaspihavet er ikkje berre eit gkonomisk, men og eit tryggings-
politisk sparsmdl. | Sovjetunionens dagar blei det hevdaat atrekke
grenser i Kaspihavet var ungdvendig fordi ressursanei dette havet
hartetil «Det store fedrelandet» som Aserbajdsjan var ein del av. |
dag gér Russland innfor lik gkonomisk fordeling randstatane imel -
lom, medan Aserbajdsjan vil haklart definerte gkonomiske soner.
Generelt er det slik at dei gkonomiskeinteressenesomliggi olje-
utvinning og gass, er sa sterke at geopolitiske interesser knytte til
tryggingspolitikk blir settetil side. Boring blir sett i verk der grense-
spersmaaer uavklarte. Salenge desse sparsmalaikkje er klargjorde,
kandei bli brukt som pressmiddel mot Aserbajdsan og dermed gjare
vegen mot sj@lvstende og fridom kronglet.

Etter Sovjetunionensfall er og transportrutene for olje og gass
blitt eit kontroversielt sparsmal béde geopolitisk og kommersielt. A
gi e framstilling og ein analyse av desse kompliserte spgrsmalavil
farefor langt her. Laoss berre kort nemne at det i dag gar rayrlei-
dningar fra Aserbajdsjan gjennom béde Russland og Georgia. Den
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planlagde oljeleidningen fraBaku til Ceyhan pa Tyrkias middel havs-
kyst har i mange ar vore eit heitt tema. Dette er meir geopolitikk
ennforretning fordi kommersielle omsynikkjetilseier e dik lgysing,
derimot vil leidningen styrke Tyrkias posisjon i omradet bade poli-
tisk og kommersielt. Aserbajdsjans sekulaere og vestlege oriente-
ring, og ikkje minst den djupe fellesskapen med Tyrkia, gjear dette
landet til eit naturleg traséval fordi det vil gi Aserbajdsjan den ster-
ste politiske og tryggingspolitiske gevinsten. Den kommersiellege-
vinsten vil derimot vere sterst ved alatransporten gagjennom Iran,
men med A serbajdsjans kompliserte politiske forhold til dette lan-
det og USAs haldning til Iran, vil den politiske gevinsten ved ein
reyrleidning lett kunne bli negativ for Aserbajdsian. Men med
tovéret som nder i ferd med a utvikle seg i Iran, kan bildet raskt
endre seg.

Dei uavklarte sparsmalaom grenser og transportruter er direk-
te knyttetil det aserbajdsjanske nasjonsbyggingsprosjektet og har
med Aserbajdsjans sjglvstende a gjere.

Etniske minoritetar

| det tidlegare Sovjetunionen var §jglvstende og respekt for etniske
grupper festetil papiret, meni realiteten tok den sovjetiske politik-
ken sikte pa & splitte og & setje etniske grupper opp mot kvarandre.
Etter samanbrotet har arven fra det sovjetiske imperiet lege som
ein mark skugge over Aserbajdsjan i form av konflikten Nagorno-
Karabakh. Det autonome omradet har vore kjelde til krig og uro
som har fart til etnisk reinsing, flyktningstraumar og okkupasjon av
aserbajdsjansk territorium. Ved a gi e etnisk gruppe innan ein re-
publikk autonom status skapte Stalin grunnlaget for dagens konflik-
tar. Politikken hans overfor ulike etniske grupper tok sikte pa a
hindre éi spesiell gruppe i & fafor stor makt. Ved & favorisere éi
gruppes eigenart, eller sagt pa ein annan méte: ved a gjare folke-
gruppene mest mogleg ulike meinte Stalin akunne ngytraliseredeira
maktpotensial innan imperiet. | Aserbajdsjan blei dei kristne
armenarane si eigenart framdyrka som kontrast til den muslimske
eigenart i den aseriske (tyrkiske) befolkninga. Denne politikken er
det motsette av det vi kan kalle for positiv nasjonsbygging, det vil
seieein politikk der alleinnbyggaranei ein stat samlar seg om fel-
les nasjonale symbol. Det gjaldt med Lincolns ord & skape «eit hus
i strid med seg sj@lv». Dette er dagens situasion i Aserbajdsgjan,
nasjonen er klgyvd, det rar fiendskap mellom armenarane og aseri-
befolkninga.
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Grunnen til at vi tar opp Stalins politikk, er at den har direkte
relevans for dagens vestlege debatt om Nagorno-Karabakh. A gi
armenarar som lever innanfor Aserbajdsjans grenser kulturell og
politisk autonomi, kani Vesten synast som el akseptabel |@ysing, men
med den erfaringaarmenarane har med Stalins bruk av autonomi —
eit middel til undertrykking —er det forstaeleg at dei er skeptisketil
Aserbajdsjanstilbod om «full autonomi». Skal armenarane sla seg
til tls med autonomi, madei i tillegg faforsikringar ominternasjo-
nalt engasjement, naarvea og garantiar slik vi nd ser det i Kosovo.
Men det internasjonale samfunnet har til ndikkjevorevilligtil abinde
segtil ein dlik politikk, og det sparst om dei noen gong vil vere det.
Russlands gnske om a profittere pa etniske spenningar ligg til grunn
for landets stadig sterkare engasjement i Aserbajdsjan.

Aserbajdsjan ser Russland og Iran som saaleg trugande. Delvis
skuldast dette at Iran pa same méate som Russland har spelt rolla
som imperiemakt i Aserbajdsjan, delvisden politikken Iran har fart
overfor Aserbajdsjan etter Sovjetunionensfall. | tillegg til & stette
Armeniai konflikten Nagorno-K arabakh sag Iran i Aserbajdsjan
eit potensial for dutvide det islamske rom og dermed auke sininn-
verknad i landet.

Irans presteskap blinkai farste rekkje ut flyktninganei Aserba-
jdsian som malgruppe for sin politiske bodskap. Det kunne synast
som om det var grobotn for den ideologiske bodskapen fra Iran.
Nettopp det farte til at dei iranske prestane blel jaga ut av landet.
Det blei nedfelti lovsform at samanblanding av religion og politikk
(det politiskeidam) skullevere strengt forbodei Aserbajdgan. Berre
politiske parti som eksplisitt bygde pa sekuleareideologiar, skullefra
naav vere lovlege. Jamvel om landet kjem i selskap med mange
andre muslimske land, er regimets reaksjon paden politiske utvik-
linga urovekkande av to grunnar: Dei styrande legg seg paei for-
boddlinjei strid med demokratiske rettar samstundes som dei er lite
opptatt av grunnenttil at politisk islam kunne slarot —dei sosiogko-
nomisketilhgvatil dei rundt ein million flyktninganei landet. Det
harer g med i bildet at midlar til flyktningarbeid som kunne tene
som motvekt til det luftslott islamismen lovar ulykkelege flyktnin-
gar, blir borte mellom hendenetil korrupte statsfunksjonazar.

Erfaring fradandre oljestatar viser kor viktig det er at dei styran-
detar omsyntil dei arbeiddedige, fattige, marginaliserte og utstaytte.
Menneska som lever i rannebyar i grenseomradartil storbyane, er
framfor noen andre malgruppe for det politiskeislam. Det at man-
ge av dei er migrantar fra landsbygda, gjer og at dei kjenner seg
framandgjorde overfor urbane livsverdiar og levesett. | slamistane
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nyttar religionen politisk og gir dei pa den méaten hap. Trykket fra
islamismen som alternativ til Aserbajdsjans ndverande sekulaae og
vestlege orientering er i den seinare tid blitt forsterka ved at det
politiskeislam ogsahar styrkt si stillingi Nord-K aukasia— spesielt
i Tsetgenia og Dagestan. | dag er altsa situasionen den at Aserbgj-
dgan kjenner det islamistiske presset fra to kantar, ikkje slik som
tidlegare berrefralran. Det rér gjensidig mistru mellom Aserbajd-
ganog Iran. Del etnonas onalistiske straumdragai Aserbajdsian som
har som uttalt mal & skape eit Stor-Aserbajdsjan ved aknytetil seg
sine etniske brgr pa den andre sida av grensatil Iran, er med pa a
understreke migtilliten dei to landaimellom. Den tidlegare aserbaj-
dsjanske presidenten Abulfaz Elchibey star som fremste talsmann
for denne myteomspunne politiske draumen. Det lever langt fleire
etniske aseriar i Iran enni Aserbajdsjan, og dei snakkar same sprék
jamvel om dette spraket er undertrykt i Iran. Det kjem darleg fram
i Aserbajdsjan at den aseriske Iran-befolkninganaer spreidd over
heile Iran jamvel om det er ein viss konsentrasjon i Tabriz-omradet
opp mot grensatil Aserbajdsjan. Etnisitet har eit ganske annainn-
hald og betydning i den assimilistiskeiranske staten enni Aserbajd-
sian der tyrkisme (lesetnisitet) i ulike variantar stér sterkt. Pagrunn
av dei sterke politiske interessene det ligg i & framheve aseri-be-
folkningai Aserbajdsjan og tilsvarande del sterke politiskeinteres-
sene det iranske regimet har av a avskrive og undertrykke etnisitet,
er det vanskeleg for utanforstdande observategrar & danne seg eit
klart bilde av problemet.

Konklusjon

| dag fungerer Aserbajdsjan som eit nominelt demokrati. Men den
tidlegare sterketilknytingatil Vestensideal og dagens vestlege ori-
entering gir hdp om ei utvikling i demokratisk lei. Held dennetren-
den fram, er det gode sjansar for at dei demokratiskeinstitusjonane
og den demokratiske tenkematen blir sterke nok til & ngytralisere
dei autokratiske elementa. Ei slik utvikling vil gjare menneskretts-
situasjonen gradvis betre og legge grunnlaget for ei stadig betring
av dei relasjonane landet n& utviklar til omverda. A bygge demo-
krati i Aserbajdsjan inneber djuptgdande sosiale og kulturelle
endringar, aserbajdsjanarane har derfor ein lang veg a ga.
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Innledning

Kinaer et landi endring pato fronter: fraen kommandogkonomi til
en markedsbasert gkonomi, og fra et landbruks/bygdesamfunn til
et industrialisert bysamfunn. Siden 1978 har Kinavaat en av ver-
dens raskest voksende gkonomier. | perioden 1978-95 gkte BNP
per capita med 6 prosent arlig. Dette var raskere enn i noe annet
land med unntak av Sgr-Korea og betydelig bedre enn USAs 1,5
prosent (jf. tabell 1). Malt i kjapekraftskorrigert BNP gkte landets
andel av verdens BNP fra 5 til 11 prosent. Denne maemetoden
gjer Kinatil verdens nest starste gkonomi etter USA. Brukes deri-
mot markedspriser, kommer landet pa en syvendepl ass.

Tabell 1: BNP-vekst per capita (arlig gjennomsnitt) i perioden 1913—95
Land 1913-52 1952-78 1978-95
Kina -0,1 2,3 6,0
Sgr-Korea -0,3 55 6,6
Taiwan 0,6 6,3 6,0
Singapore n.a. 5,2 5,7
Hongkong n.a. 5,2 4,9
Thailand 0,1 3,6 5,9
USA 1,8 2,1 15
Storbritannia 0,8 2,3 1,7
USSR/Russland* 2,7 3,2 -2,3!
Frankrike 1,3 3,7 1,3
1) Tallet er pavirket av grenseendringer
Kilde: Maddison (1998)
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Tabell 2: Andel av verdens BNP, 1700-1995, kjgpekraftskorrigert (tall i prosent)

land | 1700 | 1820 | 1890 1952 | 1978 | 1995 | 19992
Kina | 23,1 32,4 13,2 5,2 5,0 10,9 11,2
India | 22,6 15,7 11,0 38 34 4,6 4,6
Japan | 45 3,0 2,5 3.4 77 8,4 7,6
Europa | 23,3 26,6 | 40,3 29,7 279 | 238 n.a.
USA | 0,0 18 13,8 28,4 21,8 | 209 | 21,9
USSR/Russland* | 3,2 4,8 6.3 8,7 9,2 2,2 2,4

1) Tallet er pévirket av grenseendringer
2) Tallene er hentet fra IMF (2000) Kilde: Maddison (1998), IMF

Kinaer pamange méter eksepsjonelt. Lan-

det har veat en starre politisk enhet enn noe | Kina

annet Iar_ld. Tabell 2viser Kir_las rollei ve_rdens— Areal: 9595960 km2
gkonomien i et noe lengre tidsperspektiv. Al- Befolkning 1,25 mrd.

lerede pa 900-tallet var landet verdens|edende Etniske grupper: Han-kineiere 91,9%,
gkonomi med hensyn til inntekt per capita andre 8,1%

. - Arbeidsstyrke: 699 mill.
(Maddison 1998). Kinautkonkurrerte Europa BNP (1999): 1005 mrd. USD

hvagjaldt teknologi, bruken av naturressurser | gnp per capita (1999): 804 USD

og evnen til & administrere et stort imperium.
Dette varte frem til 1400-tallet. | de neste tre hundre drene gikk
Europagradvisforbi Kinamed hensyn til inntekt, teknologi og vi-
tenskapelige kvalifikasjoner. Maddison (1998) papeker at for afor-
stadagensKina, er det nyttig & ha«along comparative perspective».
The Economist (1998) skriver falgende: «The historic perspective
isimportant; it isthe humiliation of the past that even today drives
China's quest for rapid growth.»

Siktemalet med artikkelen® er agi en enkel oversikt over noen
sentral e aspekter ved kinesisk gkonomisk utvikling gjennom de
siste 20 ar.

3. plenumsmgte i Kommunistpartiets 11. sentral-
komité

Fra opprettelsen av Folkerepublikken i 1949 til slutten av 1970-
tallet fulgte Kina en sosialistisk gkonomisk modell basert pa selv-
forsyning og sentraldirigert fordeling av ressursene.

1 Takk til Anne Berit Christiansen, Nils T. Eide, Anders Svor og en anonym
konsulent for nyttige innspill og kommentarer til artikkelen. Gjenstadende feil
er forfatterens ansvar. Alle tolkninger og synspunkter er forfatterens, og de er
ikke ngdvendigvis sammenfallende med Norges Banks.
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Ved arsskiftet 1998/99 var det 20 &r siden det 3. plenumsmetei
Kommunistpartiets 11. sentralkomité vedtok et dramatisk brudd med
den davaaende politikken. Etter hvert farte dette til en gkonomisk
apning mot utenverdenen og omfattende gkonomiske reformer. |
Igpet av disse arene har Kina opplevd en gkonomisk fremgang
nesten uten sidestykke, med en &rlig vekst i BNP panesten 10 pro-
sent.? Rask vekst og strukturelle endringer har |@st mange proble-
mer, men har skapt nye utfordringer i form av jobbusikkerhet,
gkende ulikheter og tiltakende press pa miljzet.

Det er liten tvil om at reformene har hatt positiv effekt palan-
dets gkonomi. | kontrast til andre transformasjonsland hvor produk-
gionen kollapset, ledigheten gkte og realinntekten falt, akselererte
veksten i Kina, og levestandarden forbedret seg. Imidlertid har den
gradvise tilnaa'mingsmaten og ufull stendige reformer oppretthol dt
enkeltevridninger og bidratt til markerte makrogkonomiske syklu-
ser.

Kinas nye utviklingsstrategi medfarte at en gradvis gikk fraen
politikk basert pd & substituereimport til & satse pa gkt eksport som
et viktig bidrag til gkonomisk vekst. Denne politikken farte til at
eksporten gkte endaraskere enn BNP. Fra 1978 til 1995 steg sdle-
des eksporten gjennomsnittlig med i overkant av 13 prosent arlig.
Mens eksporten utgjorde 4 prosent av BNPi 1978 (Sachs & Woo
1997), var tallet om lag 20 prosent i 1999 (Financial Times 1999a).3

| farste halvdel av 1980-arene besto 45-50 prosent av Kinas
eksport av primaavarer (inkludert landbruksvarer og mineraler)
(Lardy 1996). Vareeksporten begynte & endre sammensetning et-
ter 1985, og i 1990 sto industrivarer for over 75 prosent av landets
eksport. Dettevar i stor grad en falge av rask vekst i tekstilekspor-
ten.

Fer 1978 ble Kinas utenrikshandel utelukkende handtert av 12
statseide handelsforetak hvor hvert selskap hadde monopol pasitt
omrade. Nivaet pa eksporten og importen ble hvert ar fastsatt og
kontrollert i tilknytning til det sentrale planleggingssystemet, admi-
nistrert av handel sdepartementet.

2 Maddison (1998) har beregnet at selv. om BNP-veksten i Kina blir redusert til
5,5 prosent per &, vil Kina nd USAs BNP-niva i & 2015. Landets gkonomi vil
da sta for 17 prosent av verdensgkonomien, mens BNP per capita vil vage lik
verdensgjennomsnittet.

3 Maddison (1998) hevder at Kinas grad av dpenhet er overdrevet ved at en
vanligvis sammenligner landets utenrikshandel med BNP basert pa valutakurser.
Hvis en kjgpekraftskorrigerer BNP, utgjer eksporten mindre enn 5 prosent av
BNP.
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Hongkong har spilt en avgjeren-
derolle som Kinas vindu mot om-
verdenen. Siden reformene startet
pasutten av 1970-tallet, har Hong-
kong vaat kanal for handel ut oginn
av Kina. Dette gjorde at de to gko-
nomiene var tett integrert far sam-
mensldingen 1. juli 1997.

| skarp kontrast til tidligere po-
litikk begynte Kinai 1978 aktivt a
tiltrekke seg utenlandsk kapital b&-
de gjennom &pning av gkonomien
for direkte investeringer og ved a
l&nei utlandet. Direkte investerin-
ger ble sett pa som en méte a unn-
ga oppbyggingen av en stor
utenlandsgjeld og som et effektivt
middel til Aoppnateknologioverfe-
ring til Kina. | utgangspunktet var
det tenkt at utenlandsinvesteringe-
ne skullevaaebegrenset til bestem-
te organisatoriske strukturer (farst
og fremst joint ventures), vissety-
per aktivitet og i bestemte deler av
landet. | tréd med dennetilnaamin-
gen ble det opprettet sikalte spesi-
elle gkonomiske soner* i 1980 som
hovedomrader for direkte investe-

Tabell 3: Eksportvekst (volum, gjennom-
snittlige arlige vekstrater i prosent)

Land 1952-78 | 1978-95
Kina 6,4 13,5
India 3,6 8,1
Japan 13,2 6,5
Sgr-Korea 26,1 10,7
Taiwan 16,6 9,0
Tyskland 10,0 3,5
Storbritannia 4,6 4,1
USA 5,2 6,6
USSR/Russland! 8,7 -0,4
Verden 6,5 4,8

1) Tallet er pavirket av grenseendringer
Kilde: Maddison (1998)

Tabell 4: Kinas viktigste handelspartnere,
malt som andel av Kinas totale eksport/
import (tall for 1998, i prosent)

Land ‘ Eksport ‘ Import
Hongkong 21 5
USA 21 12
Japan 16 20
EU 15 15
Asia’ 16 37

1) Eksklusive Hongkong og Japan
Kilde: Hu (1999)

ringer. Disse sonene fikk nyte godt av gunstige skatte- og handels-

regler.

Rask gkonomisk vekst

Til trossfor myndighetenes bekymring for regionaleforskjeller har
alleprovinsene® hatt en positiv gkonomisk utvikling etter at refor-
mene startet. Imidlertid har kystprovinsene hatt raskere vekst enn

gjennomsnittet.

4 Fire slike soner ble opprettet i 1980: Shenzhen, Zhuhai, Shantou og Xiamen.

5 Ifglge Kinas statistiske &rbok hadde landets rikeste provins, Shanghai, i 1997 et
bruttonasjonal produkt tilsvarende 23 062 renimbi eller 21 700 kroner pr. inn-
bygger. Den fattigste provinsen, Guizhon, métte ngye seg med et bruttonasjonal -
produkt pa 2199 renimbits eller 2070 kroner pr. innbygger (Aftenposten 1999).
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Figur 1: Handelsbalanse (i milliarder USD)
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Den gkonomiske veksten har
hatt et klart syklisk manster. Vekst-
syklusenehar blitt fulgt av tilsvaren-
de fluktuasjoner i inflasjonen.
Offers (1997) papeker at alle
syklusenei stor grad har veat for-
arsaket av oppgang i etterspersels-
komponentene. Det er imidlertid
stor variasjon mellom syklusene.
Pa 1990-tallet er det farst og
fremst investeringene som har dre-
vet den gkonomiske veksten.
Svingningenei gkonomien har like-
vel vaat mindre enn far reformene
startet.

Et viktig trekk ved den raske
gkonomiske veksten siden 1978 er
produktivitetsvekstens betydning.
Relativt til andreraskt voksende asi-
atiske gkonomier har Kinasvekst i
mindre grad vaat avhengig av gkt
bruk av kapital og arbeidskraft
(Verdensbanken 1997).

| perioden 1952—78 bidro kapi-
talinnsatsen med over 65 prosent
av den kinesiske veksten (jf. figur
4), mens produktivitetsvekstens bi-
drag var kun 18 prosent. Produkti-
vitetsvekstens betydning gktetil 42
prosent av Kinas samlede gkono-
miskeveksti perioden 1979-94 (Hu
& Khan 1996). Den gjennomsnitt-
lige arlige produktivitetsveksten var
3,9 prosent i perioden 1979-94 sam-
menlignet med 1,1 prosent i | gpet av

1953-78. Hvahar bidratt til produktivitetsveksten? Det har skjedd
en betydelig omfordeling av arbeidskraft fratradisonell jordbruks-
virksomhet til industri- og tjenestesektorer. | tillegg bidro reforme-
ne innen landbruket til mer produktiv gardsdrift drevet av
enkeltfamilier og ikkelenger kollektiv. Sysselsetting i landbruket som
andel av total sysselsetting har falt framer enn 70 prosent i 1978til
54 prosent i 1994 (Hu & Khan 1996).
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Figur 4: Bidrag til gkonomisk vekst, 1953-94
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Sysselsetting
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Kilde: Hu & Khan (1996)

En annen faktor er den betydelige gkningeni ikke-statlig sektor,
som gkte fra 25 prosent far reformene startet til 56 prosent i 1994
(Hu & Khan 1996). Foretakene i denne sektoren har i motsetning
til de statlige foretakene blitt stilt overfor «harde» budsettbetingel -
ser og hatt sterke insentiver til & oppna fortjeneste.

Verdenshanken (1997) fremhever fglgende faktorer som driv-
kraft bak den gkonomiske veksten:

t en hgy sparerate, som har stgttet opp under investerings- og
kapital akkumulagon,

¢ strukturelle endringer, som bade har vaat arsak til og er en ef-
fekt av veksten,

t  gkonomiskereformer,

v gkonomiske forhold i 1978, som gjorde at landet var spesielt
mottakelig for reform. Verdensbanken (1997) beskriver dette
pa falgende méte: «...a dried prairie, parched by years of
planning, awaiting thefirst sprinklings of market reform.»

Hgay sparing

Ifalge offisiell statistikk har Kinas spareratei snitt vaat 37 prosent
av BNP siden 1978. Mer konservative estimater er 33-34 prosent.
En sparerate pa dette nivaet vil uansett vagre blant de heyeste i
verden. Like viktig er det at spareraten har vaat bemerkel sesver-
dig stabil selv om reformer og strukturelle endringer har pavirket
gkonomien. Kontrastentil dette er sparekollapset i det tidligere Sov-
jetunionen og @st-Europa. Kinesisk sparing er mer i trad med erfa-
ringene fra andre dynamiske asiatiske gkonomier. Alleland hadde
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Figur 5: Brutto innenlands sparing som andel

av

40

30

20

10

0

BNP (i prosent)

I

82 84 86 88 90 92 94 96 98
Kilde: Warburg Dillon Read, IMF

Kina — 20 ar med gkonomiske reformer‘ 221

raskt voksende sparing i perioden umid-
delbart etter at veksten tok seg opp, og
en fikk perioder med hgy vekst og hay
sparing. Kina ser ut til a falge dette
mgnstret til tross for landets lave
inntektsniva.

Hva skyldes den hgye spareraten?
Siden reformene begynte i 1978, har
hushol dningenes sparerate (som andel

av inntekten) gkt fra 1 til 21 prosent.

Husholdningene star na for halvparten av total sparing.

Hva er arsaken til husholdningenes haye sparing? For mange
husholdninger har gkt inntekt gjort at en ikke lenger lever pa et
eksistensminimum. Inntektsveksten har ogsa blitt fulgt av starre
muligheter. Husholdningene sparer for akjgpe eget huseller leilig-
het, anskaffe tidligere uoppnaelige varige konsumgoder, og gi bar-
naen bedre utdanning. Siden husholdningeneikke kunne lane mye
for afinansiere disse kjgpene, métte de gke sparingen.

En annen arsak er endringene i de demografiske forholdene i
Kina. Forventet levealder er i dag ti & lengre enni 1970, og den
fortsetter & gke. En nyfadt kan naforvente alevei mer enn 70 &.
Fordi byinnbyggerne pensjoneres ved 55 ar, har de sterke insenti-
ver til asparetil pensjonisttilvagrel sen fordi de vet at pensjonsutbe-
talingene kan bli utilstrekkelige. | tillegg har fallende fadsel srater
redusert den tradisjonelle formen for stette pagamle dager —barn.®

Videre har ingtitugonelleforhold bidratt til &eke husholdningenes
sparing. Av disse er det saalig to som kan trekkes frem: implisitte
offentlige garantier for innskudd i banksystemet og fremveksten av
nye sparealternativer.

Strukturelle endringer

Samtidig som Kinaopplevderask vekst, skjedde det betydelige struk-
turelle endringer. Her fulgte Kinasamme utvikling som andre land.
Men Kina skilte seg ut mht. tempoet i endringene. Pa fa ar gikk
landet giennom en prosess som normalt tar flere tidr. Ser vi pa

6 Netto befolkningsvekst i Kina var 0,95 prosent i 1998. Det er farste gang siden
ettbarnspolitikken ble innfart for 20 & siden, at befolkningsveksten er under 1
prosent.
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syssel settingsmenstret, falt landbruketsandel fra71 prosenti 1978
til om lag 50 prosent 18 &r senere. Det tok USA 50 og Japan 60 ar
aoppna samme strukturelle endring (Verdensbanken 1997).

Lav inntekt fra landbruk og utstrakt fattigdom pa landsbygda
motiverte bgndene og deres familier til aflytte. PAsammetid gkte
ettersparselen etter arbeidskraft i industri- og tjenestenaaingene.

Endringene medfarte ingen massiv tilstramning til byene. Bye-
nes andel av befolkningen gkte fra 18 prosent i 1978 til 29 prosent
i 1995. Sammenlignet med perioden far reformen, gikk imidlertid
urbaniseringen raskt. Mellom 1957 og 1978, daden offisielle poli-
tikken var & forhindre urbanisering, gkte andelen av befolkningen
som bodde i byene, med kun 3 prosentpoeng fra 15 til 18 prosent
(Verdenshanken 1997).

Pragmatiske og gradvise reformer

Kinas gkonomiskereformer i 1978 ble utlgst verken av gkonomisk
krise eller ideologisk «dpenbaring». Landet hadde opplevd alvor-
lige gkonomi sketilbakeslag under «Det store spranget» (1958-60)7
og under Kulturrevolugjonen (1966—76).2 Kinesiske myndigheter
var derfor ivrige etter & se forbedringer i levestandarden, men an-
sket ikke dramatiske endringer i politikken. If@lge Verdensbanken
(1997) levde 60 prosent av Kinas befolkning av mindre enn 1 dollar
per dag i 1978 (den internasjonal e fattigdomsgrensen). | 1997 var
tallet redusert til ca. 10 prosent (Verdensbanken 1999). Vekst var
viktig, men ikke pa bekostning av stabilitet. | utgangspunktet var
fokus pagjenoppretting av insentivenei landbruksproduksjonen, men
debleraskt utvidet til Aoppmuntre foretak, husholdninger og lokale
myndigheter til dinvestere. Dissetiltakenebleintrodusert gradvis.

7 1 1958 proklamerte Mao «Det store spranget» med voldsomt oppskrudde
produksjonsmdl for landbruk og industri; det ble bl.a. oppfordret til fremstilling
av stdl i smd, enkle ovner, men dette stélet viste seg lite anvendelig. Produksjons-
resultatene svarte langt fra til forventningene. Virkningene var naamest kata-
strofale, og «Det store spranget» ble senere hardt kritisert i partiets offisielle
historie. En medvirkende arsak var terke og flom i store deler av Kina i disse
arene. Befolkningsstatistikken fra senere & tyder pd at millioner led sultededen.

8 Etter en rolig og politisk moderat periode utlgste Mao i 1966 «Den store
proletagre kulturrevolusjon». Mao gnsket & rette et avgjerende slag mot rivaler
som han mente hadde byrakratisert partiet og svekket den revolusjonaare glad.
Kulturrevolusjonen gav nye gkonomiske direktiver; i landbruket skulle
produksjonsresultatet deles likt mellom alle brigademediemmer, dvs. innbyggere
i en landsby. Og de enkelte familier fikk ikke lenger beholde sine sma private
jordstykker. | industrien ble prestasjonslgnn og bonus bekjempet. Mange steder
satte arbeidere og bender seg til motverge, og det oppstod kaotiske tilstander
som hemmet produksjonen.
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Bjerkholt (1999) papeker at den kinesiske reformprosessen kan
siesamotbevise alminnelige oppfatninger i tilknytning til transfor-
masjonsgkonomiene om at gradvise reformer var umulig og at
markedsprinsipper ikke lot seg kombinere med en kommando-
gkonomi.

Sammenlignet med transformasjonslandene,® startet Kinare-
formprosessen uten de tilsvarende makrogkonomiske problemer.
Inflasjonen var lav, offentlige finanser i balanse og det var ingen
utenlandsgjeld. En hovedgrunn til makrogkonomisk stabilitet pa 1980-
tallet var hushol dningenes store sparetilbgyelighet (jf. avsnittet om
sparing foran). Det har bidratt til &holde grunnlaget for investerings-
veksten oppe.

Kinavar i utgangspunktet ogsa en landbruksgkonomi med ad-
skillig sterre muligheter for omfordeling av arbeidskraft enn hva
tilfellet var i Sovjetunionen. Sachs & Woo (1997) peker pa at mer
enn 85 prosent av arbeidskraften i det tidligere Sovjetunionen var
sysselsatt i statsbedriftene (eksklusive landbrukssektoren). Tilsva-
rendetall for Kinavar 18 prosent. Dette bidro il at sovjetiske myn-
digheter hadde betydelig starre sosideforpliktelser gjennom sin store
andel statsbedrifter enn hvatilfellet var for Kina

Den spesielle reformprosessen i Kina skyldes ogsa bestemte
trekk ved landets planleggingssystem. Verdensbanken (1996) pa-
peker at produksjonen aldri var like spesialisert som i Sovjetunio-
nen, men mer innrettet mot selvforsyning i de ulike deler av landet.
Statsforetakene var heller ikketotalt underlagt sentral dirigering, men
delvisstyrt paregionalt niva Det var ikke noe markedssystem, men
betydelige deler av omsetningen foregikk desentralisert. Denne
mangelen pautvikling av en sovjetisk modell kan delvisforklares
med underutvikling og mangel painfrastruktur. Kina er i motset-
ning til hva Sovjetunionen var, preget av en sterk nagonafalelse
(Bjerkholt 1999). Myndighetene hadde derfor ikke det samme be-
hov for &benytte planleggingssystemet til agjere de ulike deler av
landet avhengig av hverandre. En slik segmentering kunne fortone
seg som mindre ragonell med hensyn til effektivitet, men den inne-
bar ogsa sterre motstandsdyktighet mot forstyrrelser og gav starre
fleksibilitet. Det gjorde det mulig alaenkelte regioner eksperimen-
tere med markeder uten at det i sazlig grad kom i konflikt med
gkonomien i andre regioner.

9 Det vises til arbeider av bl.a. Sachs & Woo (1994, 1997) og Kalra & Slgk (1999)
for en negmere diskusjon av erfaringene i Kina og Sovjetunionen nar det gjelder
transformasjonsprosessene.
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Reformene og omstillingenei Kinahar blitt fulgt av en helt ene-
stdende materiell fremgang. Levestandarden har gkt bade i byer
og palandsbygda, selv om inntektsveksten til dels har vaat ganske
ujevn. Financial Times (1999b) papeker at inntektsgapet mellom
landsbygd og by stort sett er uendret. Inntekt per capitai byene har
okt fra478 renimbi i 1980 til 5160 renimbi i 1997, menstilsvarende
tall for landsbygdaer 191 og 2090 renimbi. Ingen store grupper har
imidlertid fatt sin levestandard redusert. Aksepten for gkende for-
skjeller vil venteligi noen grad avhenge av at deflestefaler at ogsa
deres personlige gkonomi utvikler seg i positiv retning, noe den har
gjort til nd. Utenom Kinaer det kanskje bare Vietnam som har gjennom-
gétt en omstilling mot markedsgkonomi uten tap av levestandard.

Selv om mange av de gkonomiske reformene gikk ut pAaendre
den innenlandske gkonomiske strukturen, var et viktig element gjen-
nom reformperioden & dpne Kinaoverfor resten av verden. Et sen-
tralt trekk har derfor vaat den sterke veksten i eksporten. Kinahar
ogsalykkes med atrekketil seg direkte utenlandske investeringer.
| 1998 mottok Kina 45 milliarder dollar i direkte investeringer.®
Landet var danummer tre etter USA og Storbritannia som mottok
henholdsvis 193 og 63 milliarder dollar i direkte utenlandsinveste-
ringer (The Economist 1999a).

Utenlandsfinansierte sel skaper star nafor om lag halvparten av
Kinas eksport, mensdefor fem ar siden sto for ca. 25 prosent. Rundt
halvparten av dagens kinesiske eksport bestér av varer hvor im-
porterte halvfabrikata bearbeides og videreeksporteres.

Reformene startet i jordbruket, som i 1978 bidro med ca. 40
prosent av BNP og omfattet om lag 70 prosent av arbeidsstyrken
(Kara& Slek 1999). Arsaken var et presserende behov for & gke
matvareproduksjonen. Ansvaret for landbruksproduksjonen ble
overfart fra kollektivene til husholdningene. Reformene innebar
utdeling av jordtil enkelthusholdninger og tillatelsetil at de selv kunne
omsette en del av produksjonen pa det frie markedet og engasjere
seg i andre aktiviteter. Et annet viktig bidrag til de gode resultatene
var en gkning i de offisielle produktprisene.

| industrisektoren ble statsbedriftene gitt starrefinansielt ansvar
og starrefrihet nér det gjaldt & bestemme sin virksomhet. Samtidig
har kooperativer og individuelt eide sel skaper etter hvert fatt en viktig
plassi kinesisk gkonomi.

Reformene har i utpreget grad vaat rettet mot et mer begrenset

10 Hongkong sto for 40 prosent av investeringene. USA var nummer to med en
andel pa 8 prosent (Hu 1999).
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omréde av gkonomien fremfor generelle vidtrekkende reformer.
Ofte har det vaat utpreving i enkelte provinser fer nasjonalerefor-
mer har blitt vedtatt.

Dagens situasjon og utsiktene fremover

Avtakende vekstrater
| 1992 ble det registrert en vekstrate pa 14 prosent i Kina. Etter
dette har vekstraten veat jevnt avtakende (jf. figur 2). Dette re-
flekterte myndighetenes bestrebel ser pa & unnga overoppheting. |
1998 begynte etter hvert effektene av Asia-krisen a slaigjennom.
Eksportindustrien tapte konkurranseevne som fglge av at valutaen
ble holdt uendret mot den amerikanske dollaren. Samtidig falt et-
tersparseleni kriselandene sterkt. | tillegg avtok innenlandsk etter-
sparsel i farste halvdel av 1998 delvisbade som falge av direkte og
indirekte effekter av gkende arbeidsledighet og virkningen av om-
fattende flomkatastrofer. Myndighetene reduserte derfor renten to
ganger i farste halvdel av 1998, og i midten av 1998 ble det annon-
sert en finanspolitisk stimuleringspakke pa 2,5 prosent av BNP.
To dager far utgangen av 1998 fastslo kinesiske myndigheter
BNP-vekstenfor 1998til 7,8 prosent.* Asia-krisen blereflekterti et
betydelig fall i eksportveksten som kun ble 0,5 prosent i 1998, etter
envekst pa 20,9 prosent i 1997. Ifglge Pu & Zhang (1999) konkur-
rerer mindre enn 20 prosent av Kinas eksport direkte med eksporten
fra de kriserammede asiatiske landene. Kinesisk eksport har iste-
den blitt pavirket av svak ettersparsel fraresten av Asia, og spesielt
de kriserammede landene.? Etter hvert som gkonomienei regionen
ser ut til ataseg opp, ber den kinesi ske eksporten kunne gke. BNP-
tallene for 1999 viste en vekst i eksporten pa 6 prosent fra 1998.

Statistikken kan ha overvurdert vekstratene
Selv om det er gjort betydelige fremskritt nar det gjelder kinesisk
statistikkproduksjon, er kvaliteten fortsatt et problem for gkono-

11 BNP-data publiseres vanligvis to uker etter at kvartalet er avsluttet. Det er
trolig raskere enn noe annet land i verden. Det blir ikke foretatt revisjoner av
tidligere publiserte tall.

12 | 1998 falt Kinas eksport til Japan, HongKong, Sergst-Asia og Ser-Korea med
henholdsvis 6,7, 15,5, 13,6 og 31,2 prosent.

13 Det kinesiske statistikksystemet har vaat basert pa sovjetisk modell. Det var
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miske aktarer og utenforstédende analytikere. Flere analytikere har
hevdet at offisiell statistikk overvurderer den arlige BNP-veksten
med 1til 2 prosentpoeng i |gpet av reformperioden. En studie gjort
av Verdensbanken (1997) fant at den faktiske BNP-veksten kan
havaat 1,25 prosentpoeng lavere enn de offisielle tallene i perio-
den 1978-95. Dette skyldes at prisindekser brukt til deflatering av
konsum og investeringer trolig har vist for lav prisvekst, dvs. at den
gkonomiske vekstraten blir noe for hgy.

Sparsmalet er hvorvidt graden av overvurdering/undervurdering
endret seg i |gpet av 1998 dlik at trenden i ngkkelvariabler kan ha
gitt villedende signaler. | denne sammenheng har IMF (1998) sett
paforholdet mellom vekst i BNP og industriproduksjon paden ene
side, og elektrisitetsforbruket og godstrafikken pa den andre. Ba-
sert patidligeretrender ville normalt vekstnedgangen i elektrisitets-
forbruk og godstrafikk i lgpet av 1998 ha blitt fulgt av lavere
vekstrater for BNP og industriproduksjonen. Det kan imidlertid
reises sparsma om hvor troverdig statistikken for elektrisitet og gods-
trafikk er (The Economist 1999b, IMF 1998).

Utviklingen i 1999
Kinas gkonomiske politikk for 1999 ble diskutert pa Kommunist-
partiets sentralkomités konferanse i desember 1998. Konferansen
erkjente at kinesisk gkonomi sto overfor en rekke utfordringer.
Eksportveksten hadde avtatt kraftig, befolkningensinntektsakning
og veksten i innenlandsk ettersparsel var redusert, de statseide
bedriftene gikk darlig, og arbeidsl edigheten var gkende.

Det kinesiske |lederskap skisserte fglgende tiltak for & fa bukt
med landets gkonomi ske problemer:

¢+ ke ettersparselen for & stimulere til vekst. Dette skal dels skje
ved at motkonjunkturpolitikken viderefgres (store offentligein-
vesteringer i infrastruktur), og delsved at det private forbruket
skal stimuleres.

+ Reformenei statsbedriftene skal styrkes (tempoet har vaat noe
redusert grunnet frykt for sosial uro som fglge av gkt arbeidsle-

statistisk «blackout» i 1960- og 70-arene da informasjonen var mangelfull og
ofte politisk pavirket. Det kinesiske statistikkontoret var nedlagt fra 1968 til
1972. Siden 1978 har situasjonen forbedret seg betydelig med sterre dpenhet,
dekning og klassifisering mer i trdd med vestlige standarder. Imidlertid er rap-
porteringssystemet fortsatt pavirket av tidligere praksis.
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dighet). Arbeidet med abygge opp et sosialt sikkerhetsnett skal
styrkes, slik at reformeneikke farer til sosial uro.

+ Padenfinansielle siden har fortsatt stabil valutafersteprioritet.
Viderefaring av arbeidet med reformenei den finansiell e sektor
(blant annet utarbeidel se av nye lover og reguleringer).

Sentralkomiteens forslag fikk tilslutning pa Folkekongressens ar-
ligesegoni mars 1999.

Vekstmalet for 1999 ble satt til 7 prosent. Det ble understreket
at maltallet ikke var et absolutt mal av den type man hadde under
plangkonomien. Tallet var kun ment & vaae et «estimat» eller en
«indikag on». Denneleseveiledningen kom formodentlig pabakgrunn
av kampanjeni 1998 der allekrefter ble satt inn paanamaltallet pa
8 prosent uavhengig av hvor realistisk eller fornuftig dette var for
gkonomien som helhet. 29. desember 1999 annonserte kinesiske
myndigheter (Financial Times 1999a) at veksten i 1999 ble 7,1
prosent uten at det ble oppgitt BNP-tall for fjerde kvartal. Basert
paveksten tidligerei dret ma veksten hafalt under 7 prosent i fjerde
kvartal etter & haveat 8,3 prosent i farste kvartal 1999.

Bakgrunnen for nedgangen i veksten er bl.a. at det innenland-
ske forbruket holder seg lavt. Vekstraten i offentlige investeringer
ble ogsaredusert selv om denligger paet heyt niva. Talleneindike-
rer at effekten av de ekstraordinage statlige investeringene i 1998
avtok. IMFs (2000) anslag for BNP-veksteni 2000 er 7,0 prosent.
Tilsvarende anslag fra OECD (1999) er 6,8 prosent.

Kinesiske bedrifter produserer fortsatt langt mer for det innen-
landske markedet enn forbrukerne etterspear. Dette har fort til
deflagonstendenser i gkonomien. Fra1998 til 1999 falt konsumpri-
senemed 1,4 prosent. Prisfallet har kommet selv om myndighetene
har innfart minstepriser paenkelte varer. @kt konkurranse farer til
at stadig flere produsenter ser fortjenestemarginene bli redusert.
Jordbrukssektoren er ogsa preget av overproduksjon. Ifglge Ver-
densbanken (1999) har myndighetenes tiltak ogsa gatt ut paretts-
forfagelse av foretak som selger sinevarer til under kostpris. | tillegg
har myndighetene nektet godkjenning av investeringer i ny kapasi-
tet for en rekke industrisektorer.

En stor andel av statsbedriftene gar med tap

Kommunistenes partikongress har godkjent en plan som skal del-
privatisere statsei de bedrifter. Den avtakende veksttakten kompli-
serer strukturreformene og forverrer de sosiale kostnadene ved

NUPI JUNI 00



228‘ Nina Langbraaten

overgangen. Det antas at et betydelig antall arbeidere vil bli sagt
opp hvis disse bedriftene blir delprivatisert etter vestlig modell.
Arbeidsledigheten i byene var over 9 prosent i 1998, opp fra 3,5
prosenti 1996 (Hu 1999). Arbeidd edigheten er trolig hayerei byer
med stor konsentrasjon av statseide bedrifter.

Myndighetene tror en BNP-vekst pa 8 prosent vil skape 12 mil-
lioner arbeidsplasser arlig. Dette er tre millioner mer enn den &rlige
veksteni arbeidsstyrken og vil dermed bidratil dabsorbere arbeids-
ledige fratidligere statsbedrifter. Kinesiske myndigheter frykter at
en gkonomisk vekst lavere enn 8 prosent vil fare til massearbeids-
l@shet, og legger derfor stor vekt pa a opprettholde en hgy vekst-
takt.

Trolig gér nesten halvparten av de statseide bedriftene med tap
(Broadman 1999). Kina har per i dag 305 000 statsbedrifter som
syssel setter 56 prosent av befolkningen i byene (Hu 1999). Forbin-
delsesleddet mellom bankene og statsforetakene (bankene brukes
av myndighetenetil a stette statsforetakene) gjer at den finansielle
situasjonen til statshankene er meget svak. For Kinasfire statseide
forretningsbanker,** som har 2/3 av totale bankaktiva, utgjer mis-
ligholdte an 20-25 prosent av total utlansportefeljeifelge kinesisk
definigion. Markedsaktgrene mener imidlertid at tallet er om lag 40
prosent hvis en legger internasjonal standard til grunn. Selv om
myndighetenes eierskap i bankene «utel ukker» mulighetene for et
bankkollaps, vil kostnadene ved en redningsakson vaae hagye. Gold-
man Sachs har beregnet at restrukturering av banksektoren vil koste
26 prosent av BNP (Hu 1999).

Statsbudsjettet, som kun inkluderer utgiftene til sentral- og lo-
kalmyndighetene, viser et underskudd pa 2-3 prosent av BNP.*°

14 Fra 1958 til 1976 hadde Kina kun en bank. The People's Bank of China var en
del av finansdepartementet og kontrollerte i virkeligheten alle finans- og
forsikringstransaksjoner. Siden 1978 har de kinesiske myndighetene skapt en
mer sammensatt bankstruktur. The People’s Bank er na sentralbanken. Bank-
systemet bestdr av fire statlige forretningsbanker, tre «policy»-banker, 98 an-
dre forretningsbanker og over 40 000 kredittkooperativer (Shiyu 1999). | til-
legg finnes det en del utenlandske forretningsbanker.

15 Fra 1978 til 1996 falt statsbudsjettets inntektsside fra 35 til 11 prosent av BNP
(Stiglitz 1998). Tilsvarende tall for USA og Japan er 32 prosent, mens for
landene i EU er andelen naamere 50 prosent (Maddison 1998). Mye av fallet
var direkte knyttet til lavere skatteinntekter fra de industrielle statsforetakene
etter hvert som prisreformer og gkt konkurranse reduserte foretakenes profitt.
Skatteinntektene falt i samme periode fra 14 til 10 prosent av BNP (Stiglitz
1998). Fallet i budsjettets inntektsside, kombinert med myndighetenes gnske
om & holde et moderat budsjettunderskudd, har gitt et tilsvarende fall i myndig-
hetenes utgifter som andel av BNP (Verdensbanken 1997).
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Fordi sdmyeer utelatt fraunderskuddsbegrepet, gir det ifglge IMF
(1997) et ufullstendig og til dels misvisende bilde av landetsfinans-
politiske situagon. | tillegg til dette budsjettet kommer sosialefond,
ekstrabudsjetter og banksystemet som har vaat engasjert i utlan til
investeringer i infrastruktur, stettetil statsbedrifter som gar med un-
derskudd og landbrukssektoren.

Utfordringer fremover
Kina er inne i en periode med redusert veksttakt. Dette skyldes
farst og fremst innenlandske problemer (statsbedrifter som gar dérlig,
misligholdtelan, restrikgoner paprivateinvesteringer osv.) ogikke
ytre faktorer. Den starste utfordringen for kinesisk gkonomi pa
kort sikt er & gke privat konsum.

Palitt lengre sikt er det sagrlig fire utfordringer Kina star over-
for:

Restrukturering av statsbedriftene
Her knytter problemene seg saalig til:

+ tapet av arbeidsplasser i statsindustrien,

¢+ overfaring av overskuddsarbeidskraft fralandbruk til industri-
0g tjenestesektorer,

¢+ den gkendeinntektsusikkerheten og inntektsulikheten.

For & klare overgangen ma Kina relativt raskt innfare et sosialt
sikkerhetsnett for & redusere de sosiale kostnadene for arbeids-
|@se, pensjonister og andre utsatte grupper. Den gjennomsnittlige
kinesiske arbeider (i det minste i byene) har over flere tiar blitt
garantert et «vugge til grav»-velferdssystem som har medfart fri
bolig, helseomsorg, skole og livslangt ansettel sesforhold gjennom
statsbedriftene. Markedsorienterte reformer truer dette systemet.
Kinamatrolig utvide privat sektor for & skape nye arbeidsplasser
som bade kan absorbere dem som blir oppsagt i statsindustrien og
okt arbeidsstyrke. Klarer ikke myndighetene a oppna dette, vil det
bli vanskelig afaalmenn stettei befolkningen for afortsette reform-
politikken. Dette gir risiko for gkende sosial spenning og politisk
ustabilitet. Det politiske regimet i Kina har klart & overleve fordi
befolkningen har opplevd en periode med kontinuerlig forbedring
av levestandarden.
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Oppbygging av institusjoner

For & fullfare overgangen til en markedsbasert gkonomi trenger
Kinaaetablere et hensiktsmessig institusjonelt rammeverk. Dette
inkluderer:

v et effektivt skattesystem

« en sentralbank som kan utgve pengepolitikk, samt et tilsyns-
organ som kan overvake banksystemet

v regnskapsregler, revision og et nasjonalt statistikksystem som
kan fremskaffe palitelig informasjon til de gkonomiske akte-
rene

« et regelverk som fremmer rettferdig konkurranse, oppretthol-
der orden og setter spillereglene

¢ et rettssystem som effektivt beskytter eiendomsretten og hand-
hever kommersielle kontrakter. Et rettssystem er av avgjgrende
betydning for at en markedsgkonomi skal kunne fungere.

Miljo
Kina stér overfor et betydelig miljgproblem som fglge av landets
raske industrialisering. Luft og vann, saalig i byene, er blant ver-
dens mest forurensede. De gkonomiske kostnadene ved Kinasforu-
rensning har blitt beregnet til sa hgyt som 8 prosent av BNP (Hu
1999).

Kull stér fortsatt for 80 prosent av Kinas energiforbruk. Rask
urbanisering, avskoging og gkt bilbruk vil medfare ytterligere press
pa et allerede sarbart miljg. Uten at det blir laget en beskyttel ses-
plan og reguleringer, vil miljgkrisen forverre seg ytterligere. Dette
kan gjare det vanskelig afatil en bagrekraftig gkonomisk utvikling.

WTO-medlemskap

Det er over 13 &r siden Kinasgkte om medliemskap i GATT/WTO.
USA har nektet Kina a bli medlem pa samme vilkar som andre
utviklingsland fordi sterrel sen paden kinesiske gkonomien ikke er
sammenlignbar med andre sgkerlands. 15. november 1999 ble det
imidlertid oppnadd enighet mellom USA og Kinaom en ny handels-
avtale.*® Forhandlinger med en del andre land gjenstar, men Kina
kan trolig bli medlemi WTO i 2000. Avtalen med USA innebaaer
blant annet:

16 For at avtalen ska tre i kraft, gjenstar godkjenning i den amerikanske kongressen.
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¢+ at gjennomsnittlig tollsats reduseres fra dagens 22,1 prosent til
17 prosent

¢ at toll pabiler reduseres kraftig, fra 80—100 prosent til 25 pro-
sent innen 2006

¢ atdet blir forbud mot &gi direkte eksportsubsidier

¢ at utenlandske banker f&r starretilgang til det kinesiske markedet

+ at mulighetene for utlendinger til & investere i lokal tele-
kommunikasjonsvirksomhet blir utvidet. Utlendinger vil kunne
eie 49 prosent av kinesiske selskaper og 50 prosent etter to ar.

Dekortsiktige gkonomiske effektenefor Kinaer uklare. Menstek-
stilindustrien kommer best ut, vil ssalig landbruket, statseide be-
drifter, bank- og finanssektoren og bilindustrien sta overfor store
utfordringer. Det ventes at avtalen vil sette fart i utenlands-
investeringeneigjen etter at deavtok i 1999. | hvilken grad Kinavil
vagei stand til utnytte mulighetene en WTO-avtale gir pakort og
mellomlang sikt, vil bl.a. veare avhengig av hvor raskt man greier a
gjennomfare de ngdvendige omstillingsprosessene innenfor disse
sektorene. En av hovedinnvendingene innad i Kinamot en WTO-
avtale har vaat at den vil kunnefaretil gkt uro og alvorlig true den
sosiale stabiliteten.
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Karin Dokken

Daden legendariske president Felix Houphouét-Boigny fra Elfen-
benskysten degde i desember 1993, var det mange som spadde at
dette ville bety slutten pa et langvarig og neamest intimt forhold
mellom Frankrike og de tidligere franske koloniene. Til begravel-
sen kom det ikke mindre enn sekstidligere franske statsministre og
i tillegg bade davaaende og tidligere presidenter. Houphouét-Boigny
var en av de siste store nasjonale lederne i Afrika, og han hadde
sterke personlige forbindel ser med franske statsledere gjennom hele
sin regjeringstid. Da han gikk bort, trodde man at dette ville veare
anledningen mange hadde ventet patil atone ned de spesielle for-
bindelsene som i hele etterkrigstiden har eksistert mellom Frank-
rike og det frankofone Afrika. Bare noen maneder senere inntraff
en annen viktig begivenhet som sannsynligvisogsavil veae med pa
aendredisseforbindel seneradikalt: | januar 1994 valgte Frankrike
adevaluere CFA-francen med 50 prosent. Helt siden opprettel sen
av den sdkalte franc-sonen i 1948 hadde én fransk franc kostet
medlemmene 50 CFA-franc. Nableforholdet mellom deto valuta-
ene éntil 100 —med de betydelige konsekvensene dette fikk for en
rekke gkonomiske forhold i Vest-Afrika.

Hvaer bakgrunnen for de searegne forbindel sene mellom Frank-
rike og det frankofone Afrika, og hvilke momenter er det som bi-
drar til at en rekke franske politikere i vare dager gnsker a tone
ned dette forholdet betraktelig? Det er temaet for denne artikke-
len.
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Klientelisme

| teoretiske termer kan det vaare naaliggende & betegne forholdet
mellom Frankrike og de tidligere kol oniene som klientelisme. Be-
grepet refererer til et personifisert og gjensidig forhold mellom en
underordnet (klient) og en overordnet (patron/leder) hvor deto i
utgangspunktet har ulik mengde ressurser og forventer ulikt ut-
bytte av forholdet (Lemarchand & Legg, referert i Chazan et al.
1992:110). Klientene far velferd mot & gi lederne makt. | de fleste
tilfeller brukes begrepet om relagioner internt i en stat eller et sam-
funn, men klientforbindelser kan ogsa inkludere utenlandske akterer
(Hveem 1996: 38). Det som sannsynligvishar gjort klientforbindel sen
mellom Frankrike og det frankofone Afrikaspesielt sterk, er at den
er forbundet med videre klientelisme internt i Afrika. | afrikansk
politikk er uformelle nettverk av personlige forbindelser —paalle
nivaer i samfunnet — et vanlig fenomen. Lemarchand bemerker at
«clientelism can lead to a pyramiding of patron—client ties, and,
through the recruitment of new brokers, to an expansion of local or
regional reciprocitieson amoreinclusive scale» (Lemarchand, re-
fererti Chazan et al. 1992:111).

K lientelisme fungerer vanligvis paden méaten at en patron/leder
er vertikalt forbundet med sine underordnede pabasis av ulik sta-
tus. Patronen/lederen fordeler en begrenset mengde politiske og
gkonomiske fordeler til klienten (den underordnede), avhengig av
den beskyttel sen patronen/lederen kan gi klienten og (betydningen
av) den stetten klienten kan gi tilbake. Vanligvis er lederen forbun-
det horisontalt til andre ledere paen mer likeverdig basis.

For relasjonene mellom Frankrike og det frankofone Afrika er
det spesielt interessant Amerke seg at klientelisme vanligvis base-
rer seg pa en type asymmetrisk gjensidig avhengighet mellom de
aktuelle aktgrene. Dette innebagrer blant annet at forholdet kan
manipuleres bade av klient og leder. | forholdet mellom Frankrike
og Zaire (nd Den demokratiske republikken Kongo) har dette veart
spesielt synlig. Dette kommer jeg tilbakertil.

Kolonitidens frankofone Afrika
For aforstade nazre relasjonene mellom Afrikaog Frankrikei dag,
mavi tanoen skritt tilbakei historien. Vi matilbaketil dentidenda
Frankrike sammen med sine europeiske naboer, som mektige im-
perialister, tok hele det afrikanske kontinentet i besittelse.

M esteparten av kol onierobringene ble gjennomfart paslutten av
1800-tallet. Rundt arhundreskiftet var okkupasjonenei store trekk
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fullfert og det vi vanligvis refererer til som «kolonitiden», kunne
begynne. | lgpet av 1800-tallet hadde de europeiske imperiebyg-
gerne delt Afrikamellom seg. Sterkest blant de europeiske statene
var Frankrike og Storbritannia, og det var ogsa disse statene som
hadde lagt under seg mesteparten av det afrikanske kontinentet.
Rundt 1920 besto det franske Afrika av seks hovedenheter: Tuni-
sia, Algerie, Marokko, Fransk Vest-Afrika, Fransk Ekvatorial-Af-
rikaog Madagaskar (Davidson 1991:18). | alledisse omradene hadde
franskmennene détt seg ned oginnfart sine egnelover, sitt eget sprak,
sitt eget gkonomiske system og sin egen mate a drive politikk og
administragon pa. Dette betyddei deflestetilfeller sterke sammen-
stat mellom radikalt forskjellige kulturer. Franskmennene provde
etterhvert a l@se dette ved det vi gjerne kaller «kulturell assimila-
sjon». | stedet for a betrakte koloniene utel ukkende som overggiske
omréder der de kunneforsyne seg fritt av den store ressursrikdom-
men, ville franskmennene gjgre demtil en del av Frankrike. Kolo-
niene skulle behandles som deler av et Stor-Frankrike. Etterhvert
inngikk man allianser med afrikanske hevdinger i koloniene. PAden
méten kunne man fa kontroll over befolkningen ogsa utenfor ho-
vedstedene. For a spre fransk sprék opprettet man i 1904 sprak-
skoler for sgnnenetil disse allierte hgvdingene; franskmennene la
sterk vekt pa a utdanne en del afrikanere til franskmenn. Pa den
maten fikk de etterhvert et omfattende nettverk av allianser i kolo-
niene. Noen av dissedllierte bleigjen utvalgt til &bli «assimilert» og
fikk fransk statsborgerskap. Dette farte med seg ulike typer privi-
legier. Til gjengjeld ventet franskmennene at de «assimilerte» skul-
le fungere som talsmenn for Frankrikes sak bade i og utenfor
koloniene.

Franskmennenes assi milasjonspolitikk var en viktig del av for-
klaringen pahvorfor avkol oniseringsprosessen tok ulikeformer i de
britiske og franske koloniene. Den er ogsa viktig for & forsta det
naaeforholdet mellom Frankrike og detidligere koloniene helt fram
til i dag.

Avkoloniseringen

| etterkant av annen verdenskrig begynte franskmennene etter-
hvert &innse at det ikke lenger var lgnnsomt & hakolonier i tradi-
sjionell forstand. Samtidiginnsdde at avstael se av formell makt og
kontroll ikke ngdvendigvisville bety tap av reell makt oginnflytelse
pa kontinentet. Pa bakgrunn av disse vurderingene begynte man
derfor en form for «avkol onisering ovenfras.
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Pa denne tiden levde det omkring 30 millioner mennesker i det
frankofone Afrika (Madagaskar inkludert). For disse menneskene
var framtiden langt fra klar. Selvstendighet ble etterhvert en mer
og mer realistisk mulighet, men hvordan dette skulle forega, visste
man lite om. Heller ikke visste man hva Frankrike villetilby demi
etterkant av frigjaringen. En lignende usikkerhet rédet ogsdi Frank-
rike. Liberale og venstreorienterte partier var kommet til makten
etter krigen. Noen av de sentrale politikerne her var motstandere
av koloniveldet og utformet en ny forfatning for Frankrike (inklu-
dert koloniene). Til & begynne med virket det ikke som om denne
nyeforfatningen skulle endre saarlig mye. Det var likevel to ting som
var viktigi forholdet til koloniene. Det enevar at de ndskulleveae
medlemmer i et slags samvelde som ble kalt Den franske union
(Union Francaise). Det andre — og dette var langt viktigere — var
at mange afrikanere na skulle ha stemmerett ved valg til den fran-
ske nasjonalforsamlingen. Det kunne dessuten velges ca. 20 afri-
kaneretil nagonalforsamlingen. Samtidig ble afrikanerne valgbare
til en annen forsamling, nemlig den franske unionsforsamlingen. |
kjalvannet av dette ble det opprettet en rekke nye partier. Flere av
dissevar afrikanske forgreninger av franske partier. Det sterste var
helt og holdent afrikansk, nemlig Rassemblement Démocratique
Africain (RDA). Dette partiet ble dannet i Bamako i 1946 av man-
geav defremsteledernei defranske koloniene. Blant dem var Félix
Houphouét-Boigny fra Elfenbenskysten, L éopold Senghor fra Se-
negal og Sékou Touré fra Guinea. Disse politikerne krevde ikke
umiddelbar selvstendighet. De gnsket i stedet & arbeide innenfor
rammen av de franske ideene om assimilagon og et Stor-Frankrike.
Det de farst og fremst argumenterte for, var utvidede rettigheter
for afrikanere og opphevelse av noen av de strengeste kolonilovene.
Som et resultat av dette ble tvangsarbeid opphevet i 1946, og de
rettighetene som fulgte med fransk statsborgerskap, ble kraftig ut-
videt (i alle fall pa papiret). For de frankofone statene sar for Sa-
hara betydde dette en langt lysere framtid.

Entilbakegang til en mer konservativ politikk i Parisinnebar et
visst tilbakeslag for disseideene. | en periode forsgkte regjeringen
i Frankrike amotarbeide videreforsgk paafrikansk deltagel se. Dette
gjaldt bl.a. det nystartede partiet Parti Démocratique de la Cote
d Ivoire (PDCI) (Elfenbenskystens demokratiske parti), ledet av
Houphouét-Boigny. Dette partiet hadde na stette framassenei lan-
det, men i 1949 sendte regjeringen i Paris ut en ny guverngr, Lau-
rent Péchoux, hvis viktigste oppgave skulle vaae a knuse PDCI.
Dette mislyktes han i, men forsgkene forte til at en rekke PDCI-
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medlemmer ble drept, og et stort antall mennesker ble fengsl et
(Davidson 1991). Ogsa pa en rekke andre omrader gikk franske
myndigheter fram med voldsomme metoder. Det skullelikevel vise
seg at den utviklingen som var satt i gang noen ar tidligere, var for
livskraftig til & kunne stanses med slike midler. De «franske» afri-
kanerne satte alt inn pa aforsvare sine nyvunne rettigheter. De ble
ogsaoppmuntret av sine naboer i de britiske koloniene, som gjorde
framskritt i sammeretning. RDAsledere begynte nadarbeide hardt
for afaetablert to selvstendige statsforbund i Afrika: ett som om-
fattet de atte omradene i Fransk Vest-Afrika, og ett som omfattet
defire omrédenei Fransk Ekvatorial-Afrika. Deantok at i forbund
ville ale disse omradene sta sterkere enn hva de kunne regne med
enkeltvis. Franskmennene motsatte seg imidlertid ideen — ut fra
samme resonnement som afrikanerne: De antok at det ville veare
lettere & fortsette a kontrollere de ulike statene enkeltvisennii for-
bund. Frankrike gikk derfor inn for selvstyre for tolv svake stater.
Houphouét-Boigny, som navar blitt minister i den franskeregjerin-
gen (1952), aksepterte etterhvert franskmennenesforslag. Dermed
var avkol oniseringsprosessen gétt over i en ny fase. | 1956 tok den
franske regjeringen enda et skritt viderei samme retning gjennom
aerstatte detidligere koloniforbundene (Vest- og Ekvatorial-Afri-
ka) med tolv selvstendige stater. Det som i virkeligheten hadde
skjedd, var at den gamle typen kolonistyre var blitt erstattet av et
fransk program for indirekte kontroll.

Fortsatt fransk innflytelse

Et av de viktigste kjennetegnene ved det frankofone Afrikaer der-
med den fredelige maktovertagel sen statene opplevdei forbindel se
med frigjaringen. Bortsett fra en kort periode under den franske
guverngren Laurent Péchoux, var mesteparten av prosessen pre-
get av moderasjon. Dette er en viktig del av forklaringen pa hvor-
for det ogsa er moderasjon og kompromiss som kjennetegner de
fleste frankofone afrikanske staters utenrikspolitikk i dag. Imidler-
tid farte den fredelige maktovertagelsen til at Frankrike fikk be-
holde mye av sin makt i Afrika, med tilsvarende mindre makt,
autonomi og suverenitet hos de afrikanske lederne.

De fransk-afrikanske forbindel sene ble nd omdept til «samar-
beid» (coopération). Den dag i dag brukes ordet coopération om
fransk bistand til afrikanske stater. Samarbeidsavtalene som var
inngatt i forbindelse med frigjaringen, innebar imidlertid fortsatt
fransk innflytelse pa en rekke viktige omréder. De to som er mest
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sagegnei denne forbindelse, er forsvarssamarbeidet og det mone-
tagre samarbeidet. | tillegg har Frankrike fortsatt innflytelse via
generelle gkonomiske relasjoner og u-hjelp.

Forsvarssamarbeidet

Etter uavhengigheten har Frankrike oppretthol dt &tte forsvarsavtaler
0g 24 avtaler om militeg assistanse med tidligere kolonier i Afrika.
I tillegg til militeere baser pa det afrikanske kontinent har Frankrike
etablert noe det kaller for force d action rapide, bestdende av
fem enheter med til sammen 45 000 mann som skal vegrei stand til
aintervenere pa kort varsel nesten over alt i Afrikafrasin basei
Frankrike. Nettverket av forsvars- og militagrassistanse har vaat
brukt av Frankriketil dintervenere ca. 30 ganger i afrikanske land
i perioden 1963-93. If@lge offisiell fransk doktrine skal de militeare
intervengjonenei Afrikavaere ad hoc-basert, altid etter anmodning
fra de lokale myndighetene, de skal operere innenfor rammen av
eksisterende forsvarsavtaler og vaare utformet med tanke pa a
motarbeide en faktisk eller potensiell aggresjon.

Det mest markante eksemplet pa fransk militeer intervensjon i
Afrikai lgpet av de senere & er intervengoneni Rwandai juni 1994.
Iverksettelsen av den sdkalte Opération Turquoise ble gjort med
stor hastighet og effektivitet. Den kom imidlertid over to og en halv
maned etter at massakrene hadde begynt, pa et tidspunkt da bor-
gerkrigen var nesten over. Det er uenighet om de reelle franske
mal settingene for intervensjonen. Offisielt var den rent humanite,
til erstatning for en FN-intervension som aldri sa ut til & komme.
Kritikerevil si at den bleiverksatt for & hjel pe den rwandiske regje-
ringen. Operasjonen ble lansert og utfart pa en méate som taler for
at motivene i det minste var blandede. Av FN ble den beskrevet
som en utel ukkende humanitea operasjon (Resolusjon 929, 1994)
og som en midlertidig lgsning inntil UNAMIR I1 bleiverksatt (Adel-
man & Suhrke 1994:42). Det at operasjonen kom sa sent som den
gjorde, gjer at mangetviler padenne offisielle begrunnel sen. Hvis
den hadde kommet i april i stedet for i juni, ville den sannsynligvis
hareddet langt flere liv. Tidspunktet for intervensjonen har derfor
fatt mange til & anta at hovedhensikten var & redde tidligere fran-
skeklienter i Rwandafratotalt nederlag. Kritikerne har ogsa foku-
sert pafransk rollei & bevagone og stette en regjering som faktisk
var ansvarlig for at grusomheter ble begétt. Siden 1990 hadde Frank-
rike bare utvist halvhjertet stgttetil regimet i Rwanda: Habyarima-
nas regjering hadde mottatt gkonomisk bistand, men ikke nok til &
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holde RPF (Rwandese Patriotic Front) tilbake. Likevel hadde Frank-
rike gitt betydelig teknisk og gkonomisk assistansetil den rwandis-
ke hagen. Intervensjonen var en mulighet til & redde denne.
Opération Turquoise gikk ogsa relativt raskt ut over sitt mandat
fraFN. Kort tid etter at en «humanitaa sone» ble erklaat opprettet
4. juli, annonsertefranske militaae at RPF-styrker ikkeville bli dup-
pet inn og at forsek fra RPF pAakommeinni denne sonen, ville bl
mgtt med makt. Nok et eksempel pa dette var at lederen for ope-
rasonen, general Lafourcade, paet tidlig tidspunkt lovet medliem-
mer av interimregjeringen, som var direkte ansvarlig for flere
massakrer, asyl i den franske sonen.

Opération Turquoise vil i ettertid bli staende som et eksempel
pa en noe utydelig fransk militagrpolitikk i Afrika. Motivene var
sannsynligvis sammensatte. Det er mulig & se paden som et utslag
av fransk klientelisme. Franskmennene haddei en arrekke forsynt
den rwandiske haaren med penger og ekspertise og forventet til gjen-
gield afauteve envissinnflytelsei borgerkrigen. Vi malikevel kunne
anta at franskmennene ogsa hadde rent humanitaare mal settinger,
delvissom et utslag av et relativt sterkt pressfraprivate humanitaae
organisasjoner badei Frankrike og internasjonalt.

Innebygget i de enkelte militeravtalene mellom Frankrike og tid-
ligere afrikanske kolonier ligger det ogsa bestemmelser om fran-
ske saarettigheter i forbindelse med kjap av strategiske ravarer som
f.eks. uran, olje, naturgass, litium, beryllium og helium. Ifglgefor-
svarsavtalene ma disse ravarene selges til Frankrike pa prioritert
basis og holdes borte fra tredjeland. Dette blir betraktet som «pa-
krevd» i henhold til felles forsvarsinteresser. Det betyr bl.a. at en
utvalgt gruppe afrikanske land spiller en avgjarenderollei produk-
sjon og eksport av uran til Frankrike. For den franske satsingen pa
atomkraft er uran salig viktig, og landet er fullstendig avhengig av
de afrikanske statene nér det gjelder tilfarselen. Slik spiller disse
landeneen svaat viktigrollei videreutviklingen av fransk gkonomi.

Moneteert samarbeid

Nar det gjelder de afrikanske statenes monetagre politikk, fortset-
ter Frankrike aspille en dominant rolle selv 40 ar etter frigjeringen.
Gjennom den sdkalte franc-sonen kontrollerer Frankrike en rekke
av de afrikanske statenes monetage tilfarsel, finansreguleringer,
bankvirksomhet, kredittallokering og ogsa deres budsjettmessige
og wkonomiske politikk. Dette er ett av de omradene der framtiden
er mest usikker i forholdet mellom Frankrike og Afrika. La oss
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imidlertid farst se pa bakgrunnen for og utviklingen av dette sam-
arbeidet.

Den felles valutasonen, franc-sonen, omfattet fra starten av al-
le de tidligere franske koloniene.! Som medlemmer av franc-so-
nen overlot statene alt sitt monetaare og finansielle ansvar til Frankrike
i noe som pa mange mater kan betraktes som en frivillig avstael se
av statlig suverenitet i pengepolitikken. CFA-francen har heletiden
hatt en fast kursi forhold til franske franc. Enhver justering i den
franske francens verdi har dermed en umiddelbar effekt pa CFA-
francen — og de afrikanske lederne konsulteresikke forut for slike
justeringer/devalueringer. CFA-francen har pa denne maten ingen
reell autonomi.

Fra den ble opprettet i 1948 og fram til 1994, ble CFA-francen
oppretthol dt padsamme niva Framtil 1993 var den ogsafullstendig
konvertibel i forhold til den franske francen. For de afrikanske eli-
tene har dette i hele perioden sikret god tilgang pa vestlige varer.
Samtidig sikret CFA-francen at utenlandske investorer i CFA-lan-
dene fikk inntekter i hard valuta, siden CFA-francen var fullt ut
konvertibel. Systemet er dermed med pa a bevare og styrke den
politiske klassen som de franske forbindel sene er avhengige av —
ofte pa bekostning av befolkningen i eksportproduserende rurale
omréder. Franc-sonen hjalp ogsa medlemmer av den politiske eli-
ten til Aunnga a bli direkte bergrt av IMF/Verdensbankens «regi-
mer» i en del av statene.

Den mest markante utviklingen i CFA-francens historie de se-
nere & er uten tvil devalueringeni januar 1994. Fram til dette hadde
som nevnt én fransk franc kostet 50 CFA-franc. Etter devaluerin-
gen matte man betale 100 CFA-franc for én fransk franc. Dette
hadde naturligvis enorme konsekvenser for en mengde mennesker
i de bergrte statene. Sannsynligvis hadde Frankrike hatt dette trek-
ket i tankenei noen &, men av ulike grunner ble det utsatt. Deva-
lueringen skyldes flere forskjellige faktorer. For det forste var det
etterhvert dpenbart for de fleste at CFA-francen, rent monetaat,
var sterkt overvurdert. For det andre hadde kapital overfaringene
fraCFA-landenetil Frankrike gkt sterkt i |@pet av de siste par are-
ne. Dettefertetil at de franske myndighetene métte oppheve CFA-
francensfriekonvertibilitet i august 1993. Sist, menikkemingt, hadde
flere av CFA-landene i lgpet av de seneste arene vaat pa konkur-
sens rand. | desperate forsgk pa a holde seg unna det endelige

1 Senere (1973) har Mauretania og Madagaskar trukket seg ut (Erlend Kvaal
1984).
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sammenbruddet hadde de bedt franske myndigheter om hjelp. Dette
fartetil at de franske «gullreservene» i flere tilfeller métte ga god
for likviditeten i stater hvis gkonomi var helt ute av kontroll. Som
jegvil kommetilbaketil, er det hgyst usikkert hvasomvil skjefram-
over i forbindelse med de europeiske statenes overgang til euro.

@konomiske relasjoner

Afrika var og er en viktig gkonomisk partner for Frankrike, som
kilde til strategiske ravarer, som marked for de varene Frankrike
selv produserer, som en mulighet i forbindelse med kapital-
investeringer og som en stette for Frankrikes valuta.

Europagenerelt og Frankrike spesielt er i hgy grad avhengig av
import av strategiske ravarer fra Afrika. Jeg sikter da til ravarer
som er vitalefor virksomheten i Frankrikes hgyteknologiske indus-
tri. Landets avhengighet av afrikanske ravarer varierer fra 100%
nar det gjelder uran (Gabon og Niger) til 31% nar det gjelder jern-
malm (Liberia og Mauretania). For andre viktige ravarer var pro-
sentandelen 90% for bauxitt (Guinea), 76% for mangan (Gabon og
Sar-Afrika), 59% for kobolt (DRC og Zambia), 57% for kobber
(DRC og Zambia), 56% for krom (Madagaskar og Ser-Afrika) og
55% for fosfat (Marokko og Togo). Det er ogsa interessant & mer-
ke seg at Frankrikes avhengighet av energi fra Afrikagkte fra30%
i 1950til 80%i 1989 (Guy Martini Harbeson & Rothchild:171). De
ulike samarbeids- og forsvarsavtalene som er inngdtt mellom Frank-
rike og ulike afrikanske land etter uavhengigheten, inneholder som
nevnt spesielle bestemmelser om fransk adgang til strategiske ra-
varer som olje, naturgass, uran, litium, beryllium og helium. Og som
nevnt madisse ravarene ifglge forsvarsavtalene selgestil Frankri-
ke pa prioritert basis og holdes borte fra tredjeland. Dette er p&
krevd i forhold til «felles forsvarsinteressers (ibid.:172). Uran er
spesielt interessant i denne sammenheng. Pa grunn av Frankrikes
ambisjoner om abygge ut sin atomindustri er landet sterkt avhen-
gig av stabile forsyninger av uran fra Afrika. Uran far dermed en
framtredenderollei fransk Afrika-politikk. Paslutten av 1980-tal-
let sto de to frankofone statene Gabon og Niger alene for opp mot
40% av fransk uranimport (ibid.). Pa denne méten bidrar landene
til fortsatt fransk velstand.

Generelt er Afrikas utenrikshandel ekstremt polarisert i retning
Europa. Ca. 45% av Afrikas eksport og 50% av kontinentets im-
port er forbeholdt EU. Frankrikesande i utenrikshandeleni defranko-
fone afrikanske statene sar for Sahara er pa hele 38%. Det meste
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av denne handelen, i tillegg til markedsfgringen og frakten, er frem-
delesmonopolisert av de gamle handel skompaniene frakol onitiden.
40 &r etter frigjaringen fungerer utenrikshandelen til de frankofone
afrikanske statene fremdeles etter regler knyttet til économie de
traite (handelsgkonomi). Det vil si at de afrikanske statene i ho-
vedsak fungerer som ravareprodusenter, mens de europeiske me-
tropolene har kontroll over produksjon og eksport av industrivarer.

Frankrikes viktigste handel spartnere er fremdeles de fautvalg-
tesom utgjer kjerneni den fransk-afrikanske «familien»: Elfenbens-
kysten, Gabon, Kamerun, Kongo, Niger og Senegal.

Det har veat en viss nedgang i fransk-afrikansk handel siden
1985, i hovedsak pa grunn av nedgangen i mange afrikanske gko-
nomier. Likevel har fransk eksport til Afrikastabilisert segogi noen
tilfeller gkt siden slutten av 1980-tallet. Afrikarangerer i dag som
Frankrikes tredje starste eksportmarked samlet sett, etter Europa
og Nord-Amerika.

Fransk u-hjelp og franske investeringer i Afrika

Den offisielle franske u-hjelpen til Afrika gkte fra & utgjere 70%
av Frankrikes totale ODA til 85% fra 1985 til 1990 (Martin i
Harbeson & Rothchild:173). Likevel er det mange som mener at
selv om fransk u-hjelp har gkt, har kvaliteten pa denne hjelpen
avtatt. | trad med Frankrikes ma om a opprettholde sin kulturelle
innflytelse i regionen og fremme frankofone interesser, er fransk
bilateral bistand til Afrika sterkt preget av kulturell og teknisk bi-
stand. Dette har sinergtter tilbaketil tiden rundt og like etter kol oni-
frigjgringen.

Ekspangjonen av det franske kulturdiplomatiet falt sammen med
den perioden da Frankrike mistet mesteparten av sitt oversjgiske
imperium. | sammenheng med dette «mistet» landet over halvpar-
ten av befolkningen: Antallet franske medborgere gikk ned fra ca.
100 millioner i 1945til ca. 42 millioner i 1962 (Gunnarson 1997: 68).
Det spersmalet som i arene etter kolonifrigjeringen gjennomsyret
alle deklarasjoner og bed utninger som blefattet i kulturavdelingen
i det franske utenriksdepartementet, var f@l gende: Hvordan kan en
stat som ikke lenger er en stormakt, vaae naavagende i en verden
i rask endring? Hvordan skulle fransk innflytel seforvaltes og styr-
kesi internagional ssmmenheng i framtiden? Svaret var enkelt: gjen-
nom sprak og kultur.

Mellom 1960 og 1963 undertegnet ale detidligere franske kolo-
niene i Afrika sgr for Sahara kulturelle samarbeidsavtaler med
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Frankrike. Ingen av de nye statene uttrykte reservasjoner mot malet
om & skape en felles franskspraklig sfagre i Afrika. Videre er om
lag 60% av den franske bistanden bundet i en eller annen form. Det
betyr at mye av de ressursene Frankrike fordeler i Afrika, finner
veientilbaketil Frankrike. Ikke overraskende er det farst og fremst
Frankrikes viktigste handel spartnere som er mottagere av fransk
bilateral bistand.

Undervisning ble sterkt prioritert i den farste perioden. Dette
viste seg blant annet ved at antallet franske learere i utlandet gkte
kraftigi l@pet av faar, samtidig som antallet bistandsarbeidereinnen-
for andre sektorer avtok tilsvarende (ibid.: 68). | dag vitner struktu-
ren i det franske bistandsarbeidet sterkt om at hgy prioritet gis til
spredningen av fransk sprak —saarlig gjennom undervisning. To tred-
jedeler av alle franske bistandsarbeidere i dag er lagere. Den vek-
ten som legges pakulturpolitisk aktivitet internagjonalt, kommer ogsa
til syne gjennom at rundt en tredjedel av utenriksdepartementets
budsjett vies sakalt kulturdiplomatiske aktiviteter (ibid.).

Siden begynnelsen av 1980-tall et har det skjedd en gradvis mul-
tilateralisering av fransk bistand generelt. Det betyr at en gkende
mengde fransk bistand er blitt kanalisert gjennom EU, IMF og Ver-
densbanken.

Samarbeidets intimitet

Det mest karakteristiske trekket ved forholdet mellom Frankrike
og det frankofone Afrika er sasmarbeidets sterkt personlige karak-
ter. Med unntak av én har ale de fem franske presidentene siden
de Gaulle kom til makten i 1958 og fram til Mitterrand gikk av i
1995, hatt nagre personlige forbindel ser til Afrika.

Bade far og etter kolonifrigjaringen hadde de Gaulle en helt
spesiell posigon i det franske Afrika. Da de Gaulle sa «nei» til
Pétains regjering ved begynnelsen av den annen verdenskrig, var
stetten frade afrikanske statene viktig for ham.? De Gaulle flyktet
til Storbritanniasammen med en handfull franske offiserer. Den 18.
juni kom han med en appell fra London der han ba folket samles
rundt ham for afortsette kampen mot tyskerne. De Gaulles beve-
gelsefikk navnet La France Libre. Gjennom La France Libre ble
etterhvert en eksilregjering etablert. | defranske kolonienei Afrika

2 Da tyskerne okkuperte Frankrike i 1940, nektet statsminister Reynaud & be om
vépenstillstand. Han gikk derfor av den 16. juni. Presidenten utnevnte marskalk
Pétain til ny statsminister. Fra 1940 til 1942 hadde Pétain all makt i Frankrike.
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métte guverngrene bestemme seg for om de skulle godta ordre fra
Pétains «dlagne» regjering, eller om de skullefortsette akjempe mot
tyskerne «side om side» med de Gaulle. | farste omgang var det
bare én afrikansk guverngr som gasin tilslutning til La France Li-
bre, nemlig Félix Eboué i Tchad. De fleste statene var usikre pa
hvilke konsekvenser det ville fa & bryte med Paris. For de Gaulle
var imidlertid lojaliteten til koloniene avgjarende. Franske styrker
under de Gaulles overkommando gikk i land i flere av de afrikan-
ske hovedstedene, og etterhvert fikk de Gaulle flere av koloniene
pasin side. Vest-Afrika skulle det imidlertid vise seg & vaare van-
skelig a knytte til seg. Under generalguverngr Pierre Boissons le-
delse forble de vestafrikanske statene | ojale mot Pétains regjering
enda en periode. Etterhvert begynte imidlertid Boisson selv afgle
seg presset, og i november 1942 gikk han over pade Gaulles side
med den begrunnelsen at det var ngdvendig for asikre fortsatt fransk
kontroll i Vest-Afrika(Manning 1998:136-139). Han trakk dermed
med seg hele den vestafrikanske regionen. Nar vi vet at det fra
starten av bare var Storbritanniasom anerkjente de Gaulle som leder
for La France Libre, er det |ett tenke seg at den seneretilslutnin-
gen fra de afrikanske statene ble svaat betydningsfull.

Da han kom tilbake til makten som president i 1958, etablerte
Charles de Gaulle spesialarrangementer med en rekke frankofone
afrikanske ledere. Dette var politikere som trodde at dersom de var
med pa & skape «det nye Frankrike», ville de ogsafadel i landets
suksess. De Gaulle selv var i farste rekke opptatt av fransk gran-
deur. Hansidé var et fransk-afrikansk communauté, noe som inne-
bar at selv om statenefikk formell kontroll, ville Frankrike fremdel es
ha betydelig makt over omrader som forsvar, utenrikspolitikk og
gkonomisk og monetag politikk. I tillegg regnet man med en fort-
satt vesentlig kontroll over en rekke strategisk viktige mineraler.
Denne ideen om et fransk-afrikansk communauté ble presentert
for deafrikanske lederne, og ale unntatt Sékou Touréi Guineastem-
tefor ideen med stor entusiasme.® De Gaulle falte at han og Frank-
rikestoi en slagstakknemlighetsgjeldtil Afrikafor den stetten La
France Libre hadde fétt under krigen. Dette ga han bl.a. uttrykk
for i en samtale med den tidligere statssekretaaen i Samarbeidsde-
partementet, Jean Charbonnel: «Si la France n’ a pas été une an-
nexe du Foreign Office, c'est al’ Afrique qu’elle le doit. Je ne
I"oublierai jamais» (Maurice Vaisse 1998:480).* | Igpet av perio-

3 Se Lansine Kaba: Le «non» de la Guinée a de Gaulle.
4 «Det er Afrika som kan takkes for at Frankrike ikke bare ble en avdeling av [det

NUPI JUNI 00



Frankrike og Afrika ved tusenérsskiftet‘ 245

den 1963-69 gjennomferte de Gaulletre storereiser i Afrika. Opp-
rettholdelsen av de privilegerte forbindel sene med det svarte Afri-
kavar en prioritert mal setting for de Gaulle (ibid.:480). Han begynte
etterhvert ogsa & brevveksle med flere afrikanske statsledere, spe-
sielt Léopold Senghor og Félix Houphouét-Boigny. Med dissefalte
de Gaulle en spesielt sterk sympati.

Et viktig moment i denne perioden, og ogsatidligere, var inte-
greringen av utvalgte afrikanske byrakrater og politikerei det fran-
ske statsapparatet. Félix Houpouét-Boigny var minister i firefranske
regjeringer mellom 1956 og 1959. L éopold Senghor, Senegal s pre-
sident framtil 1981, satt i den franske nasjonalforsamlingeni 14 ar
og i den franske regjeringen i 1955-56. Andreledere som innehad-
de betydningsfulle embeter, var Modibo Keita, Malisfarste presi-
dent, og Guineastidligere president Sékou Touré (Gunnarson 1997:
77). 1 tillegg til den kulturelle assimilasjonen bidro dette ogsatil a
skape en rekke personlige forbindel ser mellom franske og afrikan-
ske politikere. | 1gpet av de Gaulles periode som president ble tra-
disonen viderefart og til en vissgrad styrket. PAdet institusonelle
plan ble det opprettet et eget samarbeidsdepartement i juni 1961.
Det fikk ansvar utelukkende for samarbeidet med det svarte Afri-
ka. | tillegg til de materielle og moralske forpliktel sene Frankrike
hadde overfor detidligere kolonienei Afrika, understreket de Gaulle
stadig de helt spesielle bandene Frankrike har til det frankofone
Afrika(Vaisse 1998:482).

De Gaulles etterfglger, Pompidou, var mindre opptatt av Afri-
ka. Han sa pa forbindelsene til Afrika bare som en del av sine ge-
nerelleforpliktelser. Med Giscard d’ Estaing, som kom til makteni
1974, fikk manigjen et oppsving i de fransk-afrikanske forbindel-
sene. D’ Estaing sa pa Frankrike som forsvareren av vestlige inter-
esser i Afrikaog av de afrikanske lederne som hadde de nsarmeste
forbindel sene med Vesten. Denne beskyttel sestanken fertetil mange
tilfeller av militegr intervengoni denne perioden. Det toppet seg med
den hardnakkede beskyttel sen av Mobutu-regimet i Zaire, mot Sha-
ba-oppreret i 1977-78 (Clapham 1996:89). Pa den annen side ble
d Estaing etterhvert kjent for sineforbindel ser med ledere med svaat
dérlig personlig rykte. Dette gjaldt saarlig Mobutu i Zaire og Bokas-

britiske] Foreign Office. Dette vil jeg aldri glemme» (min oversettelse). De
Gaulle sikter her til forseket pa a legge Frankrike under amerikansk og britisk
administrasjon etter at tyskerne trakk seg ut i 1944. De Gaulle var sterkt imot
dette, og i denne saken fikk han betydelig stette fra afrikanske politikere.
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sai Den sentralafrikanske republikk. FraBokassamottok d' Estaing
store og verdifulle gaver. Spesielt stor oppmerksomhet fikk en dia-
mantgave som ble selve symbolet pa den tvilsomme karakteren av
disse forbindel sene, og den ble indirekte med pa afelle d’ Estaing
ved valget i 1981. Presidentembetet ble na overtatt av Frangois
Mitterrand.

| Igpet av sitt 14 &r lange styre gjenopplivet Mitterrand den per-
sonlige og nearmest dynastiske karakteren ved Frankrikes forhold
til Afrika. Mitterrands egne forbindel ser til Afrika strekker seg til-
baketil 1950 dahan var minister for Frankrikes oversjgiske besit-
telser. Pa den tiden spilte han bl.a. en viktig rolle i & overtale
Houphouét-Boigny til &oppgi sine forbindel ser med kommuniste-
ne. Som sosialist hadde Mitterrand vaat en av dem somivret for at
Frankrike skulle oppgi sineforbindel ser med stater som ikke respek-
terte menneskerettighetene. Pa tross av dette ble Frankrikes for-
hold til Afrika styrket ytterligere i lgpet av Mitterrands
presidentperiode. Samtidig fikk dette forholdet en langt mer person-
lig karakter enn tidligere, spesielt gjennom den rollen Mitterrands
senn Jean Christophe spilte. Han var ferst presidentens radgiver i
afrikansk politikk og deretter leder for sekretariatet for Afrika- og
M adagaskar-politikk. Dette sekretariatet er direkte knyttet til pre-
sidentembetet og har dermed en helt spesiell statusi fransk uten-
rikspolitikk. Sekretariatet ble opprettet under de Gaulle og var et
uttrykk for Afrika-politikkens status pa hgyeste nivai fransk poli-
tikk, og samtidig et uttrykk for den sterkt personlige karakteren ved
disseforbindel sene. Afrikanske anliggender ble en slags enklavei
fransk utenrikspolitikk og ofte handhevet uten at utenriksministe-
ren ble trukket inn. Jean Christophe Mitterrand fikk etterhvert en
helt spesiell méte adrive politikk pa, med nagre personlige forbin-
delser til de afrikanske lederne paden ene siden og forhol det til faren
paden andre. Han fikk snart tilnavnet «Papamadit». (Papa m' a dit
= pappa har sagt).

Det er viktig & veare klar over at denne personifiseringen ikke
bare fant sted pa hayeste niva, men ogsa palavere nivaer i politikk
og nagingsliv. Ett eksempel er Philippe Decraene, mangearig Afri-
ka-korrespondent for Le Monde. Hans kone var Frangois Mitter-
rands personlige sekretaa i samme periode. Et annet eksempel er
oljeselskapet ElIf, som hadde sterke interesser i Gabon og Kame-
run. Elfs president var en av Francois Mitterrands neermeste ven-
ner.

Sett fra franske politikeres side, var de naere forbindel sene til
Afrikaviktigekilder til makt. Detidligere kystkoloniene befant seg
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i sentrum av de fransk-afrikanske forbindelsene, og de hadde ale
viktigeressurser i denne sammenheng: Senegal med sin intell ektu-
elle «kapital», Elfenbenskysten med alle sine ravarer og Kamerun
0g Gabon med sine oljeressurser. | hver av disse fire statene var
det bare to presidenter i perioden 1960-95. Og i hvert av landene
foregikk skiftet mellom den farste og den andre fredelig, noe som
sterkt bidro til & sikre kontinuiteten i det franske engasjementet. |
andre, mer turbulente frankofone stater, slik som Benin og Tchad,
var den franske rollen mer ambivalent: Det fantes ikke en enkelt
leder som kunne oppretthol de Frankrikes udelte stgtte. Derfor var
det ogsa Tchadsterritorielle integritet, og ikke stetten til presiden-
ten, som var viktigst for franskmennenei forbindel se med statskup-
petilandeti 1975.

Fransk militeer intervensjon i Afrika

Som de fleste «patron—client»-forhold, kan det fransk-afrikanske
forholdet manipuleres bade av klient og leder. Til tider har derfor
Frankrike mattet stette presidenter landet i virkeligheten har hatt
lite til overs for. Det viktigste eksemplet pa dette var forholdet til
Mobutui Zaire.

Zaire hadde vaat belgisk koloni og manglet derfor direkte for-
bindelser med Frankrike. Befolkningen var tre ganger sa stor som
i noen annen frankofon stat. | tillegg hadde landet en viktig strate-
gisk beliggenhet og store, verdifulle naturrikdommer. Sett frafransk
side var landet derfor et viktig objekt for videre fransk satsing i
Afrika. Dette ga Zaire en relativt sterk forhandlingsmakt overfor
Frankrike. Landet ble inkorporert i det frankofone samfunnet pa
slutten av 1970-tallet, da USA trakk tilbake sin stette til Mobutu,
samtidig som Giscard d’ Estaing kom til makten i Frankrike. Dette
var i en tid da Zaire sart trengte internasional stette pa grunn av
interne uroligheter. Mot slutten av d' Estaings regjeringsperiode ble
Mobutu en viktig skyteskive. Sosialistpartiet rettet sgkelyset mot
M obutus dpenbare brudd pa menneskerettighetene. DaMitterrand
kom til makten, var forholdet til Zaire derfor noe usikkert, menfor-
di landet fortsatt hadde en viktig strategisk og ressursmessig rolle a
spille, ble det nazre forholdet mellom deto statene raskt gjenoppret-
tet. Og patrossav tilbakevendende kritikk frademokrati- og men-
neskerettighetsdebattanter, vedvarte dette forholdet gjennom hele
Mitterrands presidentperiode. En av grunnene var sannsynligvisden
betydningen Zaire fikk i forbindelse med fransk engasjement i
Rwanda, og Mobutus evnetil & utnytte nettopp dette. Det er nem-
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lig lite som har vaat mer truende for Frankrike enn at en av landets
samarbeidspartnere «gar over» til den anglofone siden. Invasjonen
fra den engel skspraklige Rwanda Patriotic Front fgrte som nevnt
ikke baretil militag stettetil Habyarimanas regime, men ogsatil stor
grad av fransk medskyldighet i forbindel se med massakrenei 1994,
der bortimot en halv million rwandere ble drept. Zaire spilteen vik-
tig rolle som base for destabiliseringsforsgkene i Rwanda. Dette
ble en viktig brekkstang for Mobutu-regimet overfor Frankrike. Da
Mitterrand tok farvel med det fransk-afrikanske samfunnet pa
frankofoni-toppmetet i Biarritzi 1994, var Mobutu en av ordfarer-
ne pa metet. (Dette skjedde til og med etter at Frankrikes ambas-
sader i Zairevar blitt snikmyrdet av Mobutusfolk.) Dette er kanskje
det klareste eksemplet paat en dyktig afrikansk leder hadde mulig-
heten til amanipulere forholdet til Frankriketil sin egen fordel.

Fransk Afrika-politikk i et nytt artusen

Som nevnt er det saalig to begivenheter relativt nylig som har fatt
analytikere til & antyde at forholdet mellom Frankrike og det
frankofone Afrikandvil kommetil aendre seg. Den ene var Felix
Houphouét-Boignys dad i desember 1993, den andre var devalu-
eringen av CFA-francen i 1994. Navirker det imidlertid ikke som
om disse to begivenhetene har fatt den betydningen mange antok.
Et annet utviklingstrekk vil kanskje bli mer avgjarende for det vi-
dere samarbeid mellom Frankrike og Afrika. Jeg sikter datil CFA-
francens framtid etter innfaringen av euroen i EU.

En av hovedhensiktene med M aastrichtavtalen var 4 bytte ut de
ulike nasjonale myntenhetene med en felles myntenhet samt ainn-
fare en felles monetag politikk for EU-landene. Disse endringene
trédtei kraft 1. januar 1999, da 11 av 15 medlemsland innferte eu-
roen som felles myntenhet. Heretter vil Det europeiske systemet
av sentralbanker vagre ansvarlig for & definere den monetagre poli-
tikken og sette den ut i livet. Ingen enkelt nasjonal sentralbank vil
ha monetaa makt lenger. Ordningen vil —i farste omgang — sann-
synligvisikke hanoen stor effekt pafranc-sonen, siden de operati-
ve kontiene i denne sammenheng blir forvaltet av det franske
finansdepartementet. Dette departementet vil kunne fortsette & bi-
dramed valutatil de afrikanske sentralbankene—nai euro. PAdenne
maten vil den franske regjeringen fortsatt vearei stand til afinansi-
ere franc-sonelandenes behov. Likevel vil finansdepartementets
handlingsrom vaare begrenset, siden EU-statene er palagt & unnga
"betydelige underskudd’ , og Kommisjonen vil overvake utviklingen
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av budgjettsituasjonen og den offentlige gjeld i hvert medlemsland.
Sparsmdlet er hvorvidt disse nye og strammere rammene vil skape
begrensninger for finansieringen av franc-sonen. Det er ikke uten
videre gitt at devil det. Belgpene det dreier seg om, er nemlig rela-
tivt sett sma, og ubalansen i forbindelse med transaksjonene er
marginal. Det er det generelle underskuddet mantil syvende og sist
vil veare opptatt av, og da kan underskuddene fra ett budsjett kom-
penseres med overskuddene fra et annet. Det er derfor vanskelig
aforestille seg at franc-sonen alene skulle kunne gdel egge franske
offentlige finanser. Et annet viktig poeng i denne sammenheng er
imidlertid at innfaringen av euroen kan komplisere virksomheten i
franc-sonen i den forstand at EUs monetazre politikk er orientert
mot prisstabilitet og dermed ganske rigorges. Vil dette vaae aksep-
tabelt for landenei franc-sonen? Og sett fra «den andre siden»: Vil
det vaere akseptabelt for landenei EU at valutaeni Niger eller Tchad
skal veare like sterk som euroen?

Alti alt kaninnfaringen av en felles val utaenhet vise seg aveare
et tiltak til bestefor Afrikapatre méter: 1) Hjelpi forbindelse med
klarering av transaksgjoner 2) stettetil valutastabilitet og 3) stettetil
regiona integrasjon i Afrika. Afrikanske stater har store forhap-
ninger til EU i forbindelse med innfaringen av felles valuta. Dette
er en utfordring for EU. Det viktigste spgrsmalet er hvorvidt euro-
en etterhvert vil erstatte franc-soneni Afrika, eller om franc-sonen
forblir en realitet stadig knyttet til sterke fransk-afrikanske forbin-
delser. Dette er til syvende og sist avhengig av viljen, badei Europa
og Afrika, til afatil en fast relasjon mellom euroen og CFA-fran-
cen. Det er fortsatt krefter bade i Frankrike og CFA-landene som
ansker en sterk forbindelse, men innad i EU er det bare Frankrike
som er talsmann for dette. | lysav de endringene vi har sett i | gpet
av 90-arene (dette gjelder saalig devalueringeni 1994), er det van-
skelig dse at Frankrike vil legge stor prestisei & oppretthol de kob-
lingen mellom euroen og CFA-francen. Samtidig er de nage
personlige bandene mellom Frankrike og det frankofone Afrika
betydelig redusert i |gpet av de siste tidrene. De fleste av de store
afrikanske nasjonalistlederne er etterhvert gétt bort. Samlet sett er
det derfor mye som tyder pa at det naamest intime forholdet som
har eksistert siden kolonifrigjeringen mellom Frankrike og detidli-
gere koloniene, er i ferd med & l@se seg opp.
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Roy Kravel

Fredsavtalen i Guatemala (1996) er allerede innskrevet i den nor-
ske utenrikspolitiske historien som en av suksessenefor det norske
diplomatiet.* Blant de «suksesser som norsk diplomati virkelig
hadde», skriver for eksempel Geir Lundestad, rager blant andre
fredsavtaleni Guatemalasom ett av de «absol utte haydepunkter».2
Bernt Bucher-Johannessen begynner sin kortfattede gjennomgang
av fredsprosessen med at nordmennene ble involvert — selv om de
farste magtene alerede hadde funnet sted i Madrid og Costa Rica.®

At Guatemala-prosessen er en spennende del av norsk utenriks-
politisk historie, kan det neppe vagre grunn il ssalig disputt om. Men
med tanke pa den ytterst magre forskningen som har foregétt pa
Utenriksdepartementets rolle i Guatemal a-prosessen, skulle det
kanskjevaze grunntil envissforsiktighet.

Andre studier av fredsprosessen, som har et annet perspektiv
enn «det norske», presenterer et ganske annet syn pa omfanget og
betydningen av det norske engasjementet. | mange av disse studi-
ene er Norge knapt nok nevnt.* Skal en tro disse, var fredsavtalen

1 For eksempel Tamnes, Rolf: «Oljealder 1965-1995», i Norsk utenrikspolitikks
historie, Universitetsforlaget, Oslo 1997.

2 Lundestad, Geir: «Lange linjer i norsk utenrikspolitikk», Internasjonal Politikk
nr. 2 1999.

3 Bucher-Johannessen, Bernt: «Den norske modellen», Internasjonal Politikk nr.
2 1999.

4 Cabrera, Mario Rolando og Cifuentes, Arlena D.: El Proceso de Negociaciones
de Paz en Guatemala, Ediciones Nueva Era, Guatemala 1997; Franco, Leonardo,
Esponda, Jaime, Baranyi, Stephen: La ONU y el Proceso de Paz en Guatemala,
FLASCO, Guatemala 1996; Aldana, Carlos, Schwank, Jaime Quifiénez, Cojti,
Demetrio: Los Acuerdos de Paz: Efectos, Lecciones y Perspectivas, FLASCO,
Guatemala 1996; Dosal, Paul J.: «Power in Transition, The Rise of Guatemala's
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i Guatemala mindre en norsk suksess enn en historie der norske
statister var med.

Det eksisterer med andre ord en betydelig klaft mellom det vi
kan se pa som «den norske» oppfatningen av Norgesrolle, og den
vergonen som fortelles av mer, skal vi s, «uhildede» kronikarer
(uhildet i den forstand at de kan vurdere Norges rolle pa en mer
distansert méte).

| denne artikkelen skal jeg preve A sette det norske engasjementet
inni sininternasjona e sammenheng.® Var det virkelig dik at freds-
prosessen ble startet av nordmenn? Og drevet framover av Norge?
Eller inngikk deni en sterreregional kontekst der ogsa FN spilteen
rolle? Jeg skal ogsa raskt ga gjennom noen av de viktigste norske
bidragene — bade gkonomisk og politisk. Det er ogsa nadvendig &
sperre: Hvordan fungerte de norske tiltakene i den guatemal anske
sammenhengen? Gikk det slik diplomatene hadde sett for seg?

Ferst ndr den norske innsatsen er satt inn i sin historiske sam-
menheng, kan vi preve &si noe om hvorvidt de enkelte delene av
arbeidet var vellykket eller farte til andre resultater enn det diplo-
matene hadde sett for seg.

Fredsprosessen
Det var Gunnar Stal sett som dro Det norske utenriksdepartementet
med i fredsprosesseni Guatemala. PAdennetiden, 1989-1990, hadde
ikke Norge egen diplomatisk representasjon i Guatemala, men en
rekke frivillige organisasoner hadde arbeidet i landet etter jord-
skjelveti 1976. Det var som leder av Det lutherske verdensforbundet
at Gunnar Stalsett reiste med en delegasjon til Guatemala, der de-
legasjonen tok opp sparsmal et om gjenopptakel seav fredssamta ene
som hadde ligget nede de siste manedene. Begge partene sa seg
interessert i & gjare et nytt forsek. Forsvarsminister Gramajo sa
seg villig til & sende en delegasjon for & mete representanter for
geriljaen URNG. At Det lutherske verdensforbundet slik kunne
engasjere seg direkte i borgerkrigen i Guatemala, henger sammen
med det langvarige arbeidet forbundet hadde drevet i regionen, og
de kontaktene det hadde opparbeidet seg der.

Det er imidlertid viktig @ minne om at dette bare var starten pa

Industrial Oligarchy, 1871-1994», Praeger, Westport 1995 i Sieder, Rachel
(red.) Guatemala after the Peace Accord, Institute of Latin American Studies,
London 1998.

5 Takk til Gudmund Stang som har vaat veileder i arbeidet.
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det norske engasjementet — ikke starten pa fredsprosessen. Alle-
redetre ar tidligere hadde regjeringen i Guatemalaog URNG, gjen-
nom apublisere sineforhandlingsstandpunkt, signaisert viljetil afare
samtaler. Mgter ble da ogsa arrangert — ferst i Madrid i 1987, se-
nerei Costa Rica. Disse samtalene var en del av et starre bilde der
den regionale fredsprosessen, ledet av Contadora-landene, og en
forsiktig demokratisering av det guatemalanske samfunnet ogsa
harer hjemme.

Dermed var et mgnster lagt for det norske engasjementet: Det
var defrivillige organisag onene som hadde kontaktene og kunnska-
pen om Guatemala. Og det var de —i farste rekke Kirkens Nad-
hjelp og Det lutherske verdensforbundet — som la premissene for
det norske arbeidet de farste to, tre drene. | Utenriksdepartemen-
tet s ledelsen farst og fremst at Norge pa en enkel méate kunne
bidra uten for store omkaostninger. De manglet en «grand design»,
for a sitere Jan Egeland.®

Samarbeidet var satett at det var de frivillige organisasjonene
som sto for mesteparten av analysen de ferste arene. Som Jan
Egeland sier: Han hadde ressursene, men manglet folkene.”

Samtidig har denne prosessen bidratt til & vende Utenriksdepar-
tementets oppmerksomhet mot regioner som tidligere knapt sto pa
dagsordenen. Gjennom «Den norske modellen» har Norge enga-
sert seg i fredsprosesser somi Guatemala, pa Sri Lanka, i Sudan,
paKypros, i Midtgsten, i Colombia. Dette skiftet henger naturligvis
ogsa sammen med andre forandringer, som at Europa-samarbeidet
i stadig starre grad har blitt et ansvar for andre enn Utenriksdepar-
tementet, og at den kalde krigen er slutt.

Enkelte har hevdet at vi naer vitnetil et paradigmeskiftei diplo-
matiet. | safall har Guatemal a-prosessen vaat et ledd i den utvik-
lingen.

Den farstetiden var preget av en voldsom optimisme badei de
frivillige organisasjonene og i Utenriksdepartementet. Det var hel-
ler et spersmal om uker og maneder enn om &r fer en fredsavtale
var i havn, mente man. Optimismen synesikke & havaat tuftet pa
en analyse av de spersmalene partene métte finne en lagsning pai
samtalene, heller ikke pa en analyse av maktforholdene i Guate-
malaeller av hvor langt kreftene bak presidenten var villigetil ala
ham strekke seg i forhandlingene. Likevel konkluderte de norske

6 Intervjuet 6.10.1999.
7 lbid.

NUPI JUNI 00



254 ‘ Roy Kravel

diplomatene med at en fredslgsning var rett rundt hjernet. Denne
voldsomme optimismen varte gjennom hele 1990, 1991 og ut i 1992.

Et sentralt poeng i det norske engasjementet i disse arene var
de stadigeinvitagonene om akommetil Odo for dundertegne freds-
avtalen der. Norgeinviterte ogsa stadig til nye, diskrete mater i Odlo.
Det er vanskelig & se denne posisjoneringen som noe annet enn en
konkurranse med andre land som var involvert i prosessen. Enkel-
te spanske diplomater gadaogsa uttrykk for en vissirritasjon over
den norske aktiviteten pa dette feltet.®* Denne iveren etter & fa se-
remonien til Oslo kan kanskje vaare med aforklare hvorfor analy-
seneav problemenei denne perioden komi skyggen av optimismen.
Blant nordmennene fantes det ogsa dem som, med rette eller uret-
te, fryktet at Sverige skulle «kjgpe» undertegningen av fredsavta-
len. Det var ogsden vissfrykt for at Spaniakunne kommetil agjare
noe lignende.®

Enregionalt ledet fredsprosess

Imidlertid ble Norge involvert i fredsprosessen i Guatemala pa et
gunstig tidspunkt. En rekke faktorer i det guatemal anske samfun-
net kunne gi grobunn for optimisme.

Farst og fremst hadde geriljaen URNG gétt gjennom en omfat-
tende nytenkningsprosess etter de militaare nederlagenetidlig pa 80-
tallet. For andre gang pa 20 & métte geriljaen rykke «tilbake til
start». Den hadde lykkes med & overleve, men var paingen mate
noen trussel mot det guatemal anske regimet.’® Selv om «den an-
dre bglgen» geriljabevegelser i Guatemala hadde lagt starre vekt
pafolkelig organisering og oppbygging av «frontorganisagoner» enn
den farste (pa sekstitallet), var geriljaen langt pavei isolert — bade
militeert og politisk. | motsetning til geriljaeni El Salvador var den
guatemal anske ogsatemmelig isolert internasjonalt. Den fikk bare
ubetydelig stette utenfra. Samtidig skjedde det saker internasjonalt
som ogsa pavirket debatten i geriljaen. | @st-Europafalt regimene
som dominobrikker, i EI Salvador gikk forhandlingene om en freds-
I@sning framover med raske skritt, og i Nicaragua tapte sandinist-
enevalgeti 1990. Alt dette bidrotil aforandre geriljaen. Erklagingen
etter Oslo-matet i 1990 viste en gerilja som hadde gitt opp den

8 Notat fra FN-delegasjonen i New York, 22.03.1991.
9 Petter Skauen sitert i notat av 21.05.1991.

10 Egne intervjuer med comandantene Rolando Moran (april 1997) og Gaspar
Ilom (april 1998).
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vagnede veien til makt. Vapnene var nd mest av alt et forhand-
lingskort i den integreringsprosessen som ble skissert pa matene i
Oslo og Madrid.

De regionaleinitiativene for fred hadde ogsa bidratt til & skape
et nytt politisk klima. | Contadora- og Esgjipul as-prosessenetok lan-
denei regionentilbakeinitiativet i den politiske utviklingen. Perspek-
tivet ble paen méte frigjort fratvangstrayen som den kalde krigen
hadde skapt. To viktige resultater kom ut av forhandlingene mel-
lom landenesregjeringer: Det var nadvendig med en demokratise-
ring av samfunnene, og det matte bli slutt pa at land ga stette til
opprar i et annet land.

USA var i starten skeptisk til prosessen fordi den truet de USA-
stettede Contras-styrkene som opererte mot Nicaragua fra baser i
Honduras og Costa Rica. Etter sandinistenes valgnederlag i 1990
ble ogsa USA en stettespiller for prosessen. At USA na gikk inn
for en freddgsning i Guatemal a, skal ikke undervurderes. Likevel
var USA nadt til & holde en lav profil for ikke a provosere fram
motstand.

| Guatemala hadde det ogsa foregétt en viss endring i de gko-
nomiske forholdene — saalig etter «Alliance for Progress» pa 60-
tallet. Nye naainger dukket opp. Handelen med andre varer enn de
tradisionelle ble viktigere. Dette bidro til at nye grupper fikk gkt
innflytelse. 80-arene var imidlertid preget av gkonomisk nedgangs-
tid for Guatemala. Da stadig nye handel sblokker dukket opp, med
NAFTA rett nord for grensen og med organiseringen av verdens-
handelen gjennom WTO, métte Guatemal ata et standpunkt: Satse
paliberalisering eller pa de tradisjonelle naaringene. Det var dett
ikke gitt at representantene for de «nye» nagingene skulle ta det
samme standpunktet som den gamle eliten, basert pa godseierne
og det gamle handelsborgerskapet i byene. Allerede fra 80-tallet
kan vi sporeen splittel sei for eksempel den mektige nagingslivsor-
ganisasionen CACIF. Det var altsa sterke krefter i det guatema-
lanske samfunnet som gnsket at demokratiseringen skulle gavidere.
Davar en slutt pakrigen og en | @sning pa de underliggende politis-
ke konfliktene en nadvendighet.

Ogsai haaledel sen spredte det seg nye tanker. Midt pa 80-tallet
foregikk det en forsiktig 3pning av det guatemal anske samfunnet.
En sivil president ble valgt, men ble holdt i temmelig stramme tay-
ler av generalene. Likevel bidro denne dpningen til & skape et gun-
stig klimafor forhandlinger ved inngangen til 90-arene.
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Norsk gkonomisk stgtte

Norge gikk inn i fredsprosessen med sin fremste ressurs. penger. |
|@pet av perioden 1990-96 ble de norske bevilgningene til Guate-
mala femdoblet. Den total e bistanden @kte raskt: draye 16 millio-
ner kroner i 1990, nesten 17 millioner i 1991, 22 millioner i 1992, 29
millioneri 1993, 56 millioner i 1994, 75 millioner i 1995 og 98 millio-
ner i 1996. | 1996 sto bevilgningene til fredstiltak, demokrati og
menneskerettigheter for 70% av bevilgningene. Den norske bistan-
den gjennomgikk en stor forvandling franadhjel pen etter jordskjel-
vet i 1976 til malsetninger som strakk seg langt utover hjelp til
gkonomisk og sosial vekst. Norge hadde et klart mal om a styrke
posisjonen til mayaene, til kvinner og for barni det guatemalanske
samfunnet. Ogsatil tiltak direkte knyttet til prosessen gkte bevilg-
ningenei lgpet av perioden. | 1990 ble det bevilget nesten 300 000
kroner. Aret etter var summen steget til 1,6 millioner. | 1992 ble
total summen redusert til vel 400 000 kroner. | 1993 var aktiviteten
fortsatt forholdsvis moderat med en totalsum pa 1,6 millioner. |
1994, derimot, var total summen steget til 6,8 millioner kroner. Akti-
viteten var noeredusert i 1995: 2,6 millioner. 1 1996: 3,2 millioner.

En god del penger gikk direktetil geriljaen. Disse pengene skul-
lebrukestil kontordrift, trykking av informagonsmateriell og lignende.
| 1996 bevilget Norge ogsa penger som skulle erstatte «krigsskat-
ten» som geriljaen krevdeinn.? Fram til og med 1993 er bevilgnin-
genefart som bevilgninger til Det lutherske verdensforbundet eller
Kirkens Nedhjelp. Etter 1993 gar det klart fram hvilke bevilgninger
som gikk direktetil geriljaen. De nestetre rene fikk URNG draye
fem millioner norske kroner. Disse midlene ga ogsa Utenriksdepar-
tementet en viss innflytelse over URNG. Saalig far og etter de
vanskelige forhandlingene om en «sannhetskommisjon» ble denne
innflytelsen brukt med et visst hell.

Imidlertid var det et problem at Norgeikke hadde fast diploma:
tisk representasion i Guatemala fer i 1993. Om motivene for den
norske innsatsen var de beste, manglet den skarpe analysen av de
politiskeforholdenei landene. Vi har alerede nevnt den overdrev-
ne optimismen som radet de ferste to, tre arene. President Serrano
var hardt presset fraflere kanter. Ryktene begynte aga om et snart
forestdende «selvkupp» etter modell av president Fujimori i Peru.

11 Alle tallene hentet fra Kravel, Roy: UD, URNG og freden i Guatemala, NTNU,
desember 1999.

12 Se ogsd Hauge, Wenche: Norges rolle i fredsprosessen i Guatemala, PRIO,
1998, s.64.
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Frykten var at presidenten i desperasjon skulle oppl@se nasjonal-
forsamlingen, erklaare unntakstilstand og samle all makt i sineegne
hender.

Det var en alvorlig mangel i det norske engasjementet at slike
faresignal i det guatemal anske samfunnet ikke ble fanget opp. Og
nar de ble fanget opp, ble de av ulike rsaker ignorert. President
Serrano var isolert til desperasjon og prevde & finne seg en makt-
base gjennom den internasjonal e stetten. Likevel lovde han stadig
en fredsavtale i Igpet av kort tid. Det manglet ikke pa advarsler:
Bade URNG (geriljaen), Rigoberta Menchu (vinner av Nobels
fredspris), GAM (en stattegruppe for flyktninger) og flere andre
advarte de norske diplomatene uten & bli hart.** Norge fortsatte &
presse pa for en rask vdpenhvile uten atahensyn til de reelle pro-
blemene som métte | @sesi forhandlingene. Serrano ble stadig mer
isolert og ble rammet av skandaler pahjemmebane. Til slutt prevde
han et «selvkupp». Selv om haaren var splittet, gahaerledel sen farst
sin stettetil presidenten. Men etter en samlet fordemmel se frabade
verden for gvrig og politiske partier hjemme, snudde haaledel sen.
President Serrano falt. Forhandlingene ble satt kraftig tilbake.

Utenriksdepartementet hadde i sin optimisme undervurdert de
sterke kreftene som var skeptisketil en fredsl@gsning. Det var klart
at harledelsen barei begrenset grad hadde kontroll over hagren. De
stadige ryktene om nye kuppforsgk og forverringen i menneskeret-
tighetssituasjonen fortalte om misngyen utei distriktene. Samtidig
var ogsadeler av den tradisjonelle eliten skeptisketil deforhandlin-
gene som foregikk. Forhandlingene kunne ikke ta fatt pa de van-
skelige sakene far denne motstanden var brutt ned — enten gjennom
at disse gruppenefikk svekket sin posisjon, eller ved at disse grup-
pene ble dratt med i en diaog.

Internasjonalt samarbeid erstatter <hemmelige
kanaler»

President Serranosfall viste ogsaat landene rundt prosessen kunne
haen viss innflytel se over generalene dersom de sto sammen. Al-
leredei 1993 hadde organiseringen av Vennel andsgruppen begynt.
Det var dlett ikke selvsagt at Norge fikk bli med i en slik gruppe,
men URNG ville gjerne ha Norge med.** Etter en litt vaklende

13 UD-notat 21.05.1992 og 22.05.1992.
14 URNGs Ricardo Ramirez og Luis Becker ga pa et mgte i Oslo 11.11.1992
uttrykk for at de gjerne ville ha Norge med i en slik «Vennelandsgruppe».
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start ble Vennelandsgruppen en viktig faktor i fredsprosessen. Ogsa
ved senere anledninger brukte gruppen sin innflytelse til & legge
press pa partene. Og ble hert.

Den andre delen av det norske engasjementet i Guatemala kan
daterestil tiden rundt 1993. Denne perioden blei mindre grad pre-
get av raske | gsninger og soloutspill, og mer av internasjonalt sam-
arbeid. Norge arbeidet aktivt for at FN skulle engagere seg sterkere
i prosessen. Og da FN opprettet sitt observatarteam, MINUGUA,
var Norge raskt ute med & bidra til finansieringen. Ogsa nar det
gjelder stattetil hjemreisefor flyktningene, var Norgeraus. Denne
innsatsen skal ikke undervurderes — FN var inne i en gkonomisk
krise, og general sekretaaren var lenge innstilt pa a utsette sine akti-
viteter i Guatemala. Samtidig var en viktig medspiller som USA redd
for utgiftene i forbindelse med fredsprosessen. Da kunne Norge
bruke sine «oljemuskler» til afafortgang i arbeidet.

Med ambassaden i Guatemala fikk ogsa Utenriksdepartemen-
tet hevdet seg bedre i debatten i det norske miljget. Med «freds-
pakken» i 1994 tok Utenriksdepartementet over initiativet i det
norske arbeidet i Guatemala. Utenriksdepartementet |a premisse-
ne og satte maene. De frivillige organisagionene ble invitert til &
fylle pakken med innhold — noe de gjorde i en fellessgknad.

Samtidig innledet Norge en dialog med de kreftene som var mest
kritisketil prosessen. Offiserer bleinvitert til Norge og norske offi-
serer besgkte Guatemala. Ogsa representanter for godseierne ble
invitert. Resultatene av disse kontaktene er det vanskelig & vurde-
re, men det er mye som tyder paat Norge fikk en vissinnflytelsei
enkelte miljger i hagren. | det minste viser disseinitiativene at Nor-
ge var villig til atafatt pa de vanskelige prosessene bak makten.
Na dreide det seg ikke bare om & sette en dato for fredsavtalen,
men om atafatt pa de reelle problemene som hindret en avtale.

At den norske innsatsen ble anerkjent i Guatemala, viser det
faktum at begge partene ansket at vapenhvileavtalen skulle bli sig-
nert i Oslo. Det ble den daogsdi desember 1996. Samtidig passet
guatemalanerne pa a fordele «aaen» for fredsavtalen: Ogsa Spa-
niaog Sverige ble asteder for signering av andre delavtaler.

Om prosessen i Guatemala ble en suksess, var den ikke en sei-
er for det hemmelige diplomatiet og de raske avtalene. Det var in-
ternasionalt samarbeid og talmodighet som la grunnlaget for en
avtale. Det avgjegrende var at FN ble dratt inn. Skal noei den nor-
ske innsatsen framheves, ma det nettopp vaare arbeidet for at FNs
engasement skulle lykkes. Paden andre siden viser prosessen ogsa
at press for en for rask avtale kan virke mot sin hensikt.
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Produksjon av selvbilde

Det er altsa et temmelig stort sprik mellom de bildene av den nor-
ske innsatsen som tegnes av henholdsvis norske og utenlandske
kronikarer. En kan trygt si at betydningen av den norske innsatsen
skildres med langt mer fargerike fargestifter i norske analyser enn
av de fleste andre. Det er kanskje ikke sa rart.

Bade Utenriksdepartementet og de norske hjel peorganisagonene
har lagt ned et betydelig arbeid i & gjere fredsavtalen i Guatemala
kjent for norsk publikum. Flere kjente norske artistnavn har deltatt
paopplegg i Guatemala— noe som har vekket interesse ogsai den
delen av den norske pressen som vanligviser mer interessert i nett-
opp kjendiser enn fredsprosesser. Vi kan kanskje driste oss til asi
at det har blitt skapt et spesielt bilde av freden i Guatemala og det
norske engasjementet — et bilde som harmonerer med det statsmi-
nister Steen alerede i 1892 slo fast var det norske «folkets» (...)
«fredelige karakter». Norge er en fredsskaper — til tross for at ol-
jenasjonen Norge har kontroversielle engasjementer i Nigeria, An-
gola, @st-Timor osv.

Denne prosessen, produks onen av selvbilde, kunne kanskje stu-
deres med lingvisten Noam Chomskys «filter-modell» — hvordan
informasjonen silesog filtrerespavei ut til publikum.*> UD og hjel-
peorganisasjonene har sine interesser knyttet til & presentere en
vergon av den guatemalanske virkeligheten. De besgkende jour-
nalistene ma «vinkle» sine saker pa en «norsk» mate for afadem
patrykk hjemme. Og hjemme sitter redaktgrene og bekymrer seg
over hva«folk flest» egentlig «vil ha». Medieforsker Sigurd Allern
har allerede benyttet en lignende analyse i sine studier. Kanskje
kunneen dlik studie habidratt til var forstéel se av hvordan historien
blir «skapt», eller som Claude L évi-Strauss hevdet i sintid: hvordan
nétiden skaper fortiden (og ikke omvendt).

Konklusjon
Det paradoksale er at dette bildet av hvordan «fred skapes» kan
virke @deleggende pa fredsprosessene. Guatemala er et eksempel
paat det ikkevar «de hemmelige kanal ene», «de sene nattetimene»,
«kjemien mellom forhandlingslederne» eller den «fredelige norske
naturenx» som var det viktigste.

Tvert imot: Mye tyder pa et en for hektisk aktivitet av denne

15 For eksempel Chomsky, Noam: Deterring Democracy. Verso, London 1991.
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typen virker mot sin hensikt. Ogsaen «fredsel skende» president som
Serrano trenger a ha sin «grasrot» med seg.

Pa den andre siden viste fredsprosessen betydningen av inter-
nasjonalt samarbeid og «kjedelig» tAmodighet. Det er muligensikke
sa salgbart i mediene.

Fredsavtalen kan bare forstas som et produkt av en lang rekke
prosesser. For det farste var geriljaen svak etter de harde tapene
pa80-tallet. Samtidig var Guatemalainnei en gkonomisk nedgangs-
tid. Etter at sandinistene tapte valget i Nicaraguai 1990, ble ogsa
USA en stattespiller for fredsprosessene i regionen. Dermed kun-
ne deregionaleinitiativene endelig begynne a hgste fruktene av det
arbeidet som hadde pagatt i noen ar. Alt dette bidro til at partene
begynte & sondere terrenget for forhandlinger allerede rundt midt-
en av 80-tallet.

Norgesrollei disse grunnleggende prosessene er temmelig ube-
tydelig. Det virker sgkt & kreve agen for en fredsprosess som har
sa dype retter. Samtidig var det med FNs inntreden i fredsproses-
sen at framgangen kom for alvor.

Og, skal vi vaae helt aalige mot oss selv, mavi kanskjeinnrgm-
me at det var pengene gjennom FN som var Norges viktigste bi-

drag.
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Innledning

Antallet internasjonale militaare operasjoner har gkt voldsomt i ti-
den etter den kalde krigens dlutt. Samtidig har stormakter, herunder
ogsa supermakten USA, i starre grad deltatt med militagre styrker
i denne type operasioner. Amerikanske militezre styrker har vaat
engagerti Golfkrigen, i Somalia, paHaiti ogi det tidligere Jugosla-
viai Bosnia, Makedoniaog K osovo.

Denne gkningen i internasjonalt militaat engasjement foregar i
en periode med nedskjaginger i det amerikanske forsvarets bud-
gett og organisasion.* Situasjonen har skapt innenrikspolitisk de-
batti USA om bruken av amerikanske soldater i fredsoppdrag, eller
«Military Operations Other Than War» (MOOTW).? Et sentralt
aspekt er spgrsmalet om deltakelse i fredsoperasjoner forringer
amerikanske styrkers kapasitet til algse sine primagroppgaver, som
er forsvar av USAs nasjonale interesser.®

1 Siden 1989 har USAs administrasjoner av begge partier kuttet forsvarsbudsjet-
tet med 30% og styrkenivaet med en tilsvarende prosentandel. Samtidig har den
amerikanske haeren pa& 90-tallet deltatt i 36 internasjonale operasjoner mot 22
i perioden 1980-89 (Congressional Research Service).

2 Se for eksempel flere interessante artikler i Quinn (red.) 1994, som var et
hovedbidrag til et symposium arrangert av National Defense University i no-
vember 1993, en maned etter de tragiske hendelsene i Somalias hovedstad der
18 amerikanske soldater og mellom 200 og 1000 somaliere mistet livet. Se ogsa
en rekke artikler i bl.a. Parameters; U.S. Army War College Quarterly samt
RAND-studier (http://www.rand.org/).

3 «A major concern within the military is that this basic underlying principle
(that the Armed Forces of the United States should provide common defense
for the American people) will be corrupted by overemphasis on peacekeeping
and other such non-military operations». (Cronin 1993: 69.)
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Erfaringer fra90-tallet kan tyde paat amerikanske militeae styr-
ker ikke uten videre bar anvendesi alle typer internasjonale opera-
sioner. USA har fra et rent militaart perspektiv en rekke fortrinn i
bl.a overlegen militag dagkraft, etterretning, logistikk og gkonomiske
ressurser, noe som ble demonstrert under Golfkrigen. Det kan imid-
lertid stilles sparsmal om ikke andre karakteristika ved det ameri-
kanskeforsvaret har skapt problemer ved deltakelsei internasonale
operasioner som i mindre grad enn Golfkrigen har preg av avaae
regulagre krigsoperasjoner.* Mye kan tyde pa at problemene stik-
ker dypere enn motstridende doktriner for konflikthandtering,® og
bergrer alle nivaer innen den amerikanske militeare organisasjon i
en utstrekning man til ndikke har innsett.

Hensikten med denne artikkelen er Aundersgke om det er grunn-
lag for en slik pastand, ved & se pa erfaringer fra fredsoperasjoner
pa 90-tallet. Artikkelens rammer gir bare rom for en relativt over-
flatisk analyse. Den vil derfor ikke kunne gi klare svar, bareenin-
dikasjon som kan danne grunnlag for et mer omfattende arbeid.

Begrep og definisjoner
Artikkelen konsentrerer seg om operasjoner i regi av FN. Fokuset
er pa FN, for det farste fordi FN er den eneste verdensomspen-
nende organisasjon med mandat fra nasjonene til & gjennomfare
internasjonale militaare operasjoner pa global basis (FNs charter,
kapittel VI og V1), dernest fordi det er i regi av verdensorganisasjonen
at en doktrinefor tradigonell fredsbevaring har utviklet seg. Det er
erfaringer fra tradigonelle fredsbevarende operasjoner som dan-
ner utgangspunktet for analysen av 90-tallets utvidede freds-
operasjoner. Jeg vil derfor brukes noe tid pa & definere konseptet
tradigonell fredsbevaring.

Fredsbevarende operasjoner var den eneste anvendelse av mi-
liteere styrker FNs sikkerhetsrad kunne benytte under den kalde

Se Newman 1998 og essayet «The Origins of the Military Coup of 2012»
(Charles Dunlap), som er en fremtidsvision der anvendelse av militaare styrker
til «ikke-militaare» oppgaver anses & kunne fgre til militaerkupp i USA. Artik-
kelen brukes som referanse i en rekke innlegg mot amerikansk deltakelse i
fredsoperasjoner.

4 Blant annet finner Svein Melby at USAs betydelige komparative fortrinn nar
det gjelder reguleare militaere operasjoner, ikke medferer at amerikanske mili-
taere styrker er egnet til begrensede militaere operasjoner (Melby 1999: 39).

5 De fleste analyser som har tatt for seg problemstillingen med anvendelse av
amerikanske styrker i internasjonale militaere operasjoner, har fokusert pa
nettopp det strategiske niva, og motsetninger mellom doktriner for «Main
Theater War» og «MOOTW».
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krigens politiske forutsetninger. Denne typen operasjoner har kjen-
netegn som er velkjente fra militaare handbeker og faglitteratur.

Definision: Med en tradisjonell fredsbevarende operasjon
forstas en operasjon med lett bevagonet militaart personell,
innsatt i et konfliktomrade med mandat fra FNs sikkerhets-
rad og etter samtykke fra partene i konflikten. Operasjo-
nen skal vaere upartisk i konflikten og ha som grunnleg-
gende prinsipp minimal bruk av makt.®

Definisionen over vektlegger de baarende prinsippene for den tra-
disionelle fredsbevarende operasjon, ikke malene som enkelte de-
finigoner gjer.” De tre prinsippene om samtykke, upartiskhet og
minimal bruk av makt representerer den fredsbevarende operasjons
egenart, og star i sentrum for den skandinaviske modell® som ana-
lysen vil trekke veksler pa.

Denne definisjonen setter fokus pakjerneni problemstillingen—
hvordan fredsoperasjoner generelt og den tradisjonelle fredsbeva-

6 Denne definisionen samsvarer med den som er anvendt av bl.a. Marrack Goulding
(tidligere under-generalsekretaa i FN for fredsbevarende operasjoner) og gene-
ramajor Indar Jit Rikhye (tidligere militaar rédgiver for Hammarskjold og Thant)

7 FN har ingen «vedtatt» definision p& omradet, selv om begrepet fredsbevarende
operasjoner behandles i Boutros-Galis «Agenda for Peace» av 1992 og «A
supplement for Peace» av 1995. The International Peace Academy definerer i
sin Peacekeepers Handbook fredsbevaring med utgangspunkt i forma og sam-
mensetning av styrkene. Like fullt er erkjennelsen av viktigheten av prinsip-
pene om upartiskhet, samtykke og maktbruk begrenset til selvforsvar, fremtre-
dende i disse kildene.

8 | den skandinaviske modell, som er et begrep i denne sammenheng, stér disse
prinsippene i sentrum. Modellen viser til den rolle de skandinaviske land har
spilt under utviklingen av fredsbevarende operasjoner. Hovedbegrunnelsen for &
anvende den skandinaviske modell som en mal for fredsbevaring er at FN i stor
grad har overlatt bade ledelse, opplazring og trening av fredsbevarende styrker
til deltakerlandene. Organisasjonen har ikke hatt kapasitet til selv & gjennom-
fore dette, og har heller ikke hatt et organ som kan ivareta disse funksjonene.
Spesielt pa slutten av 80-tallet og begynnelsen av 90-tallet, i perioden hvor
antall og type operasjoner ekspanderte, var FN overbelastet bade administra-
tivt og skonomisk. For dokumentasjon om tradisjonell fredsbevaring refereres
det ofte til den skandinaviske skole (se f.eks. Sewall 1994: 39), og de skandina-
viske land har (gjerne sammen med Canada) blitt karakterisert som de tradisjo-
nelle fredshevarere (se f.eks. Findlay 1996). Selv om andel nasjoner som deltar
i FN-operasjoner har gkt voldsomt pa 90-tallet (hvor det viktigste er & merke
seg at stormakter som USA, Russland, Kina og Storbritannia nd stér for en stor
del av personellet), sto de skandinaviske land i en sagstilling som bidragsytere i
perioden hvor malen for fredsbevarende operasjoner ble formet. | 1988 sto
Norge, Sverige og Danmark for 35% av personellet i fredsbevarende tjeneste
(Faktahefte, forsvarets fjernundervisning 1989), og ingen andre land har en sa
velutviklet doktrine for fredsbevarende operasjoner som de skandinaviske.
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rende operasjon spesielt skiller seg fraregulaare militeere operasjo-
ner.® Dette har en lang rekke implikasjoner man ikke til fulle har
tatt konsekvensen av i 90-tallets utvidede fredsoperasjoner.

Den tradisjonelle fredsbevarende operasjon representerer et
rendyrket sikkerhetspolitisk redskap som har lett gjenkjennelige
saapreg og kan visetil en rekke anvendel ser med ulik grad av suk-
sess.’® Det vil vaae meningsfullt & snakke om tradisonell fredsbe-
varing som et ytterpunkt pa en skala for anvendelse av militeae
styrker i internasjonal e operasjoner, der skalaen inndel es etter grad
av anerkjennelse av prinsippet om maktbruk. PA samme méte er
det mulig a sette opp det andre ytterpunktet av skalaen. Det er her
snakk om militaeroperasjoner iverksatt pa Sikkerhetsradets oppfor-
dring der autorisasjonen viser til FN-charterets kapittel VI om «all
necessary means».'* Denne type operasjoner har preg av a vage
regulaare krigsoperasgoner og skiller seg litefrakrigssituagonen ulike
lands militeere styrker normalt trener og forbereder seg pa.

Det er i grasonen mellom tradisjonell fredsbevaring og militea-
operasjoner etter kapittel V11 at 90-tallets utvidede fredsoperasjo-
ner (heretter fredsoperasjonene) har vokst frem. De skiller seg fra
tradigonel| fredsbevaring ved at samtykke frapartenei konfliktom-
radet ikke er en betingelse, de saker i mindre grad mot idealet om
upartiskhet og de har mandat til & anvende en starre grad av mili-
taarmakt for algse sine oppdrag.

I likhet med utviklingen av den tradisjonelle fredsbevarende
operasion har heller ikke fredsoperasjonene pa 90-tal let utviklet seg
etter et veloverveid planverk. | den fornyede troen pa handlekraft
FN opplevde daden kalde krigen tok slutt, ble det innledet opera-
sioner i ulike omrader av verden. Dette skjedde uten at det forela
en forstéelse av de nye operasjonenes rammebetingelser, eller et
giennomarbeidet planverk for operasjonenes overordnede doktrine
(sebl.a. Sarah Sewall 1994: 102-103). Selv i dag, ti & senere, har
man ikke kommet frem til en enhetlig doktrine.

Utvidede fredsoperasjoner kan ikke planleggesfor og | @ses som
om de var regul aae militaae operagoner. Naive og lite veloverveide

9 Dette folger av fokuset pa prinsippene bak PKOs funksjoner. PKO kan med
fordel kategoriseres ogsa etter andre skillelinjer, hvorav én er skillet mellom
operasjoner ledet av FNs generalsekretaa og hans stab versus operasjoner som
«settes bort» (og da gjerne ledes av koalisjoner, som under Golfkrigen).

10 Se «The Blue Helmets: A Review of United Nations Peacekeeping» (1996) for
en gjiennomgang av ulike fredsbevarende operasjoner i FN-regi.

11 Sef. eks. McCaffrey (1993), der inndelingen av ulike FN-sanksjonerte opera-
sioner falger denne logikken.
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forsgk paad hoc-lasninger har fert til at militaare hensyn har kom-
met i konflikt med hensynet til operasjonenes stadig mer delikate
politiske rammebetingel ser.’2 Konsekvensen er at mye av den op-
timismen som hersket etter Berlinmurensfall og Golfkrigens|after
om en ny agafor internasjonal rett, er brutt ned.

Amerikansk deltakelse i fredsoperasjoner

I mai 1994 |a Clinton-administrasjonen frem «Administration’s Po-
licy on Reforming Multilateral Peace Operations». Her omtalesi
detalj kriterier somleggestil grunn ved bedutninger om amerikansk
deltakelsei internasjonal e fredsoperasjoner. Dokumentet represen-
terer enlangt mer restriktiv politikk enn hva Clinton gauttrykk for
for tiltredelsen i presidentembetet.’® Arsakene til retretten var i
grove trekk press fra opinionen, forsvarsdepartementet og Kon-
gressen mot amerikansk engasiement i starre bakkeoperasjoner
(Daniel 1996: 90).

M otstanden mot amerikansk engasjement i internasjonale kon-
flikter har eksistert i lang tid, og det eksisterer store mengder litte-
ratur om temaet. Det er vanlig & snakke om Vietnam-syndromet
som bakgrunn for den restriktive linje amerikansk utenrikspolitikk
fulgte etter erfaringene fra krigen i Vietnam. Golfkrigen brakte i
manges gyne Vietnam-syndromet til opphar, eller reduserte i det
minste dets innflytelse. Krigen demonstrerte hvordan USAs over-
legneildkraft og teknologi, sanksjonert av et revitalisert FN, effek-
tivt kunne mete regionale trusler. Det viste seg imidlertid raskt at
Golfkrigensrelativt klare politiske rammer** ikke skulle bli en mal

12 Saglig under UNOSOM |1 var dette tydelig. | ettertid er det imidlertid mulig & se
at verken tradisjonell fredsbevaring, som UNOSOM | var et forsgk pa, eller
anvendelse av reguleae militaare styrker, som UNITAF representerte, var til-
strekkelig for & kunne handtere operasjonens rammebetingelser. Elementer fra
begge er nadvendig for & takle denne type politisk situasjon (se f.eks. Chopra et
al. 1995).

13 Under valgkampanjen var Bill Clinton aggressiv i sin ordbruk med hensyn til
bl.a. intervensjoner i det tidligere Jugoslavia, og snakket om en stdende reaksjons-
styrke under FN-kommando. Etter tiltredelsen som president forandret ord-
bruken seg, og den nye administrasionen har i praksis fulgt en forsiktigere linje.
Om PDD (Presidential Decision Directive) 25 av 3. mai 1994: «...[the directive]
which outlined new, highly restrictive guidelines for US support of and
participation in UN peace operations, represented a major downturn in the
aready deteriorating relationship between the USA and the UN» (Griffin 1999: 44).

14 Her vises det til politiske rammebetingelser bade pa den amerikanske innenriks-
arena og ikke minst pa den internasjonale sikkerhetspolitiske arena. Fordgm-
melsen av Iraks invasjon av Kuwait, og oppslutningen om de alliertes svar pa
denne, var unik i internasjonal sammenheng. Andre faktorer bidro til at Golf-

NUPI JUNI 00



266

Sven Kristian Nissen

for fremtiden, og operagionenei det tidligere Jugoslavia, Haiti og
ikke minst Somaliagav fornyet grobunn til motstanden mot ameri-
kansk militaat engagement i utlandet.

Det er ikke hensikten her a drefte ulike aspekter ved motstan-
den mot deltakelse i fredsoperasioner pa USAs innenrikspolitiske
arena. Av litteratur pa norsk om dette vil jeg spesielt nevne Svein
Melbysrapport «Feilbel astet supermakt?—USA oglederrolleni in-
ternagona konflikthandtering». Melby ser det gkte amerikanske en-
gasementet i begrensede militaare operasjoner som en strategisk
feildisponering av overlegne ressurser. Dette, argumenterer Mel-
by, vil kunne fa adel eggende konsekvenser for USAsinternasjona-
le maktposision (Melby 1999: 40). Med fokus pamilitaere tradisoner
og militea kultur, samt aspekter ved strategi og styrkestruktur, kan
man trekke resonnementet videre og stille spersma ved om ikke
motsetninger padet strategiske plan reflekteres palavere nivainnen
den militeare organisasjon. Hvis dette er tilfelle, vil konsekvensen
kunne vazre at amerikansk deltakelse i en fredsoperasjon hemmer
operasionens muligheter til &lgse sitt oppdrag.

For & behandle dette vil det i det falgende anvendes en «top
downx»-tilnaaming, der fokus beveger seg fradet strategisketil det
operative nivaog i sisteinstans ned til den enkelte soldat. Ved ob-
servasjonene paindividniva beveger perspektivet segi retning av
det som betegnes «identitetsperspektiv», og som siden slutten av
1980-tallet har blitt introdusert i studiet av internasjonal politikk.*
Behandlingen vil nadvendigvisvaaerelativt overflatisk, med fokus
pahvordan rekruttering, opplagring og tjenestegjaring i det ameri-
kanske forsvaret former soldatenes holdninger og atferdsmenster.

Strategisk niva

American strategic culture poses no insurmountable obstacles
to U.S. participation in United Nations sanctioned peace
enforcement operations, provided that [....] American need for
rapid military successis satisfied (Martin P. Adams 1995: 14).

krigen fremsto som en «ukomplisert» operasjon. Det var snakk om invasjon av
en selvstendig stat med klart definerte geografiske grenser, og en definerbar
fiende i Iraks militaere styrker.

15 Studiet av identitet har vaat et sentralt omrade i sosialvitenskapen i mange tidr
(se bl.a. Neumann 1999). Ved & anlegge et identitetsperspektiv bringer man
psykologien og sosiologien sammen med statsvitenskapen, og kan dra veksler
pa det naxre slektskap fagdisiplinene representerer. For problemstillingen her
gir dette mulighet til en rekke interessante observasjoner.
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Det eksisterer en mengde litteratur som tar for seg amerikansk
strategisk kultur, herunder linjer i den historiske utviklingenav USAs
militeere strategi, utmattel ses-krigf@ringens triumf over mangver-
krigferingen, de viktigste arsaksforhol dene bak utviklingen —ikke
minst Vietnamkrigens betydning, og det som i dag kan vaae en
revitalisering av det operative niva(sebl.a Huntington 1959/1994,
Skelton 1996, Weigley 1973/1967, Snow et al. 1994). Dette er nad-
vendig bakgrunn for til fulle & kunne erkjenne alle aspekter ved
dagens situasjon. Fokuset her vil vaare pa status quo; kan man finne
konkrete trekk ved amerikansk strategisk kultur som taler mot an-
vendelse av amerikanske styrker i fredsoperasjoner? Fem obser-
vagoner vil bli gjort:

1) Amerikanerne kan sies & vage «darlige» pa strategi, i den be-
tydning at USA ikke har en enhetlig militea strategi, noe som
har konsekvenser for evnen til adeltai fredsoperasjoner.

2) | den grad man kan snakke om strategisk planlegging, finner
man en strategi som er lite tilpasset 90-tallets sikkerhetspoli-
tiske utfordringer (noe USA forgvrig har fellesmed andre vest-
lige nasjoner, frem til i dag ogsa Norge).

3) Weinberger-Powell-doktrinen'® (WP-doktrinen), som er domi-
nerendei amerikansk militag planlegging, er svaatt lite egnet for
fredsoperasjoner.

4) Liten grad av tilpasning av doktrinen kan spores i amerikansk
deltakelsei utvidede fredsoperasjoner pa 90-tallet.

5) USA viser en mangelfull evnetil strategisk samarbeid med alli-
ertei fredsoperasjoner.

Mangel pa strategisk tankegang

Det hevdes fraflere hold at det amerikanske forsvaret er «darlig»
pa strategi (Metz 1997). Dette knyttes gjerne opp til amerikansk
kultur. «In general, Americans have not devel oped anativetradition
of strategic thought and doctrine.»'” Denne mangelen pa strategi

16 WP-doktrinens essens er de betingelser den stiller for anvendelse av militeer
makt; det ma vaere snakk om vitale nasjonale interesser, maktbruken ma ha
stette i opinionen og Kongressen, det ma regnes som en siste utvei, og nar
militeemakt farst brukes, skal det brukes «overveldende ildkraft» for raskt &
oppna de militeere mal (se f.eks. Record 1999).

17 Richard B. Foster, «Editor’s Introduction,» Comparative Srategy (1978) ix;
Gregory D. Foster, «Missing and Wanted: A U.S. Grand Strategy,» Strategic
Review (Fall 1985): 14, sitert i Metz (1997).
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vil hakonsekvenser for aktiviteter paalle nivaer innen den militagre
organisasjon, herunder det taktiske, det operative og det individu-
elle. Strategi er sdledes ikke bare et sparsma om retorikk, men
danner det skjelett den militaare organisasjon er modellert rundt (se
bl.a. Metz 1997, RisCassi 1997). Igjen er det ikke hensikten her a
se pa hvorfor det er slik; mange av arsakene ligger naturlig nok i
trekk ved det amerikanske politiske system og Kongressens makt i
utenrikspolitiske sparsmal .8

Det vi kan konstatere ved a se pa utenrikspolitikken til Clinton-
administrasionen i forbindelse med konfliktenei Somalia, Haiti og
det tidligere Jugoslavia, er den samme mangelen paklarelinjer. At
dette har falger for styrkenes motivasjon, engasjement i oppdraget
og selvsikkerhet i operativ tjeneste, er ikketil aunnga. Deborah D.
Avant finner i sitt essay «Are the Reluctant Warriors out of Con-
trol > at mangel paklare malsetninger og stette frasivilt hold farer
til at militaare lederei mindre grad er villigetil aengasjere sine styr-
ker i lavskala-konflikter, uten at visse kriterier er oppfylt.*®

Dette kan tyde pa at en mangel pa strategi og uklare politiske
signaler har en direkte effekt pa styrkenes utfgrelse av sine opp-
drag.

Fokus pa storskala-konflikter

Den strategiske planlegging i det amerikanske forsvaret hevdes &
vage darlig tilpasset nye utfordringer i dagens sikkerhetspolitiske
trusselbilde.® «The [American] Army remains intellectually and
structurally mired in the Cold War planning environment of preparat-
ion for large-scale, high intensity conventional war against like

18 Se bl.a. Melby (1999), avsnittet om politiske rammebetingelser for en gjen-
nomgang av disse aspektene, se ogsa Jeffrey (1984) og Metz (1999) for per-
spektiver som sammenfaller med Melbys synspunkt.

19 Hensynet til «force protection», tilstrekkelig ildkraft og krav til «exit»-strate-
gier gar igjen. Likeledes kan det observeres et gnske fra militeere ledere om pa
forhand & gjere klart hvilke tapstall som kan forventes (Avant 1996/97: 86).

20 Malsetningen for det amerikanske forsvarets styrkeniva er at USA simultant
skal kunne utkjempe og vinne to regionale kriger i sterrelsesorden med Golf-
krigen. Dette «two MRCx»-kapasitetskravet betegnes av mange som synonymt
med styrkenivaet som er ngdvendig for at USA skal kunne opprettholde sin
dominerende posisjon pa den internasjonale sikkerhetspolitiske arena. Se f.eks.
Khalilzad & Ochmanek (1997): 44. Fra en rekke hold i det amerikanske forsva-
ret hevdes det at man etter de senere ars nedskjaringer befinner seg pa et
absolutt minimum for & skulle kunne leve opp til denne strategiske malsetnin-
gen. Se f.eks. Newman (1998), Khalilzad & Ochmanek (1997). Dette kravet
danner grunnlaget for de Main War Theater-scenarier som er basis for organise-
ring av styrkestruktur og planlegging av evelser i det amerikanske forsvaret.
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adversaries» (Record 1999). (Dette er forgvrig argumenter vi kjen-
ner fra den hjemlige debatten, da ogsa norsk milites strategi har
blitt kritisert for ikke atil passe seg det endrede sikkerhetspolitiske
milja.) Planleggingen tar ikke hensyntil at internasjonal sikkerhet i
stigende grad vil handle om & handtere politisk komplekse intra-
statlige og etniske/kulturelle lavskal a-konflikter. Dette er like fullt
konflikter som kan hapotensial til dutvikle segtil trusler mot inter-
nasonal fred og sikkerhet.

| sitt fokus pa storskala-konflikter legger den strategiske plan-
leggingen rammene for trening og opplaaing samt styrkeoppbyg-
ging og -struktur (sebl.a. Khalilzad & Ochmanek 1997). Dette kan
eksemplifiseres ved & se pa den amerikanske haaren, med en orga-
nisasjon basert pa store divisjoner (combat divisions) siden krigen
mot Mexico (sebl.a. Bell 1998). Divigonenevar hjgrnesteiner un-
der Golfkrigen, men er lite egnet for fredsoperasjoner som med
fordel kan anvende seg av mindre og mer mobile enheter. (Bl.a.
derfor har eliteavdelinger som U.S. Marines og Army Rangersvaat
anvendt i operasjoner i mindre skala.) Videre ma nevnes det gken-
defokuset pateknologi, som gir mulighet til drive utmattel seskrig-
faring med relativt lav risko for egnetap.?? Resultatet av planlegging
for storskala-konflikter er derfor at det amerikanske forsvaret til
na har hatt en styrkestruktur som ikke er egnet for fredsoperasjo-
ner.??

Weinberger-Powell-doktrinen

WP-doktrinen, som fremdeles er dominerende i det amerikanske
forsvaret, kritiseres av mange for & vagre utdatert av samme grunn
som den strategiske tanke sentrert rundt «Main War Theater»-
planleggingen (se f. eks. Record 1999, Metz 1997, Clarke 1997,
Kahlilzad et a. 1997). Mye av bakgrunnen for doktrinen ligger i
USAsenorme militaare ressurser (som er en forutsetning for akunne
bruke overveldende ildkraft) og behovet for Aminimalisere tap av
amerikanske liv. Den dpenbare motsetning mellom WP-doktrinen
og fredsoperasjoner er bruken av overveldende ildkraft for raskt a

21 Saalig kan nevnes den rolle luftkrefter spiller i amerikansk militaa planlegging:
«cruise missiles over manned aircraft, and manned aircraft over anything on
the ground» (Record 1999).

22 Dette er delvis erkjent i det amerikanske forsvaret, men omleggingen tar tid;
«Old Traditions Die Hard; Division Reorganized» (Bell 1998), tar kort for seg
ulike aspekter ved divisjonens betydning for haeren, samt forsgk pa & omorga-
nisere denne.
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oppnamilitae mdl. For det ferste vil man forvente at WP-doktri-
nen flytter fokus bort fra de politiske hensyn og inn i de militaare
planleggingsrom. At dette er en uheldig situagoni forbindel se med
lavskala-konflikter, dokumenteresi fagbgker franasjonaeforsvar
som har tradisjon for denne type konflikt.?® Ved overdreven makit-
bruk kommer mani konflikt med upartiskheten som er fredsstyrkens
kildetil autoritet og legitimitet, slik man opplevde under operasjo-
neni Somalia®

Man vil i utgangspunktet tro at problemet kan |gsesved at WP-
doktrinen fravikes under fredsoperasjoner. | praksis har det imid-
lertid vist seg & veare en klar mangel pa nyansering i amerikansk
militea tankegang med hensyn til nivaet pa maktbruk i forhold til
operasjonens natur.”® Det er imidlertid endringer & spore, idet det
amerikanske forsvarsdepartementet beveger seg mot en mer flek-
sibel tilnearming til doktrinespgrsmalet (sef.eks. McCormick 1997).
Dette er nettopp et forsgk pa atilpasse seg utviklingen pa den in-
ternasjonal e sikkerhetspolitiske arena. Men selv om MOOTW be-
handlesi bl.a. den revurderte FM 100-5, US Army Field Manual,
vil det tatid fer dette reflekteres pa operativt niva. Fremdeles er
det den enkelte enhetens gverste befalshavers ansvar a inkludere
fredsbevaring og fredsoperagoner i enhetens Mission Essential Task
List (METL).

23 USA mangler tradisjon for handtering av lavintensitetskonflikter generelt, og
fredsoperasjoner spesielt. Se bl.a. Rader (1993): 54. Land som har erfaring fra
lavintensitetskonflikter, peker pa hvordan tradisjonelle malestokker for mili-
taa suksess ikke er hensiktsmessig i denne type operasjoner. Se f.eks. Bulloch
(1996): «Undue emphasis on military action clouds the key political realities,
which can result in a military-dominated campaign that misses the real focus of
an insurgency.»

24 Somalia var p& mange mater prevesteinen for 90-tallets fredsoperasjoner. Ana-
lyser av engasjementet i Somalia konkluderer med at det amerikanske forsvaret
vektlegger ildkraft som avgjerende for suksess ogsd i denne type konflikt: «The
wrong lessons regarding the use of military force have been learnt from Soma-
lia, the watershed experience of the second generation of UN operations»
Eknes et al. (1995). Se ogsa Berdal (1994), Chopra et al. (1995), Okalaya-
Lakidi (1994).

25 Se bl.a. Rader (1993): 55. Forevrig faler det utenfor artikkelens rammer & se pa
arsakene til den rigiditet som kan spores i amerikansk militaa planlegging.
Mange interesser er inne i bildet nar styrkeforhold og doktrinespgrsmal skal
avgjeres i forbindelse med potensielle konfliktsituasjoner. «It is not simply
happenstance or absent-mindedness that accounts for these shortcomings in
the standard scenarios. These scenarios are carefully drafted so as to
accommodate the concerns of the major participants in the force planning
process.» (Khalilzad et al. 1997:48) P4 samme mate vil en forvente at ulike
aktarer vil fremme sine interesser i planlegging for og operativ ledelse av
operasjoner. Det vil f.eks. vege naturlig for ulike forsvarsgrener & anske effek-
ten av sin slagkraft demonstrert i konfliktsituasjoner.
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Avveininger om ndr man skal tillate gkt bruk av militaarmakt er
vanskelig, daoperasjoner som har et utvidet mandat ngdvendigvis
ma fremsta som troverdige med hensyn til maktbruk.?® Det som
fraflere hold fremhol des som en ngdvendig grunnregel, er imidler-
tid at maktbruk eventuelt ma komme som et resultat av en politisk
vurdering av situasjonen, og ikke ut framilitage betraktninger som
i enregulag krig. Amerikansk tradigon for militaa planlegging kan
kritiseresfor a sette den militaae vurderingen over den politiske, og
pa den maten vagrei utakt med grunnleggende betingel ser for handter-
ing av lavintensitetskonflikter (sebl.a. Khalilzad et al. 1997: 50-51).

Alliansekrigfaring
Gjennom hele det 20. &rhundre har alliansekrigfering vaat sentral i
amerikansk utenrikspolitikk. Nesten uten unntak har amerikanske
styrker i internasjonale operasjoner vaat engasjert som en del av
en allianse (se bl.a. RisCassi 1997). | dag erkjenner det amerikan-
skeforsvaret at alliansekrigf aring kommer til & vaare den domine-
rende type krigfering i fremtiden.?” Pa tross av dette viser USA
liten evne til strategisk samarbeid med koalisjonspartnere,?® noe
som har fert til gnisninger i enrekketilfeller. Bl.a. i Somaliakan det
hevdes at uenighet over «rules of engagement» mellom deltaker-
nasjonene svekket operasjonens muligheter for suksess (se bl.a.
Chopraet al. 1995). Fishel peker paproblemer med hensyntil «unity
of command» og «unity of effort» under operasjon «Uphold
Democracy» pa Haiti (se Fishel 1997). Likeledes fokuserer To-
runn Laugen pa tilsvarende problemer i NATOs engasjement i
Kosovo (Laugen 1999).

Uavhengig av hvilken doktrine som velges, hersker det liten tvil
om at det er avgjarende for operasjonens suksess at deltaker-

26 Bl.a. i det tidligere Jugoslavia har fravearet av militeere maktreaksjoner pa
provokasjoner fra partene trukket FNs autoritet i tvil.

27 «Thus, in Powell’s view, the Army never again will go to war alone» — sitert i
Fishel (1997), som det grunnsyn artikulert i ferste utgave av «Joint Publication
1-02 DoD Dictionary of Military and Associated Terms»

28 En observasjon gjort av oberst Steven R. Rader ved Supreme Headquarters Allied
Powers Europe (SHAPE), er interessant her. | forbindelse med planlegging av
konkrete operasjoner anlegger amerikanske planleggere et overveiende mili-
taart perspektiv, ut fra en amerikansk strategisk tankegang. Det er lite kontakt
med andre nasjoner fer planen er ferdig, hvorpd den «internasjonaliseres» for a
kunne oppna nedvendig tilslutning. 1f@lge Rader forblir planen i andre nasjoners
gyne et amerikansk produkt, lite tilpasset deres egne betraktninger. Dette skyl-
des bl.a. en overdreven forventning om at USAs forutsetninger deles av landets
alierte (Rader 1993: 54, RisCassi 1998).
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landene opererer ut fra ett konsistent sett av prosedyrer. | et rent
militeart perspektiv er det en rekke problemer forbundet med «kom-
binerte» operasjoner i betydningen operasjoner med deltakelse fra
flere vapengrener og/eller flere nasjoner (se bl.a. Devers 1997).
Mangel paklarhet og konsistensi direktiver fraoverordnede er bare
ett problem, men det kan forventes avaare sagrlig relevant for freds-
operasjoner der handtering av ulike situasjoner paoperativt nivavil
kunne favidtrekkende politiske konsekvenser. En mangel paenig-
het om doktriner for militeere aktiviteter, herunder bruk av makt, vil
oke faren for operative feilsteg som kan sette hele operasjonen i
fare.

Operativt niva
Kunnskaper og kompetanse pa det operative niva har sterre be-
tydning for fredsoperasjoner enn for regul aere krigsoperasjoner, da
en rekke faktorer gjar at beslutningsansvaret i starre grad overla-
tes offiserer og befal palavere niva.® Samtidig er det pa det ope-
rative nivaat fredsstyrken kommuniserer med sivilbefolkningen og
partenei konflikten. Det er her den tilkjennegir sin upartiskhet og
bygger opp legitimitet.* En enkelt hendelse pa operativt niva kan
derfor favidtrekkende politiske konsekvenser ikke bare for opera-
sionensvirksomhet, men ogsai et utvidet politisk perspektiv.
Generelt har det operative nivaikke veat tillagt stor vekt i ame-
rikansk militear planlegging. Dette er en felge av USAsprioritering
av utmattel seskrigfaring over mangverkrigfaring (sef.eks. Melby
1999) og det sterke fokuset pateknol ogiske komponenter i krigfe-
ringen. Som nevnt i avsnittet om det strategisk niva, er WP-doktri-
nens forutsetning om overveldende bruk av ildkraft en av de sterste
utfordringene ved anvendel se av amerikanske styrker til fredsope-
ragoner. Doktrinen er gjennom styrkestruktur, trening og avelser

29 | den skandinaviske skole for tradisjonell fredsbevaring fremheves det at under-
befal i starre grad enn hva tilfelle er i hjemlige forsvar, ma overlates beslutnings-
ansvar. Dette er en naturlig konsekvens av bl.a. styrkens ofte noe begrensede
personellsituasjon og komplekse politiske operasjonsbetingelser. Se likeledes
RAND-studie MR-921-A, s. 33 for tilsvarende observasjoner under operasjon
«Provide Comfort» i nordlige Irak.

30 Brian Urquhart var en av de farste som poengterte hvor vitalt det var at en
fredsbevarende styrke maktet & holde pa sin karakter som upartisk, herunder
med prinsippet om minimal bruk av makt som et fundamentalt virkemiddel.
«...the moment they draw blood, their [the peacekeepers’] special status as
being above the conflict is about to collapse and with it their only source of
authority in the operations area» Brian Urquart sitert fra «A Life in Peace and
War» i Hillingsg (1994): 61.
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tungt innarbeidet pa operativt nivai det amerikanske forsvaret.3
Den vil derfor reflekteresi Standard Operating Procedures og tra-
disjoner for operativ ledelse. Selv om doktrinen i forbindelse med
en gitt operagon gjgres mer restriktiv med hensyntil f.eks. bruk av
ildkraft, vil detteikke automatisk reflekteres pa det operative niva
For & oppna dette vil det kreves omfattende trening og opplaging
av styrkene far innsettelse i operasgonen.

Det er et faktum at amerikanske styrker som har deltatt i freds-
operasjoner, har hatt liten grad av opplaaing og trening far de ble
satt inn i konfliktomradet.® Forsgk paagi slik oppleging og gke
prioriteringen mates av kritikk fraflere hold innen det amerikanske
forsvaret, der man argumenterer for at det vil ga pa bekostning av
forsvarets primagroppgaver.®

Med utgangspunkt i den tradisjonelle fredsbevarende operasjon
kan faglitteraturen dokumentere hvordan operativ ledelse i freds-
operasjoner bar pregesav hensynet til prinsippene om upartiskhet,
samtykke og minimal bruk av makt. Dette har konsekvenser for ale
typer militaere aktiviteter. Ved a se narmere pai) etablering av
posisoner og interakg on med sivilbefolkningen og ii) reakgonsmen-
stre ved provokasjoner, kan det gjeres observasjoner fra operativ
ledelse av amerikanske styrker i Somalia, paHaiti ogi det tidligere
Jugodlavia.

Etablering av posisjoner og interaksjon med sivilbe-
folkningen

| tradisonelle fredsbevarende operasjoner er etablering av stillin-
ger preget av gnsket om a signalisere tilstedevaaelse. Stillingene
er ikke forsgkt kamuflert og er gjerne opplyst av lyskastere om
natten. FN-flagget er lett synlig og skal tilkjennegi hvem som be-
finner seg i stillingen. Det samme gjelder kjgretayer som er hvit-

31 | amerikanske styrker som deltar i fredsoperasjoner, er det den enkelte enhets
everste befalshaver som avgjer hvorvidt fredsoperasjoner skal inngd i enhetens
METL. En rekke av enhetene som deltok bade i Somalia og Haiti, hadde ikke
fredsoperasjoner pa sin METL (RAND studie MR-921-A).

32 «...since little preparation for Peace Operations is undertaken, it is deployments
to — not preparation for — Peace Operations that have diminished some units'
MTW readiness» (RAND studie MR-921-A: vi). Behovet for spesialopplazing
for innsettelse i FO erkjennes imidlertid i gkende grad i det amerikanske forsva-
ret (Swannack Jr 1997, Freakley et al. 1998, McCormick 1997).

33 «A major concern within the military is that this basic underlying principle (
that the Armed Forces of the United States should provide common defense for
the American people) will be corrupted by overemphasis on peacekeeping and
other such non-military operations» (Cronin 1993: 69).
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malte, med bokstavene UN tydelig malt pakjaretgyetssider. | prak-
sis har ogsa FN-styrkene sine uteposisioner i naa kontakt med lo-
kalbefolkningen, gjernei samme hus som lokale familier.®

Selv om utvidede fredsoperasjoner ikke i samme grad som tra-
disonell fredsbevaring tar slike hensyn, er det ogsa her viktig asig-
nalisere tilstedevaaelse. Etablering av posisjoner gir signal om
apenhet og upartiskhet overfor sivilbefolkningen og partenei kon-
fliktomradet, og er vel sdviktig ved utvidet fredsbevaring. Disse hen-
syntil styrkens politiskerolle bar derfor veies mot hensynet til den
militagre prioritering av «force protections.

Under operasjonen i Somaliaetablerte amerikanske styrker sitt
hovedkvarter i Mogadishu, godt beskyttet bak betongmurer med
piggtrad patoppen, uten & prioritere interaksjon med lokal befol k-
ningen. Mot slutten av operasjonen beveget amerikanerne seg ba-
re utenfor leiren i helikoptre eller pansrede kjaretayer og ble
etterhvert totalt isolert fralokalbefolkningen.®® Det kan hevdes at
dette var en ngdvendig falge av forholdene i M ogadishu, men det
samme mgnsteret gjentok seg i Port-au-Prince, under operasjon
«Uphold Democracy». Her var miljget preget av en generelt posi-
tiv innstilling til de amerikanske soldatene (Baumann 1997).

Patruljering til fots har i fredsbevarende operasjoner vaat et
annet viktig redskap for a fremme kontakt med sivilbefolkningen.
Bade i Somalia og Port-au-Prince ble det i liten grad gjennomfert
patruljer til fots.*® Dette er eksempler paforhold som farte til en
generell kritikk mot overdreven prioritering av «force protection»
pabekostning av interaksjon med lokal befolkningen under opera-
sjon «Uphold Democracy». Kritikken har kommet fra ulike hold,
som CINCACOM,* TIME-korrespondent McGreary (se Robert
F. Baumann 1997) og offiserer som deltok i operasjonen.®

34 Dette var for eksempel tilfelle i NORBATT i UNIFIL frem til og med 1998,
bl.a. i Chebaa, El Hebarriyeh og Blate hvor norske gevaatropper delte hoved-
kvarteret med lokale sivile, tidligere ogsa i Ebel es Sagi, hvor hovedkvarteret 14
Flytting av hovedkvarteret fra Sagi pa begynnelsen av 90-tallet vakte sterke
reaksjoner bade fra sivile og FN-personell, som mente man mistet den genuine
kontakten man hadde etablert med |okalbefolkningen.

35 Dette star i kontrast til andre nasjoners kontingenter som opererte i Somalia. Se
bl.a. Berdal (1994): 43.

36 Det er viktig & presisere at dette ikke gjaldt alle amerikanske styrker pa Haiti.
Spesialstyrkene fra haaen som opererte pa landsbygden, var i sterre grad i stand
til & kommunisere med lokalbefolkningen. Det samme gjaldt styrkene i Cap
Haitien-omradet (Baumann 1997 og Fishel 1997).

37 US Atlantic Command commander in chief, se US Atlantic Command briefing
slides, nd, cirka oktober 1994.

38 «There was clearly no appreciation for the fact that the only way to conduct an
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Reaksjon ved ildgivning
Prosedyre for ilddpning representerer trolig den sterste utfordrin-
gen paoperativt niva. | tradisjonell fredsbevaring er Standard Ope-
rating Procedure(SOP) ved skuddveksling ikke gjengjeldel se, men
avventing og eventuelt forhandlinger.® Et konkret eksempel fra
norsk praksis er prosedyren for «Tiltak far ilddpning». Farst skal
det gisen muntlig advarsel, deretter skytesto varsel skudd nea malet
far virkningsild kan avgis. Eventuell virkningsild skal rettes for &
minimalisere skaden, besvares med samme type vapen man er be-
skutt med (ikke tyngre vapen) og opphgre idet ansket virkning er
oppnadd. Dette er en konsekvens av prinsippet om minimal bruk
av makt. Avhengig av fredsoperasjonens mandat vil den i starre
eller mindre grad anlegge SOP som pa tilsvarende vis legger
restriksjoner pamaktbruk.

| Somaliahadde UNOSOM 11 en offisiell doktrine som nearmet
seg prinsippet om minimal bruk av makt. Soldatene var autorisert
til & skyte bare hvis de ble beskutt. Pa tross av dette ble det av en
rekke uavhengige institusjoner papekt at maktnivaet FN-styrken
anvendte, anfart av USA, var ungdvendig hayt. 26 frivillige orga-
nisasjoner som arbeidet i omradet, levertei august 1993 en protest
om dettetil FNsgeneralsekretaa (Dent Ocalaya-L akidi 1993: 159).
Enepisode 12. juli 19931 Somaliashovedstad illustrerer hvor liteen
doktrineendring betyr hvis den ikke faglges opp pa operativt niva
Amerikanske kommandosoldater hadde i oppdrag a tatil fange
somaliske ledere som stettet general Mohammad Farah Aideed,
under et mgte i et husi byens sentrum. Angrepet ble startet med
avfyring av TOW-panservernraketter inn i husene, far soldatene
stormet og omsider farte fangene ut (Durch 1997: 346 og Aftenpos-
ten, 22. mars 1998). | minuttene etter opplevde amerikanske soldater
sitt starste slag siden Vietnamkrigen. Fra offisielt amerikansk hold
ble det anslatt at 200 somaliere mistet livet. Ambassader Robert
Oakley (davaaende amerikansk ambassadgr og spesia utsending il
Somalia) and&r det virkeligetallet til avaareover 1000. Til sammenlig-
ning mistet 18 amerikanske soldater livet under hele engasjementet
i Somalia. Fremgangsmaten som ble valgt under arrestasjonen, star
i skarp kontrast til prosedyrer for fredsbevarende operasjoner.

operation like this is to get out and see people, meet people and gain their
confidence», oberstlgytnant Edward Anderson (sitert i Baumann 1997).

39 Her er imidlertid praksisen noe avhengig av typen oppdrag en fredsbevarende
styrke er satt til & utfere — hvor f.eks. nattpatruljering som har veat et sartrekk
ved NORBATT i UNIFIL, innebagrer en mer aggressiv reaksjon pa inntrengere
og skuddvekslinger.
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| Haiti var situasjonen mindre anspent enni Somalia, men ogsa
her farte tolkninger av doktrinen om bruk av makt til en rekke skudd-
vekdinger mellom marinesoldatenei Cap Haitien og elementer kon-
trollert av militaarjuntaen. Dette skjedde pa et tidspunkt dadet forela
en avtale som anerkjente juntaen som en legitim politisk aktar (Fis-
hel 1997). Lignendekritikk har ogsablitt reist mot det amerikanske
engasjementet i Bosnia (Clarke 1997).

Individniva

The difference [between peace support training and combat
training] is that in peace support training, we teach soldiers
new attitudes. We teach them to react differently, often directly
contrary to normal combat situations (Hillingsg 1994: 67).

Militaaret sominstitusion er organisert med henblikk pakrig. Og for
at soldater skal fungerei en krigssituasjon, organiseres trening og
oppleing etter bestemte prinsipper. Enkelte av disse prinsippene
finner manigjeni krigerkulturer langt tilbake. Det har alltid vaat et
sentralt mal for militeer opplaaing aforme soldatene etter et ideal,
tillegge dem visse verdier og gjare den enkelte soldat til en cellei
den militeare organisme. Pa den maten viskesindividet ut, og disi-
plin og samhold styrkes.

Mot dette selvet som militaaret bygger opp, stilles de andre, som
er fienden. Skillet mellom det og de som skal forsvares og fienden
det skal forsvares mot, er den fundamentale aksei militazretsiden-
titetshilde. Teknikker som propagandablir brukt av ale parter i en
konfliktsituasjon for & opprettholde og forsterke fiendebildet. Det
ble brukt av aksemakter og allierte under Den andre verdenskrig,
av Vesten og Sovjetunionen under den kalde krigen og det blenylig
brukt av serbere og NATO under krigen i Kosovo.

Pabakgrunn av dette vil det alltid vaere en utfordring danvende
soldater til fredsbevarende operasjoner, idet fiendebildet som er
grunnleggendei militaaretsvesen, skal erstattes av naytralitet over-
for partene i en konflikt. Dag Hammarskjolds ord oppsummerer
dette: «Peacekeeping isnot ajob for soldiers, but only soldierscan
doit.» Det som er interessant her, er ase hvorvidt amerikanske sol-
dater i saalig grad har hatt problemer med atakle en rolle som freds-
bevarere ut fra holdninger og atferdsmanstre som kan knyttes til
deres identitet som amerikanske soldater.

Ved a se pa undersgkelser giennomfert i det amerikanske for-

NUPI JUNI 00



Det amerikanske forsvaret og fredsoperasjoner| 277

svaret i forbindel se med MOOTWs effekt pa sol datenes stridsdyk-
tighet, kan man finne ting som tyder pa dette. Mange soldater som
bleintervjuet etter tjenestei Bosnia, sier at fredsoperasjoner opple-
ves som frustrerende pga. det uoversiktlige arbeidsmilj@et som er
svaat ulikt det soldatene er trent for & mete:

«I'vetrained for 30 yearsto read abattlefield. Now you’ re asking me
to read a peace field. It doesn't come easy. It ain't natural; it ain’t
intuitive. They don't teach this stuff at Leavenworth... It’s an inner
ear problem. No onefeels compl etely balanced.»*

Selv om amerikanske sol dater for deltakel sei fredsoperagjoner hittil
har hatt begrenset opplaging i forhold til operasjonensegenart (noe
de har til felles med de fleste andre nasjoner), er man i det ameri-
kanske forsvaret klar over at effektiv utfarelse av fredstjeneste
betinger trening. | amerikansk litteratur finner man en erkjennelse
av at «deprogrammering» av enkelte av soldatens ferdigheter er
nadvendig i forbindelse med fredsoppdrag. Bl.a. under operasjo-
nen paHaiti finner man eksempler som viser at deprogrammeringen
til en viss grad har lykkes.** Her ma det imidlertid bemerkes at
sivilbefolkningen var svaat positivt inngtilt til den amerikanske kon-
tingenten, slik at operasjonen ikke gir et godt grunnlag for & vur-
dere om amerikanske soldater takler sin rolle som fredssoldater i
pressede situasjoner.

Under operagonen i Somaliable derimot dette padramatisk vis
belyst. Intervjuer med amerikanske soldater etter skyteepisoden i
Mogadishu 12. juli 1993 viser at soldatene reagerte paen mate som
villevaat naturligi en regulea krigssituagon. Deinnremte a haskutt
paalle de sa (Aftenposten, 22. mars 1998). | denne forbindelse er
det ogsa interessant & se pa hvilke reaksjoner soldatene blir mett
med i tilfeller der overdreven maktbruk har vaat utvist fra solda-
ten/enhetens side. Reaksjonene fra USAs militeare ledel se pa sky-
teepisodene i Somalia gjenspeiler perspektivet som anlegges pa
styrkensrett til maktbruk. Ingen amerikanske soldater ble etterfor-
sket eller stilt til ansvar for tilfeller av overdreven maktbruk, i sterk
kontrast til praksisen fratradisjonell fredsbevaring. Kontrasten er

40 William L. Nash sitert i RAND-studie MR-921-A, s.37.

41 Kommandanten for 3rd Squadron, 2nd Armored Cavalery Regiment beskriver
soldatenes evne til & beholde roen og ikke bli provosert av opphissede folke-
mengder under tjeneste pd Haiti, og erkjenner ngdvendigheten av &
«deprogrammere» holdninger i soldaten for denne type tjeneste. RAND-studie
MR-921-A, s.37.
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ogsastor til andre lands kontingenter i Somalia. Bade belgiske, ita-
lienske og kanadiske soldater ble etter etterforskning stilt til ansvar
for handlinger under tjenestei UNOSOM |1 (Berdal 1994). Man-
glende reaksjoner fraUSAs militaare ledel se pa denne og lignende
episoder vil hasterke signaleffekter overfor soldatene. De vil nad-
vendigvis oppleve det som legitimt &reagere pa ekstreme situasjo-
ner med en stor grad av maktbruk, patrossav restriktive doktriner.
Signalene vil samtidig kunne tolkes negativt i forhold til styrkens
status som ngytral av USAs dllierte i operasjonen, partene i kon-
flikten og sivilbefolkningen i omradet.

For &si noeom arsakenetil at amerikanske soldater i saarlig grad
dliter med identitetskonflikten mellom rollen som «kriger» og som
fredssoldat, vil det vaare interessant atafor seg opplagingspraksis
i det amerikanske forsvaret. Da dette bestdr av utallige avdelinger
med ulik kultur for opplaaing ogideologi, vil det vaae hensiktsmes-
sig her arette sakelyset mot amerikanske eliteavdelinger, i saarde-
leshet U.S. Marines.*

Ser man paopplaging i det amerikanske marinekorpset, finner
man trekk som kan antas avaare arsak til en konflikt mellom solda-
tenes identitet som «krigere» og den virkelighet de meter i freds-
oppdrag.

«De (rekruttene) ma indoktrineres for a bli marinesol dater.»*
Selv om marinekorpset skiller seg fraandre militare avdelinger, ogsa
amerikanske, ved &gi sine soldater timer i korpsets spesielleideologi,
er ordet «indoktrinering» ikke ukjent fradefleste landsforsvar. Det
er ogsa vanskelig a sette fingeren pa saatrekkene ved den ameri-
kanske marinesoldatens identitet ved & se pa de dpenbare identi-
tetssignaler. «Core values» som «honor, courage and commitment»
skiller seg ikke vesentlig fra sentrale verdier i andre nasjoners mi-
litaare enheter. Heller ikke retorikken i offisielle beskrivelser av
marinesol datenes opplagringsprogram (http://www.parrisisland.com)
skiller seg fraretorikk brukt i andre nagonersforsvar, inkludert det
norske.

Forhold som trolig er sentralei formingen av den amerikanske
marinesol dats saapregede identitet, er graden av indoktrinering i
kombinasjon med sosiaiseringeninn i amerikansk strategisk tanke-

42 Delvis gjgres dette av hensyn til omfanget av artikkelen. Samtidig er det elite-
avdelingene som U.S. Marines og Army Rangers som i farste omgang settes inn
i den type internasjonale operasjoner som er av interesse her.

43 Informasjonsoffiser ved rekruttskolen Parris Island, kaptein Keith Faust, til
Aftenposten, 21. mars 1998.
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gang® og generelle trekk ved amerikansk kultur.* Utover det man
forventer av en soldat, er amerikanske marinesoldaters holdninger
preget av en patakelig stolthet som grenser til arroganse hva gjel-
der egen identitet som marinesoldat, korpset og USA.

«Being an American Marine, | am ultraproud of our flag, ultra
proud of our culture...»” Setningen ble uttalt som om identiteten
som marinesoldat i seg selv betinget stoltheten, noe som gar igjeni
en rekke uttalelser gjort av amerikanske marinesoldater. Dette er
holdninger det amerikanske marinekorpset gnsker a skape hos si-
ne soldater.

Nar stoltheten blir safundamentalt viktig for soldatensidentitet,
skal litetil far noe oppfattes som en trussal. Denneidentiteten trekker
soldatene med seg til fredsoppdragene, noe som lett kommer i kon-
flikt med fredsbevaringensidealer om ikke & opptre provoserende
0g asake kommunikasjon og forhandling som | gsning pakonfliktsi-
tuagjoner.

Konklusjon

Framange hold har amerikanske militage styrker som har deltatt i
fredsoperasjoner, blitt kritisert for alamiliteare prioriteringer over-
skygge politiske. Denne kritikken har i stor grad veat basert pa
observasjoner av strategi og doktrine. Den revitalisering av det
operative nivasomi dag foregdr innen amerikansk strategisk plan-
legging, er utvilsomt et viktig skritt i tilnaa'mingen mot en doktrine
tilpasset fredsoperasjoner. En dlik tilpasning er imidlertid ikkei seg
selv tilstrekkelig. Hensikten med denne artikkelen har vaat ase pa
hvorvidt strategiske motsetninger reflekteres palavere nivai den
amerikanske militaare organisasjon. Observasjonenetyder paat dette
kan vegretilfelle, daoperativ ledelse av amerikanske styrker i liten
grad reflekterer prinsippene om samtykke, upartiskhet og minimal
bruk av makt. Ogsa observasjoner paindividnivaantyder at omstil-
lingen fraregulaa soldattjenestetil fredstjeneste ikke falger natur-

44 Strategiske forhold, som WP-doktrinen (se avsnittet om det strategiske niva)
er fundamentet opplagingen av soldatene sentreres rundt. Og som i alle organi-
sasjoner vil individet etterhvert sosialiseres inn i — i dette tilfelle — forsvarets
méte & betrakte verden pa.

45 Vinnerkulturen, utdlmodighet i forbindelse med & finne lgsninger, mangel pa
sensitivitet overfor andre kulturer; alt dette er faktorer som fra ulike hold
tillegges amerikaneren. Se bl.a. Berdal (1994), Melby (1999), Baumann (1997).

46 Fritt etter samtale med amerikanske marinesoldater stasjonert i Egypt under
Golfkrigen, 1991.
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lig av at man far et FN-flagg pa skulderen og en bla hjelm pa hodet.
Motsetninger pa det strategiske nivaer utferlig behandlet i littera-
turen, men pabakgrunn av funnenevil det veare interessant a gjen-
nomfere en grundigere analyse av bade det operative niva og
individnivaet.
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Hedley Bulls The Anarchical Society: A Study of Order
in World Politics

Hvorfor er det vaad at traekke Hedley Bulls vaark The Anarchical
Society: A Sudy of Order in World Politics fra 1977 med ind i
serien om det 20. &rhundredes klassikere?

For det farste er tesen om karakteren og betydningen af et in-
ternationalt samfund original. Bull tilbyder et perspektiv, som sazlig
smastater kan have nytte af for at overleve og maksimere sin poli-
tiske uafhaagighed i international politik. Det er en anti-hegemo-
nisk teori, der med et magtpolitisk udgangspunkt vaegtlaagger
eksistensen og betydningen af normative barrierer mod rent magt-
politisk adfeard. Den er et inkluderende aternativ til to vigtige tan-
ketraditioner i International Politik — Realisme og Idealisme.* For
det andet har bogen en generel relevans som et studie af interna-
tional e politiske strukturer gennem 3-400 ar. Den undersgger ikke
samtidsaktuelle temaer, men karakteren af de politiske rammer, hvor
sadanne temaer handteres. For det tredje anvender Bull en meto-
disk tilnsamning, der stod i kontrast til sin samtid men blev flittigt
anvendt i disciplinenti ar senere. Ogsadennetilnaamning er origi-
nal, fordi den gar det muligt at bygge bro mellem det dikotomise-
rede skillei fagetsto hovedtraditioner. Og sidst men ikke mindst er

Takk til Niels Henrik Rennfeldt og Henrik Thune for nyttige kommentarer til
tidligere utkast til artikkelen.

1 Navnene pa de to hovedretninger varierer. Det der her benaevnes Realisme, gar
normalt under samme navn, men betegnes ogsa som den «hobbesianske» tradi-
tion. Kategorien Idealisme viser til tankeretninger under flere navneskilte, som
for eksempel den kantianske tradition, Revolutionisme, Liberalisme og Univer-
salisme. Realisme og Idealisme refererer altsa ikke til, hvilke tanker er mest
realistiske eller idealistiske. Det er navne pa et perspektiv, og derfor skrives de
med stort R og 1.

NUPI JUNI 00



286‘ Carsten F. Rgnnfeldt

den en forngjelse at laese, med sin klare tese begrundet med strin-
gent logik og historiske eksempler. Vi skal i det fglgende se naa-
mere padisse punkter, men farst lidt om personen Hedley Bull.

Hedley Bull blev fedti 19321 Sydney, Austrdien. Hanvar i ganske
ung alder optaget af at debattere, og blev stagrkt stimuleret af sin
filosofiprofessor John Anderson. Denne var saalig optaget af sam-
fundets institutioner som arenaer for konflikt; af kritik som en es-
sentiel del af intellektuel aktivitet, og af forholdet mellem idealisme
og realisme — alle temaer der gar igen i Bulls senere arbejde. An-
derson beskadtigede sig ikke med international politik, men han laate
Bull at se nutiden som et gjeblik i historien, vaardien af at stille de
store spergsmal, at trakke de vigtige elementer frem fra en pro-
blemstilling og diskutere sig frem il konsistente konklusioner ved at
konfrontere egne synspunkter med de staarkeste modargumenter
(Miller 1990:1-12).

| 1955 tog Bull B.Phil. i politik ved Oxford Universitet og be-
gyndte derefter som assisterende underviser i international politik
under professor C.A.W. Manning paLondon School of Economics.
Nogle & senere blev han inkluderet i «The British Committee on
the Theory of International Politics», der kom til at forme hanstil-
naamning til disciplinen. Dette var et mindre forum for meningsud-
veksling, der blandt andre inkluderede Herbert Butterfield, C.A.W.
Manning, Michael Howard, Geoffrey Hudson og Martin Wight.
Gruppen tog udgangspunkt i den Realistiske tradition, som domine-
rede amerikansk taankning om international politik. Men deforsgg-
te at udvide dette magtpolitiske perspektiv pasine egne praamisser.
Dette udviklede sig til en selvstandig retning indenfor international
politisk teori, der foruden magt ogsa vaagtl asgger normers betydning.
Retningen omtales ofte som «Den Engelske Skole» eller Interna-
tionalisme (her vil den sidstnaa/nte betegnel se blive brugt). Perspek-
tivet reflekteresi arbejdet til senere akademikere som for eksempel
John Vincent, Adam Watson, Adam Roberts, James Mayall og
Andrew Linklater (Dunne 1994).

Som et indblik i Bulls personlighed kan naavnes, at hani 1959
en alder af 27 ar blev inviteret til at skrive en rapport om nedrust-
ning for en ekspertgruppe etableret af det velrenommerede forsk-
ningsinstitut «International Institute of Strategic Studies». Da
rapportens forel gbige konklusioner skulle diskuteres, var det dben-
bart, at dei hgjere grad af spejlede Bulls analytiske evner end grup-
pens anbefalinger. Sir Michael Howard har siden beskrevet
situationen, der gav Bull entidlig berammelse:
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«l can still vividly recall the sessions where veteran disarmers,
bureaucrats and warriors shook their heads over the lucid draft
chapters, clear, uncompromising, sensible, inwhich thistall, diffident
yet abrasive young man cut through half acentury»semotional waffle
and forced them to think again from first principles. It was this
experience which first cast Hedley in therole of the enfant terrible of
International Relations; one whose impatience with political cant and
academic folly made him the delight and terror of every conference he
attended».?

Rapporten dannede grundlag for Bulls ferste bog The Control of
the Arms Race: Disarmament and Arms Control in the Nuclear
Age, der udkom dret efter og blev et autoritativt vaark i nedrust-
ningsspargsmal.

Bull underviste primaat ved universiteter i Australien og Eng-
land, havde enkelte forskningsstipendiater i USA og Indien, arbej-
dede ogsanogle ar for det britiske udenrigsministerium, og var i sine
sidste & fremtil sin degd i 1985 Montague Burton Professor i Inter-
national Politik ved Oxford Universitet. Han efterlod sig blandt andet
en imponerende produktion med to egne bager, syv bager som re-
dakter, medforfatter eller -redakter, og 118 artikler eller andet ar-
bejde.

Tesen om det internationale samfund
Bulls hovedveak var The Anarchical Society: A Sudy of Order
in World Palitics. Den ved farste gjekast paradoksale hovedtitel
opsummerer hans original e tese. Fraet magtpolitisk udgangspunkt
betragter han international politik, som det der udspiller sig mellem
stater pa en anarkisk internationa arena. Staterne deler en fadles-
interesse: de ansker at overleve. Med dette mal for gje har mo-
derne stater siden reformationen gradvist etabl eret en international
orden. | denne process er der opstaet et internationalt samfund,
hvis medlemmer er stater, personificeret gennem statsmaand. Gen-
nem generationer har statsoverhoveder implicit eller eksplicit
accepteret regler for adfead og institutioner, der fremmer denne
orden (Bull 1977:53). Tesen indeholder en raskke begreber og
rassonnementer som orden, stater, regler, institutioner og interna-
tionalt samfund, som snart vil blive praesenteret mere udfyldende.
Som undertitlen signaliserer, er bogen et grundlagggende studie

2 Citeret fra J.D.B. Miller op.cit. 1990:7.
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af ordeni international politik, orden forstaet som et socialt faao-
men blandt statsmaend de sidste 3-400 &r. Bull mener, at dette er et
vigtigt men underbelyst element i akademiske bestragbel ser pa at
forklare adfearden pa den internationale arena. Istedet har fagdi-
sciplinen fokuseret pafor eksempel magtkamp, retfaardighed, gko-
nomi og interesser. Disse elementer er vigtige, til tider er de mere
fremtraedende end orden. Uorden kan nogen gange vaae en bedre
karakteristik af international politik end orden. Dette betyder imid-
lertid ikke, at orden er fravaaende frainternational politik, men blot
at orden skal betragtes som en kvalitativ situation, der nogen gange
0g nogen steder opnades og andre gange ikke. Fordi faanomenet
eksisterer, og fordi ingen andre har behandlet det dybtgende, har
Bull altsdgivet sig selv den opgave (Bull 1977:xi-xii).

Bogen introduceres med 3 spargsmal, der strukturerer dens
analyse og organisering:

v Hvaderordeni international politik?

+ Hvordan opretholdesorden i det nuvaarendeinternational e sam-
fund?

¢ Er det internationale samfund stadig en relevant made at sikre
verdens orden pa>®

Farste del af denne artikel vil opsummere Bulls svar til disse
spargsmal.

Orden og stater

Bull angriber det farste spargsma med en generel tilnaarmning til
faanomenet ordeni sociaerelationer og tager dernaest en uddybende
diskussion af ordeni international politik. Orden defineres som et
adfardsmenster, der stetter de grundlasggende malsagninger for
socialt liv —et adfaxrdsmanster, der fremmer menneskers mulighed
for at overleve.* Vi lever altsdi en grundlasggende orden, nar vi og

3 Af formidlingshensyn er denne oversagdtelse forandret lidt fra Bulls (1977:xi)
originale spgrgsmal: 1) What is order in world politics? 2) How is order
maintained in the present system of sovereign states? 3) Does the system of
sovereign states still provide a viable path to world order. Bull anvender ofte
begrebet «verdenspolitik» istedet for det mere almindeligt brugte begreb «inter-
national politik». Mens sidstnaevnte fokuserer pa mellemstatslige forhold, er
verdenspolitik en bredere kategori, som ogsd inkluderer ikke-statslige aktarer
og menneskeheden generelt.

4  Med Bulls (1977:5) egne ord: «By order in socia life | mean a pattern of human
activity that sustains elementary, primary or universal goals of social life ...»
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vore samfundsfad|er med relativt stor sandsynlighed vil opfare osi
henhold il principper, der gar hinandensliv mulig.

Bull (1977:4-9) argumenterer med Augustin (354-430AD) for,
at mennesker ikkevil vaaetilfreds med et hvilket som helst socialt
adfaxrdsmanster. Mennesker vil stragbe mod en situation, der kan
ivaretage forskellige vaardier — forskellige versioner af «det gode
liv>. Bullsformdl er ikke her at diskutere «det godeliv», og han glider
derfor af padenne diskussion ved at fokusere patre primaae mal-
saetninger for socidt liv. Disse mal satninger mavaare opfyldt, invert-
faldtil en hvisgrad, for at sociale grupper i det heletaget skal have
mulighed for at organisere sig i retning af «et godt liv». De er pri-
magei den forstand, at malenes opfyldelse er en forudsaetning for
socidlt liv. Bulls postulat er derfor, at malsaningerne er universelle
—at mani ale samfund generelt vil sgge at opna dem. Stikordene
er Liv, Sandhed og Ejendom, som skal praesenteres kort.

For det farste vil et samfund normalt prioritere sine medlemmers
liv hgjest. | traditionel statsvidenskab fremhaaves det som den pri-
magre grund til, at individer har organiseret sig i stater. Sekundaae
politiske mal saaninger, somi en indenrigspolitisk sammenhaang kan
vage uddannelse og erhvervdliv, bliver irrelevant, hvis et sasmfund
ikke kan beskytte sine medlemmersliv. | tillaag vil samfund tilstrae
be et vist niveau af sandhed —masketillid er et bedre ord — blandt
sine medlemmer. Et minimum af fadlesretningdlinier er nadvendig
for at kunne sameksistere. Safor at medlemmernei det hele taget
har interessei at indga aftaler med hinanden om sadanne retnings-
linier, m&detro at modparten, med eller uden tvang, vil respektere
en aftale. Og den sidste af de tre mal sagninger gadder muligheden
for at gje noget, individuelt eller kollektivt, uden konstant at skulle
forsvare sig mod overvaddende udfordrere. Det er ligeledes en situa-
tion, alle sasmfund forsgger at garantere, haavder Bull.

Staten er en form for samfund, hvor disse primaare mal seetnin-
ger er opfyldt. Bull definerer begrebet stat, som et uafhaengigt pol-
itisk samfund, der har en regering med suveraan myndighed over et
stykke af vor planets overflade og en del af densbefolkning. Stater
har intern suveraaitet ved at vaare den hgjeste myndighed indenfor
dette territorium og over denne befolkningsgruppe. Stater har eks-
tern suveramitet, ikke ved at vaae hgjeste, men ved at vage en
uafhaangig myndighed ift. alle andre myndigheder. Béde antikkens
graeske og renasssancens italienske bystater, mange af Europas
monarkier siden reformationen og republikker siden den franske
revolution er eksempler pa sddanne stater.

Som vi snart skal se, er det imidlertid et vigtigt point for Bull, at
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statsdannel ser ikke er den eneste made samfund kan etablere or-
den pd Hanviser bl.a. til statsl@se samfund i Afrikauden en politisk
autoritet, til uafhaangigetyske samfund i den tidlige middelalder som
havde politisk autoritet over en befolkningsgruppe men ikke over et
terriorium, og til europad ske konger i middelalderen, der métte dele
sin myndighed over territorium og folk med vasaller og paveni Rom.
Bullsoriginalebidrag til International Politik-faget er, at han trak-
ker tanken om samfundsdannel ser, hvor individer er enheden, over
pa samfund, hvor stater er enheder. Sidstnaevnte kalder han det
internationale samfund.® Stater, repraesenteret af statsmamnd, kan
have modsatrettede interesser. De kan endog vaare hinandensvaaste
fiender. Men alleer interesseredei at overleve. Med udgangspunkt
i detteinteressefed|esskab ekssterer der idag, ifdgeBull (1977:16-18),
et internationalt samfund med tre primaae malsatninger, der har
klare paralleller til dem, man finder i enhver orden for socialt liv:

v at bevare det international e sasmfund: Stater har en gensidigin-
teressei at vage de dominerende politiske aktarer, og dermed
ogsa de primaae bagere af rettigheder og pligter pa den inter-
nationale arena.

+ at bevare staters eksterne suveramitet: Som mediem af det in-
ternationale samfund far en stat retten til at vaare suveram poli-
tisk autoritet over sit territorium og sin befolkning. Modydel sen
er, a staten forpligtiger sig til at respektere andre staterstilsva-
rende rettigheder.

¢« at sikre mellemstatslig fred: Dermed menesikke ngdvendigvis
universel fred, men blot at militagre virkemidler ikke dominerer
det saedvanlige forhold mellem stater.

Bull betragter det internationale samfund som en kvalitativ situation
i mellemstatsligeforhold, der har eksisteret i varierende geografisk
omfang og med varierende intensitet siden 1600-tallet. For dette
tidspunkt betegner Bull de overordnede politiske strukturer som et
internationalt system, hvor stater ser sig som del af et starre hele.

5 A society of states (or international society) exists when a group of states,
conscious of certain common interests and common values, form a society in
the sense that they conceive themselves to be bound by a common set of rules
in their relations with one another, and share in the working of common
institutions» (Bull 1977:13).

6 A system of states (or international system) is formed when two or more states
have sufficient contact between them, and have sufficient impact on one
another»s decisions, to cause them to behave — at least in some measure — as
parts of a whole» (Bull 1977:9-10).
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De har kontakt med hinanden og er tvunget til at vurdere og tage
forholdsregler mod andre magters adfsard. Der kan godt vaae
kommunikation, udveksling af sendebud, og indgael seaf aftaler om
krig, fred og aliancer. Men statsmaend er ikke bevidste om eller
kan ikke ivaretage fadles interesser, der kan give deres forhold en
mere permanent karakter.

| takt med at denne bevidsthed modnes, formede statsmaand-
ene det internationale samfund, hvis primagre méal satninger netop
er fremhaavet. Det var i udgangspunktet et eksklusivt europadsk fae
nomen baseret i en fadles kristen kultur, der sa sig som en saalig
gruppe i det gvrige internationale system. Den farste inkludering
af andre kulturer kan tidsfaestes til 1856, da Tyrkiet underskrev
Paris-traktaten, som afsluttede Krim-krigene. | det 20. arhundrede
spredte det internationale samfund sig til at blive et globalt faano-
men. Med afkoloniseringen af Afrikaog Asien, der kom ordentligi
gangi labet af 1960erne, blev territorier og befolkninger optaget som
nye suverame politiske medlemmer i det internationale samfund. For
farste gang i menneskehedens historie opstod der altsa et politisk
system af globalt omfang, som i nogen grad opererede uafhaangigt
af delokale politiskeforhold (Bull 1977:14, 20-21).

For at vende tilbage til det ferste spargsmal bliver svaret altsa,
at international orden er en adfaard i mellemstatslige forhold, der
statter grundlasggende malsagtninger for det internationale sam-
fund.” Eksempler pa en sadan orden inkluderer epoken med flere
artiers relativ stabilitet efter Napoleonskrigene og hovedparten af
det 20. arhundrede.

Regler og institutioner
Bull gar derefter videre til det neeste introducerende spargsmal:
Hvordan opretholdes orden i det nuvaarende internationale sam-
fund? Gennem regler og institutioner, forklarer han. Det skal vi nu
se nagmere pa

Stater kan ikke skabe international orden blot ved at formulere
fadles malsagninger. Derfor har det internationale samfund udvik-
let regler, der har til hensigt at stette den internationale orden. Reg-
lernes funktion er at omforme opfattelsen af fadles interesser til
retningslinier for staters adfsad i forhold til hinanden. Der findes

7 Bull (1977:8) formulerer det sdledes: «By international order | mean a pattern
of activity that sustains the elementary or primary goals of the society of
states, or international society».
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forskelligeformer for regler, for eksempel, folkeretslige, moralske,
sadvane og etableret praksis. De findesi en uoverskuelig maangde,
og mange af dem er potentielt konfliktfyldte. Bull (1977:83) inddel er
reglernei tre kategorier, der reflekterer de primaare malsatninger.
Den farste indehol der spargsmalet om, hvem der er rettighedsbee
rer —idag har stater primaa statusi denne gruppe, men deres posi-
tion var udfordret frem til 1700-tallet af individer og er blevet det
igen siden midten af forrige &rhundrede. Den naeste kategori inde-
holder regler om sameksistens, hvoraf den vigtigste er at begramse
brugen af militea magt i staters relation til hinanden. Den sidste
kategori indeholder regler, som regulerer samarbejdet mellem sta-
ter pafor eksempel gkonomiske, sociale og miljgmaessige omrader.

Saadvanligvis benytter stater sig bevidst eller ubevidst af dette
international e regelvaark for eksempel ved udveksling af varer, tje-
nester, val uta og besag. Som historien viser udel ukker det dog ikke,
at stater kan gatil krig med hinanden. Men det herer til undtagel-
ser. At regelvagrket i sa fald brydes betyder ikke, at det er uden
betydning, blot at det anvendes merei fredstid.

Regler garanterer ikke orden. For regler i sig selv kan jo ikke
tvinge samfundets medlemmer til at efterleve dem. | et statsligt
samfund er det centralmagtens opgave at sikre respekt for sam-
fundets regelveak, om nadvendigt at handhaeve det med sit volds-
monopol. Men i det internationale samfund eksisterer ingen
centralmagt, for hvert mediem, hver stat, har sine egne voldsmid-
ler. Bull (1977:59-62,71) gar som naavnt opmaaksom pa, at central-
magt ikke er en forudsagning for orden og henviser blandt andet til
antropol ogiske studier af social ordeni primitive statsl gse samfund.
| fraveeret af en centralmagt var den sociale orden i en raskke afri-
kanske stammer baseret pa ssadvane — en normativ standard, der
blev handhaevet med socia belegnning og sanktion, og i ekstreme
tilfad de ved, at en person eller en gruppe pdlagde sig selv at straffe
«lovbryderen» med mere handfaste virkemidler. Samfundet ville
imidlertid kun betragte af strafferens handling som legitim, hvisden
var forankret i samfundets grundlagggende normer.

Bull mener, der er lighedstragk mellem, hvordan orden etableres
af medlemmernei sddanne statsl@se samfund og i det internationa-
le samfund. En vigtig parallel er den drivende kraft i et interesse-
fedlesskab: Den primaae malsaetning om at overleve. Men det er
ogsa begge typer medlemmers ansvar i ord og handling at handhae
ve deres respektive samfunds normer. Til dette benytter de sig af
ingtitutioner forstaet som en praksis, der leder mod deresfadlesmal.
For stater er devigtigsteinstitutioner: magtbalance, folkeret, diplo-

NUPI JUNI 00



Det 20. &rhundres klassikere‘293

mati, stormagternes rolle og krig, hvoraf den farste har afgarende
betydning. Devil nu blive praesenteret.

M agtbalance definerer Bull (1977:101) med Vattels ord som «a
state of affairs such that no one power isin a position where it is
preponderant and can lay down the law to others». Det internatio-
nale samfunds eksistens star og falder med staters praksis af den-
ne institution. For hvis en stat lykkedesi at blive sa stagk, at ale
andre stater marespektere dens ord som lov, daer deikke langere
suverame politiske enheder. Og da ophgarer det international e sam-
fund af suverame stater at eksistere. Magtbalancen har bidraget til
orden pato plan. Paglobalt plan har den forhindret at det interna-
tionale samfund er blevet til et universaltimperium, paregionalt plan
har det modvirket tendensen til, at lokale stormagter underlasgger
sig mindre stater. Dette til sammen har vaaret den vigtigste forud-
sagning for, at de andre stabiliserendeinstitutioner i det internatio-
nale samfund har kunnet fungere (Bull 1977:106-107, 189).

Folkeretten er en andenvigtiginstitution i det internationale sam-
fund. Den har en normativ funktion ved at vage retningsgivende
for staters adfaad, og dens vaardi ligger i, at den opsamler statsle-
dernesforventninger til hinandens opfersel. Fordi folkeretteni ud-
gangspunktet er baseret pa staters egne interesser, principper
lederne selv har udviklet eller ihvertfald accepteret, s medvirker
den til at forme staters forventninger til og adfaard i international
politik. Men folkeretten har selvfalgeligikkei sig selv noget at stille
op, hvis en statsmand ensker at ga egne veje. Folkerettens vigtig-
stebidrag til international orden har vaaet at kodificere princippet
om, at jordens befolkning og territorium er inddelt i stater, der i sine
interne anliggender er suverame og i sine eksterne anliggender har
forpligtiget sig til at falge et regelvaark (Bull 1977:140). Selv Hitler,
og de fleste andre statsmaand der har gnsket at revidere interna-
tionale graanser med magt, har forsagt at legitimeresin adfaadi en
folkeretslig argumentation.

Diplomatiet er dentredjeinstitution.® Dialog er en forudssgtning
for et internationalt samfunds eksistens og diplomatiet sgrger for
denne kommunikation mellem de vigtigste aktarer (Bull 1977:170).

Nogen vil maske finde det paradoksalt, at Bull inkluderer krig
som en central institution for at sikre international orden.® Men

8 Bull (1977:162) definerer diplomati som «the conduct of relations between
states and other entities with standing in world politics by official agents and by
peaceful means».

9 «War is organised violence carried on by political units against each other»
(Bull 1977:184).
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pointet er, at militaar magt har afgerende betydning for karakteren
af denne orden. Krig er et effektivt politisk instrument, blandt an-
det til at afgare hvilke og hvordan regler skal handhaeves. Pa det
international e niveau kan krig determinere, hvor statsgraanser traek-
kes, navnei atlaset, regeringersform, jahele systemetsform. Stor-
magt, alliancer, interessesfaare, magtbalancer, hegemoni er ord tad
knyttet til krig, som vi bruger til at beskrive systemet med. Men
krigen har selvfalgelig en dobbelt funktion. PAden ene sidekan den
i yderste konsekvenstrue det international e samfunds eksistens, for
eksempel som da Napoleon forsggte at underlasgge sig datidens
internationale samfund i et «universelts» imperium. PAden anden side
kan det international e samfund bruge krigen som en ingtitution til at
bevare sin dominerenderollei international politik. Statsledere er
gaet til krig, for eksempel i alliance mod Napoleon eller Hitler, for
at bevare den magtbalance, som det international e samfunds eksi-
stens er betinget af (Bull 1977:189). Krig kan ogsa bruges til at
handhaeve reglernefor fredelig sameksistenseller til at aandre dem,
nar de er ude af trit med det dominerende medlemmer af det inter-
national e samfund anser som legitimt.

| forleengelse af ovenstaende raesonnement diskuterer Bull
(1977:200-207) stormagterne som en institution, der har et sealigt
ansvar for at bevareinternational orden. Stormagter defineres som
stater, der dels har ligevaardig magtpolitisk styrke, saledes at de kan
forsvare sig mod enhver konstellation af angribende magter, og del's
at de selv og andrettillaggger dem en status som stormagt med saa-
ligerettigheder og pligter. De fem permanente medlemmer af FNs
sikkerhedsrad var sdledes eksempler pa stater, der efter anden
verdenskrigfrivillig eler ufrivillig var anerkendt som stormagter. Det
var ikke udnaevnelseni sig selv som permanent mediem, der gjorde
demtil stormagter. Stormagternesfunktion er at bidragetil interna-
tional orden ved at sikre magtbalancei det internationale samfund.
De kan gare international adfaerd mere forudsigbar ved at hand-
haeve visse retningslinier for, hvad statsledere kan tillade sig. Fra
dette perspektiv bliver stormagter det internationale samfunds vog-
tere.

Bulls svar padet andet spargsmal kan opsummeres som felger.
Med udgangspunkt i en fadles interesse i at overleve, har stater
udviklet eller accepteret regler som foreskriver adfaad, der statter
international orden. For at sikre at reglerne efterleves anvender
stater ingtitutioner som magtbal ance, folkeret, diplomati, krig og stor-
magter.
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Det internationale samfunds fremtid

Bull gér nuvideretil sit tredje spergsmdl: Er det international e sam-
fund stadig en relevant made at sikre verdens orden p&? Han me-
ner ja.

Bull betragter det international e samfund som en kvalitativ situ-
ationi international politik, der har eksisteret mere eller mindrein-
tensivt i nogle hundrede ar. Det har imidlertid ikke altid eksisteret
og der eringen grund til at tro, at det altid vil eksistere. Men hvilke
andre overordnede politiske strukturer kan man forestille sig vil
laagge rammerne for socialt liv pajorden i fremtiden? Og er alter-
nativerne bade gnskelige og mulige at gennemfgre? Han beskriver
derfor en raskke modeller for orden, som har konkurreret men tabt
til det internationale samfund, og dels konstruerer han selv nogle
modeller.

Et udgangspunkt kunne vaare en politisk organisering af menne-
skeheden, der bevarer staten som den grundlasggende politiske ram-
mefor individet, men hvor man aandrer det system eller det samfund,
der knytter staterne sammen, sdledes at for eksempel suveramitets-
princippet nedtones staarkt. Man kunneforestille sig en verden, hvor
stater deler flere fadlesinteresser og giver politisk autoritet til en
verdensorganisation alaFN som skal ivaretage disse. Eller en mere
regionaliseret verden, hvor stormagter mere direkte dominerer si-
ne interessesfager. Eller en verden forenet under en politisk ideo-
logi som for eksempel Karl Marx og Woodrow Wilson var fortalere
for om end med forskelligt mal for gje. Man kunne ogsa forestille
sig, at stater isolerede sig fuldstaandigt i tr&d med Rousseaus tan-
ker. Et andet udgangspunkt kunne vage at afskaffe stater helt, og
istedet lave en verdensregering, eller en form for middelalderlig
organisering af overlappende politiske autoriteter (Bull 1977:233-
276).

Men Bull (1977:318-319) finder ikke, at der er nogen klaretegn
til at det internationale samfund er pa retur, og han mener ogsa at
det er indenfor de eksisterende politiske rammer med forsteerkede
solidariske band, man har bedst mulighed for at sikre en mere ret-
feardig verden.

Et inkluderende alternativ til Realisme og Idealisme

Dette afsnit forsgger at placere tesen om det internationale sam-
fund i forhold til International Politik-disciplinens dominerende
tanketraditioner — Realisme og | dealisme. Bull mener, ingen af disse
perspektiver giver et deskkende billede af international adfaard og
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tilbyder med The Anarchical Society et komplementaat perspek-
tiv. Farst skal vi se pahansforhold til Realisme og dernaest til | dea-
lisme.

| udgangspunktet ligger Bull neamere den Realistisketradition
end den |dedlistiske, fordi han accepterer, at stater, interesser, magt
og en anarkisk international arena ma vaare udgangspunktet for at
forstainternational politik. Men det er bare en del af billedet, for
Realismen mister eksistensen og betydningen af et internationalt
samfund, som et modificerende element i ren magtpolitik. Ved at
transcendere Realismen pa sine egne forudsagtninger forsgger han
at vise dette.

Bull fremstiller Realisternes verdensbillede som tag knyttet til
deres brug af Thomas Hobbes. Denne mente, at individer under-
ordner sig en centralmagt for at undga en naturtilstand, der angive-
ligt er et anarki — en evig krigstilstand. Hobbes mente ogs3, at
centralmagt er en forudsagning for, at moral kan eksistere. Ingen
vil respektere normative regler, der ikke handhaeves. Realister, som
Hans J. Morgenthau og Kenneth Waltz laver en parallelforskyd-
ning af dissetanker til den internationale arena, der i mangel af glo-
bal centralmagt karakteriseres som et anarki. International politik
bliver da en evig magtkamp mellem stater, en latent eller manifest
tilstand af krig, hvor hver enkelt stat alene magarantere sin overle-
velse. Videre ekskluderer Realisterne eksistensen af hormer og
moral i international politik. Dader ikke er nogen overstatslig cen-
tralmagt, vil normer, i det omfang de brugesi international politik,
blive reduceret til et skalkeskjul for den stegkeste stats interesser.

Bull (1977:47-49) papeger tre svagheder ved denne argumen-
tation. For det farste er centralmagt ikke en betingelse for orden
mellem mennesker. Bull henviser til den sociale orden i statsl@gse
samfund, som vi allerede har praesenteret, og kritiserer Hobbes' for-
udsagning om, at orden kun kan skabes gennem frygt for repressa-
lier fra en overordnet magt. Hobbes undervurderer altsai denne
sammenhang betydningen af gensidige interesser, kulturel samhg-
righed, normer og vanens inerti. For det andet er Realisternes pa-
rallelforskydning umulig. Til det er forskellen mellem individ og stat
for stor. Man kan kan ikke sammenligne deres situation i et anarki,
fordi individer er langt mere sarbare end stater. De er for eksempel
nadt til at sove, debliver af ogtil syge, og med tiden gamle. Stater
har ikke de problemer. Desuden vil et direkte angreb ofte have langt
mere fatale konsekvenser for individer end for stater, som oftefort-
sadter med at eksistere efter en krig. Og mens selv det svageste
menneskei princippet kan tage livet af den staarkeste, er detteikke
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tilfad det for stater. For det tredje kan Hobbes' naturtilstand og det
moderne international e system ikke sammenlignes. | naturtilstan-
den er det normalt ikke muligt for mennesker at have et produktivt
gkonomisk liv, der er ingen moral, og enhver ma hele tiden sgrge
for sin egen overlevelse, daingen andre ger det for en. Nar denne
parallel tragkkes til det moderne internationale system, bliver det
vanskeligt at forklare den betydelige produktive aktivitet, der fak-
tisk forekommer i og mellem de fleste stater. Det bliver ogsavan-
skeligt at forklare, hvorfor diplomater og statsmaand mere eller
mindre eksplicit faktisk baserer deres dial og paden normative stan-
dard, som folkeretten er et udtryk for. Parallellen om en permanent
krigstilstand, hvor enhver ma vaare beredt pa at forsvare sin egen
overlevelse, er mere oplagt. Stater bruger jo mange resourcer pa
at forebygge og forberede sig il krig. Men parallellen skal ikke tragk-
kesfor langt, for handel, social og gkonomisk udveksling af tjene-
ster og ydelser er trods alt et mere gennemgaende aspekt end krig
i mellemstatslige relationer.

Pa denne baggrund mener Bull at have udviklet Realismen pa
sine egne forudsagninger. Selv med et magtpolitisk udgangspunkt
kan stater have interesse i at etablere og bevare et internationalt
samfund. Anarki og sasmfund er ikke gensidigt udelukkende, som
Realisterne haevder. De er komplementaere — og samfundsaspek-
tet dominerer. Derfor hedder bogen da ogsa The Anarchical So-
ciety — ikke The Societal Anarchy.

| dealisterne, med Kant som en frontfigur, tilbyder en anden ver-
sion af international politik. Den kan heller ikke omfavne tesen om
et internationalt samfund, fordi det |dealistiske verdensbillede, ifal-
ge Bull (1977:25-27), overvurderer omfanget og betydningen af
solidariske mellemmenneskelige band patvea's af statsgraanser. For
Kant er det ikke stater, men mennesker i almindelighed som inter-
national politik handler eller ihvertfald burde handle om. Damen-
neskersinteresser er ens, makrig og konflikt skyldes misforstael ser
eller statsmamnds personlige interesser. Ved fornuftig og moral sk
politik kan mennesker forhindre krig. Idealisterne fremhasver be-
tydningen af moralske imperativer i international politik, som kan
fare menneskeheden ind i et kosmopolitisk samfund. Et verdens-
samfund.

Bull sympatiserer med | dealisternes mal saetning om en kosmo-
politisk orden og deler deres opmaarksomhed pa normers betydning
for international adfaard. Men i modsagning til |dealisterne mener
Bull, at normerne styrker staters posistion. For det er stater og ikke
individer, der er de primage rettighedsbazere i den eksisterende
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internationale orden. Bull er ogsa uenig i Idealisternes fokus pa
mennesker, for de mister den drivende magtpolitiske dynamik som
idag primaat kontrolleres af stater. Bull er ogsa skeptisk til det, han
haevder er Kants politiske vision om en verdensregering. For en
ordens skyld skal det naevnes, at Kant ikke selv saen sadan politisk
ramme for sin kosmopolitiske verdensorden. Men baseret pa et
hobbesiansk raessonnement mener Bull, at det er den logiske konse-
kvens af Kants tanker: Global centralmagt er en forudsagning for,
at mennesker kan behandles retfeardigt overalt pajorden. Et klas-
sisk argument mod en verdensregering er, at det vil underminere
staters politiske frihed, og hvis verdensregeringen udvikler sig til et
tyranni kan den desuden vage til fare for den menneskehed, den i
udgangspunktet skulle beskytte. | det tilfad de vil individerneveae
endnu darligere stillet end i dagens system, blant andet fordi mulig-
heden for at sgge asyl ikke vil vaaetil stede (Bull 1977:253).

Bull (1977:42) understreger, at hans tanker om det internationale
samfund ikke har til hensigt at erstatte, men istedet at komplemen-
tere de to andre tanketraditioner. Stagrkt inspireret af |nternationa-
lisme, mener Bull, at de tre traditioner samtidig har influeret
statsmaands mader at praktisereinternational politik pade sidste par
hundrede &r. Nogen gange vil et perspektiv dominere over de an-
dre, men paintet tidspunkt har det ene ophart at eksistere. | perio-
der med krig vil statsmaand ofte handle efter Realistiske forskrifter,
men i de efterfglgende perioder med gensidigt gnske om stabilitet
dukker tankegodset fradet internationale sasmfund op igen. Ligele-
des kan transnational solidaritet til tider have steerkere indflydelse
pa staters adfaard end hensyn til orden, men ogsa her vil det inter-
national e samfunds normer pa et tidspunkt blivetillagt sterre veegt.

Svar pa almindelige misforstaelser

Bulls tanker om karakteren og konsekvensen af et internationalt
samfund er kritiseret fraforskellig hold. Enkelte oplagte indvend-
inger, fra henholdsvis Realistisk og Idealistisk hold, vil her blive
fremfart og besvaret. Hensigten er ikke at forsvare Bulls position
generelt, men at praesentere hans egen tilbagevisning af denne kri-
tikken.
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Normer er mere end ord

| et magtpolitisk perspektiv er det almindeligt at kritisere teorier,
der papeger moral og normers betydning, for en naiv indstilling til
international politik. Bull kvitterer patre varianter af den kritik.

For det farste om forholdet mellem magt og normer. Kritikken
opsummeres oftei en «hest-vogn»-metafor, hvor Bull fejlagtigt kri-
tiseres for at betragte normer som «hesten», der traskker staters
magtpolitiskeinteresser i «vognen». For Bull er det omvendt. Magt-
politiske hensyn er den drivende kraft — hesten. Folkeretten kanikke
i sig selv skabe orden. Nar magten har talt, og orden er etableret i
seirherrenes and, opsamler folkeretten kontinuerligt signaler, om det
nye samspil mellem stater. Folkeretgurister vil seefter, hvilkenform
for adfaard, der er acceptabel i de nye magtstrukturer, og hvilke
retningslinjer de dominerende stater gnsker skal gaddei det inter-
nationale samfund. Normerne er altsd vognen, der fglger hesten.
Men metaforen er ikke helt god. Normerne er nemlig ikke uden
indflydelse pa magten, for nar reglerne farst er udviklet kan de til
en vis grad dsampe rent magtpolitiske udfald af mellemstatslige
uoverensstemmelser. For at sikre at mindre staake stater samar-
bejder i den nye orden har det betydning at denne anses som legi-
tim, og det kreever blant andet, at de dominerende stater selv
overholder gaeddenderetningdinjer (Bull 1977:xiii).

For det andet anferer Realister, at folkeretten bare er aftaler,
der tilsidesadtes, nér stater finder det formalstjenligt. Med Hobbes
ofte citerede formulering: «Covenants without sword, are but co-
venants». Men ifglge Bull kan folkerettens betydning ikke bedam-
mes ved om stater respekterer den, nar det strider imod egne
specifikke magtpolitiske interesser. Betydningen ligger i, at stater
normalt ser det i sininteresse at respektere denne normative stan-
dard, fordi det ger deres sameksistens pa alt frasikkerhed til fede-
varedeklarationer s& meget mere enkelt og forudsigbart (Bull
1977:140).

For det tredje haevder bade Realister og marxister, at normer blot
er et skalkeskjul for realpolitiske interesser. Bull er ikke fremmed
for den tanke. Men der er forskel painternational politik, nar stats-
maend faler behov for et skalkeskjul, og en situation, hvor deikke
ger det. Det er forskelligt, fordi statsmaand, hvisde overveer at bryde
en normativ standard ved for eksempel at gatil krig mod et andet
land, vil vurdere de negative politiske omkostninger. | tilfadde, hvor
omkostninger vejer tungere end de militaae gevinster, er det muligt
hun (eller han) vil vedge at falgeinternational e spilleregler. Hun kan
ogsa forsage at reducere omkostningerne ved at henvise til kon-
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kurrerende |egal e argumenter, som for eksempel respekt for men-
neskerettigheder. | hvilken grad den intervenerende part far om-
kostninger eller bonus for sin handling, vil sdledes afhaange af
hvorvidt andre statsmaand — og egne borgere — betragter argumen-
tet som et skalkeskjul eller som legitimt. Forklaringsbehovet i sig
selv er imidlertid vigtigt. For det betyder bade, at der er en forskel
—fraen situation, hvor skalkeskjul ikke er ngdvendig — og at nor-
mernerimeligvisindgdr i en statsmands overvejelser, far han hand-
ler (Bull 1977:45).

Desuden vil den marxistiske version haevde, at forholdet mel-
lem magt og normer i international politik er mere end blot et skal-
keskjul: Hele det internationale regelvaak er et udtryk for den
stagkestesinteresser. Bull (1977:55) accepterer delvist dette syns-
punkt, men mener i tillagy, at de grundlagggenderegler i det interna-
tionale samfund er i alle medlemmers interesse. For eksempel er
suveramitetsprinci ppet — denne krigsforebyggende normative me-
kanisme — svage staters bedste vearn mod militaa indblanding ude-
fra. Derfor er Bulls perspektiv saalig interessant for smastater.

Sanormer er mere end ord. De kan, i hvertfald i nogen grad, be-
gramnse det handlingsrum et rent Realistisk perspektiv skulletilsige.

Orden er en forudsaetning for retfeerdighed

En Idealistisk kritik har primaat vaaret, at Bull giver statssuveramitet
forrang for menneskerettigheder. Hans fokus pa international or-
den tilsidesadter hensynet til en fremtidig kosmopolitisk orden. For
hvis statsmand prioriterer staters fredelige sameksistens hgjere
end retfaardig behandling af mennesker, davil deikke blandesigi
en stats mishandling af egne indbyggere. Med andre ord; Bulls
verdensbillede overlader mennesket til naden hos den stat, hvor de
tilfaddigviser fadt.

Bull (1977:86-93) er enig i denne kritik, men ser en indbygget
konflikt mellem orden og retfardighed, som ikke lader sig lgse. | den
nuvaaendeinternational e Situation mener han, det er moralsk rigtigt at
prioritere mellemstatslig orden hgjere end retfaardighed. Men han
ger det ikke uden ubehag. Og det skal blot naevnes, at hans bogpro-
jekt frem til hans ded havde arbejdstitlen «A Study of Justice in
World Palitics». Bullsforsvar af sin upopulaae prioritering er i kort
form: Ingen retfaardighed uden orden. Rassonnementet gar i tretrin:

| farste omgang diskuterer Bull (1977:78-93) begrebet retfea-
dighed fra étte forskellige positioner patre forskellige niveauer —
individ, stat, globalt. Af relevans i denne sammenhaang ger han
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opmagksom p3, at stater ikke er enige om, hvad menneskerettig-
heder er, og hvilke der skal handhaeves hvorndr. | det omfang sta-
ter har interveneret i andre stater med det officielle mal at standse
menneskerettighedsbrud, er det sket paen selektiv basis, der bedre
kan forklares med uforudsigeligetilfad digheder i international poli-
tik end af overgrebenes karakter. Med Realisternes ord, er menne-
skerettigheder blevet brugt som et skalkeskjul for denintervenerende
stats magtpolitiske interesser.

Dernaest forsvarer Bull sit standpunkt fra et hobbesiansk per-
spektiv: Staten som politisk institution er den mest effektive af ek-
sisterende platforme til at skabe rammerne for sine indbyggeres
«gode liv» —saalig datil at forsvare dem mod overgreb frainterne
og eksterne aggressorer. Trods ekstreme undtagel ser, bade fer,
under og efter bogen blev skrevet, er dette nagpe et kontroversielt
synspunkt. Stater har, i hvertfald til en hvisgrad og dasseligi den
vestlige verden, lykkedes med at tilvejebringe vilkarene for et trygt
liv. Sominternationalt politisk liv er organiseret idag, vil en trussel
mod staten derfor ogsd vaae en trussel mod individet.

Bull afdutter reesonnementet udfra et | nternationalistisk perspek-
tiv. Suveramitet er et fundamentalt princip for fredelig mellemstatslig
sameksistens. Statsmamnd kan til enhver tid begynde at prioritere
individers retfaardighed hgjere end staters sameksistens. Men i en
situation, hvor der er uenighed om praktiseringen af menneskeret-
tigheder, vil resultatet blive krig. Og det er den sterste trussel mod
stater — og dermed ogsa mod individers overlevelse. Graden af
retfaerdighed individer har opnaet, siden det i nternational e samfund
blev etableret, afhaanger ikke bare af viljen men ogsaevnen hosderes
respektive centralmagt til at efterleve menneskerettighederne. Fordi
krig kan svaekke centralmagtens evne, er respekt for suveramitets-
princippet en forudsagning for respekt for menneskerettigheder (Bull
1977:88-89, 96-97).

Bull gnsker og udelukker ikke, at man kan faen mereretfaardig
orden. Normerne i det internationale samfund har eendret sig far,
savaadier, der tidligere blev betragtet somillegitime, idag er legiti-
me. For eksempel blev koloniers ret til national selvbestemmelse
alment accepteret i |gbet af 1970erne, mensdetteikke var tilfad det
20 ar far. Stater og modstandsbevaagel ser kan kgre et konstant
politisk pres og tilmed gatil krig for at fa gennemfart retfaerdige
forandringer af den internationale orden. Men Bull advarer imod at
gasahurtigt frem, at den generelle orden destabiliseres, for s mi-
ster menneskeheden ikke bare orden, men ogsa den grad af ret-
fegrdighed der til enhver tid vil findesi den orden (Bull 1977: 98, 189).
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Metoden forud for sin tid

The Anarchical Society er en forngjelse at laese alene for sine
stringente | ogi ske raesonnementer. Som vi har set begynder bogen
med tre spergsmal, der er styrende for hele analysen og
kapitelinddelingen. Hvert kapitel introduceres da med under-
speargsmal, der igen er styrende for kapitlets inddeling. | sin
undersggelse af hvert spgrgsma er hans argumentation farst
pointeret, derefter falger en minutigs diskussion af centrale begre-
ber og en grundig gennemgang af de bedste modargumenter til
hans tese. Resultatet er, at tesen kommer styrket ud.

Bullsvidenskabsteoretiske tilnaamning var forskellig fra, nogle
vil méske sige forud for, samtidens dominerende behaviouristiske
og strukturalistiske studier af international politik. Bulls metode er
blandt andet blevet kaldt konstruktivistisk og post-modernistisk
—entilneamning hvis eksistens farst blev amindeligt anerkendt i
disciplinen International Politik i slutningen af 1980erne (Dunne
1995:125-152). Bull (1977:7-8) tager af stand fra kausal e samfunds-
videnskabelige lovmaessigheder, der, baseret pa «objektive» og no-
gen gange naamest matematiske studier af fortiden, vil forudsige
fremtidig social adfaard. Selvom ogsa Bull forsgger at sige noget
om fremtiden, ger han det pa en anden made. Forudsigbarheden i
den international e orden afhaanger i hgj grad af menneskeligindsigt
og vilje. Mennesker vedligehol der grundlasggende mal seeninger for
social sameksistens, fordi de bliver kendt med dem, forstar deres
vaadi, og derfor handler paen slik made, at mal saetningerne beva-
res. Forudsigbarhed er blandt andet en konsekvens af samfunds
anske om orden, ikke af en uafhaangig kausal automatik i denne
adfaard. Meni internationa politik er hensynet til orden kun et blandt
mange elementer en statsmand konfronteres med. Det udfordres
konstant af egne eller andres gnsker om magtmaksimering, krav
om retfaardighed, frihed mm., som kan aandre de grundlagggende
principper for orden. Det, at besl utningstagere bade har prioriteret
og altid vil kunne prioritere andre hensyn hgjere end orden, ger
forudsigbarhed umulig.

Bullsargumentation er normativ. Han underbygger sin tese med
eksempler fra statsmaands retorik, og arbejdet til for eksempel po-
litiske filosoffer, folkeretsjurister, antropol oger og historikere. For
at naevne nogle navne, forfalger Bull tanker der blev lanceret af
blandt andre Hugo Grotius (1583-1645), Emer de Vattel (1714-1767)
og Lassa Oppenheim. Derefter viser han, hvordan disse normer har
givet sig udslag i praktisk politik. Bull betragter malsaetninger for
samfund som socialt konstruerede, der blandt andet ma formule-
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res, formidles, forstées, efterleves og handhaeves af mennesker (Bull
1977:24, 56-57). Det internationale samfund er altsdikke en objek-
tiv starrelse. Tvaatimod er dets malsagninger, regler og institutio-
ner funderet i menneskers tanker og handling og vil derfor ogsa
kunne aandres, eller faen anden betydning i en ny politisk kontekst.

Tesens relevans idag

Man skal ikke glemme, at Bull blev akademisk formet i England
under den koldekrig, hvor disciplinen koncentrerede sig om at undga
krig med Warszawapagten. Hans interesse for et internationalt
samfund med fredelig sameksistens som mal kan sesi det lys. Men
hvad er betydningen af Bullstese efter den kolde krigs afslutning?
Hvilke konsekvenser har den radikale aandring af de globale
magtpolitiske strukturer faet for udformningen af det internationale
samfund. Som allerede omtalt betragtede Bull (1977:109) magt-
bal ancen som en forudsagning for det international e samfunds eks-
istens. Med USA som verdens eneste supermagt er det derfor
rimeligt at sparge, om vi idag ser afslutningen padet internationale
samfund — for altid eller maske bare for en stund.

| begyndelsen af 1990erne var der en tendens til, at stater re-
spekterede fundamental e mal sagninger for det international e sam-
fund, samtidig med at de forsggte at etablere en mere retfaardig
international orden. Stater sikrede sig folkeretdlig legitimitet gennem
et mandat fra FNs sikkerhedsrad, fer de interveneredeii Irak, So-
malia og Bosnien for at standse grove brud pa menneskerettighe-
der. At resultatet efterlod meget at gnske, er en anden diskussion.
Men idag brydes de samme mal sagtninger, nar for eksempel Nato i
1998 farst truer med og senere faktisk intervenerer i den Jugosla-
viske Republik uden mandat fra Sikkerhedsradet. Det er langt fra
farste gang i historien at suveramitetsprincippet er blevet trumfet
af magt. Men dette tilfad de er specielt, fordi udspillet kom fraen
militegr aliance udenrivaler, og fordi det var ferste gang dennekraan-
kede suveramitetsprincippet. Det vil vaae af afgarende betydning
for det internationale samfunds karakter, om handlingen var et en-
kelt tilfadde eller lanceringen af en ny international orden.

Her er det oplagt at traekke en parallel til A.H.L. Heeren, der i
1809 troede, at Napoleons imperieambitioner skulle underminere
datidens internationale samfund (Heeren 1809). Heeren — og Na-
poleon for den sags skyld —tog imidlertid fejl. Det internationale
samfund red stormen af, besgjrede udfordreren og genetablerede
sin position. Men maske er det internationale samfundstid nu vir-
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kelig forbi. Eller maske er nutidens supermagtsmonopol blot et kort
intermezzo far konkurrerende supermagter melder sig, genetable-
rer en magtbalance og det internationale samfunds fundamentale
malsatninger. | den situation vil Bullsbidrag til disciplinen Interna-
tional Politik stadig vaare relevant. Og maske skal Kinas sikkerheds-
politiske ambitioner og EUsforseg paat spille en mere selvstamdig
militaa rollei forhold til USA netop sesi det perspektiv.
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Grenser for alt
Kritiske perspektiver pa norsk utenrikspolitikk

Geir Dale m.fl.
Oslo, Spartacus Forlag, 280 sider

Grenser for alt er resultatet av en gruppe unge forskere og stu-
denters utilfredshet med mangelen pa kritiske perspektiver innen-
for det etablerte studiet av internagonal politikk i Norge. Antologien
er et produkt av forfatternes gnske om abidratil «sterre dpenhet,
mer engasjement, mer pluralisme, og mer debatt» i analysene av
norsk utenrikspolitikk spesielt. Med dette sommal gir de seginn pa
et takknemlig progjekt; behovet synes udiskutabelt.

Boka rommer forsgk pa & vise hvordan viktige bestanddeler i
norsk utenrikspolitikk kan forklares alternativt, og if@lge forfatter-
ne, mindre forutinntatt. En fellesnevner for de ulike kapitlene den
bestar av, synes & vaae opposisjon til maten etablerte forsknings-
miljger arbeider. Samtidig som boka har et empirisk fokus paulike
felt i norsk utenrikspolitikk, ber den anses som fanebazrer for et
saaskilt metodisk budskap: Den viser hvordan vi kan forklare uten-
rikspolitiske fenomen ved hjelp av annet verktay enn tradisjonelle
statsvitenskaplige skillelinjer. En fellesnevner for alle bidragene i
antologien er fokuset pakritisk teori, sosial konstruksjon og identi-
tet sominnfallsvinke til forklaring og forstael se av utenrikspolitikk.
Innledningsvis poengteresat:

[i]nternasjonal politikk kan ikke lenger bare sees som en funksjon av
staters kalkulerte egeninteresser eller som en balanse mellomidealer
og makt, men som et resultat av var egen selvforstaelse og gruppe-
tilharighet (s. 34)

Kapitlenei bokakan padenne bakgrunn hver for seg sies a under-
stette et argument: Nasjonal og individuell identitet er en funksjon
av spraklig og sosial konstruksjon, og bidrar til & gjere stater til alt
annet enn enhetlig rasjonelle aktarer. Et budskap synes a vaae at
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uformelle og ikke-kvantifiserbare starrelser har betydelig innfly-
telse padet som skjer. Videre at forskerei arbeidet med internasjo-
nal politikk bar fri seg fra forestillingen om at en positivistisk
forklaringsmodell alene bar vaare ramme for forstaelsen av uten-
rikspolitikk.

Grenser for alt bestar av ti kapitler; et innledningskapittel der
hovedlinjene i den teoretiske konteksten som omgir bokas gvrige
deler tegnes opp, dernest atte bidrag som fokuserer paulike norske
utenrikspolitiske karaktertrekk, og til slutt et kapittel som sgker a
sette bokasinnhold i en bredere, vitenskapsteoretisk kontekst. Med
utgangspunkt i hver av forfatternes searskilte kompetanse og inter-
essefelt er den starste vekten dermed lagt pa hvordan enkelte trekk
ved norsk utenrikspolitikk kan forklares. Temaene veksler fraana-
lyse av norsk fredsdiplomati, bistandsdiskurs og baltikumspolitikk,
til fokus pa blant annet kjannsperspektiv og fredspotensial i uten-
rikspolitikken generelt, samt pa FN som «bautastein» i norsk uten-
rikspolitisk kulturarv. Siktemdlet er ikke a gi noen uttgmmende
analyse av aleviktigetrekk ved norsk utenrikspolitikk, men snare-
re & vise hvordan enkelte fenomen kan forstas post-modernistisk.
Eksempelvis argumenteres det for at sma staters engasjementspo-
litikk bar sesi lysav omdgmme-orienterte «trekkrefter» heller enn
strukturelle drivkrefter, at krigsmytene har vaat betingende for norsk
forsvarspolitisk identitet, og at skipsfartspolitikken bar analyseresi
lys av et norsk behov for & fremsta som «maritim nasjon».

Likeforskjellige som kapitlene er tematisk, er deforholdsvisli-
ke med hensyn til teoretisk innfallsvinkel. Kapitlene fungerer pa
denne bakgrunnen som interessante eksemplifiseringer av en be-
stemt teoretisk méte aneame seg studiet av utenrikspolitikk pa. Boka
viser tydelig at det er fruktbart & neame seg feltet ikke bare ved
hjelp av tradigonstro statsvitenskapelig teori, men at ogsa sosiolo-
giske, antropol ogiske og psykol ogiske metoder bar inkluderes.

| introduksj onskapitlet sgker forsker Henrik Thune arammeinn
de empirisk orienterte kapitlene ved hjelp av teoretiske hovedlinjer.
Han omtaler bade den delen av disse linjene forfatterneikke finner
tilstrekkelig forklarende paden virkelighet vi har foran oss, og an-
dre alternative svar. Tyngdepunktet i introduksjonen ligger pa det
farstnevnte; mest plass er brukt pa & oppsummere og trekke linjer
i en teoridebatt omkring internagonal politikk lesereav bokavil kjen-
nefrafer. Forholdsvisliten plass er brukt paabeskrive de alterna-
tive teoretiske svar bokas @vrige kapitler tar utgangspunkt i. Isteden
fungerer kapitlet som en god gjennomgang av hvordan og hvorfor
forfatterne anser «tradisjonell» I P-litteratur som mangelfull nar det
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kommer til aforklarefenomener i nyere norsk utenrikspolitikk. Frem-
stillingen er interessant, og vitner om at forfatteren har god over-
sikt over de uliketeoretiske bidragene, bade fil osofisk og idéhistorisk.

Som sadan har presentasjonen en funksjon, da det synes pasin
plass avise hvorfor analysene i denne boka har et annet utgangs-
punkt enn de teoretiske paradigmer som har preget mye av forsk-
ningen omkring internasjonal politikk. Samtidig savnesen bredere
introduksjon til innholdet i de alternative teoretiske innfallsvinkler
boka baserer seg pa. Papekingen av det mangelfulle ved den tradi-
sionelleteorien, ledsagesikkei like stor grad av diskusjon og pre-
sentagion av ulike nye mulige teoretiske tilneaminger. Et kritisk
teoretisk perspektiv ber kan hende ogsd omfatte konkrete forslag
til teoretisk nytenkning.

Grenser for alt mangler likevel ikke konstruktive bidrag til ana-
lyse av norsk utenrikspolitikk. Et bredere teoretisk fundament av
alternative svar innledningsvis kunne imidlertid bundet boka enda
bedre sammen. | siste kapittel presenterer filosofen Gisle Tangnes
en slik teoretisk drafting. | en form for epilog behandles her viten-
skapsteoretiske sparsmdl i tilknytning til studiet av identitet, konstruk-
tivisme og kritisk teori. Hadde Tangnes' fremstilling oppfylt det
idealet forfatterne i forordet stetter opp om; «a skrivei et relativt
lett og ledig sprék», kunne deler av kapitlet fungert nettopp som den
introduksjonen til den anvendte teori boka savner. Dessverre lider
fremstillingen under nettopp spraklige omveier. Den overdrevne
bruken av fagterminologi fungerer mest av alt som paradoksalt
eksempel pa hvor viktig det er & vaare seg bevisst egne spraklige
konstruksjoner.

| tillegg til introduksjonskapitlets begrensede presentasjon av den
teori som faktisk anvendes, er den varierende graden av spraklig
tilgjengelighet en av fainnvendinger mot boka. Sett under ett har
Geir Dale, Kristin Dobinson, Tore Fougner, Karsten Friis, @yvind
Jegger, Torgeir Larsen, Inger Skjelsbak, Gyrd Steen, Gisle R. Tan-
genes, Henrik Thune og Kjetil Visnes lykkes i forsgket pa a vise
hvordan man kan forsta utenrikspolitikken som noe annet enn en
kamp mellomidealer og interesser. | analysen av internasjonal po-
litikk er det dpenbart mulig a stille andre spersmdl, og & fa andre
svar, enn de som ofte presenteresi etablerte statsvitenskapeligefora

Antologiensfortrinn er nettopp at forfatternes ulike kompetan-
sefelt som innfallsvinkel til analysene gjar boka spennende. Som
enkeltvise bidrag til en alternativ lesning av ulikefelt i norsk uten-
rikspolitikk er Grenser for alt blitt innholdsrik og verdifull. Forfat-
terne har i fellesskap skrevet en bok som slik oppfyller sitt siktemal;
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abidratil mer nyskapende analyse av den utenrikspolitiske virke-
lighet vi er omgitt av. PAdenne bakgrunn vil den forhdpentlig bli lest
av forskere og studenter som ansker a modifisere tradisjonstro tolk-
ninger av viktige trekk ved norsk utenrikspolitikk.

Marte Baumann,
studentstipendiat, FN-programmet, NUPI

«Krig og fred i Afrika»

The Black Man’s Burden

Basil Davidson
London: James Currey (1992)

Jeg ble oppmerksom pa denne boka rett og slett pga. dens ukon-
vensjonelletittel, og bokaholder det tittelen lover. Det er en provo-
serende bok pa mange méter, spesielt fordi Davidson tar et saftig
oppgjer med troen pa det vestlige statssystem som universamedisin
mot konflikt og underutvikling. Det er dtte & siden den kom ut,
men temaet er nesten mer aktuelt na enn noen gang. Davidson
hevder at voldelige konflikter er uunngaeligi Afrikaog estlige de-
ler av Europa. 1990-tallets konflikter i bl.a tidligere Jugoslavia,
Algerie, Rwanda og Sierra Leone har gitt han rett. Davidson er
nok ikke en moderne Nostradamus, men har en dyp forstaelse av
de problemene spesielt Afrika star overfor.

Basil Davidson er historiker og har spilt en stor rollei opprettel -
sen av faget Afrika-studier. Han har skrevet en imponerende meng-
de beker gjennom sin lange karriere. Hans livsprosjekt har vaat a
gi det afrikanske kontinentet en plassi verdenshistorien. The Black
Man's Burden er et forsak pa a trekke de store linjene i hans for-
fatterskap, eller som han selv sier «it's the conclusions of alifeti-
me». Ifglge Davidson er problemene i Afrika farst og fremst et
produkt av en institugonskrise. Den kriserammede institusjonen er
nasjonal staten. Nasjonalstaten er et europeisk konsept, og det har
aldri har fungert og vil aldri fungerei en afrikansk virkelighet. Den
europei ske nasjonal staten og de europei ske politiskeinstitus oner er
«the black man’s burden.
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Kapittel 1 («AfricaWithout History») handler om fornektelsen
av Afrikas egen historie. Europeerne var ikke alene om atro pa at
Afrikamanglet en viktig historie. Afrikasfarsteintellektuelle fikk
sinutdanning i Europaog begynte selv atro at «den europeiske vei»
var redningen for Afrika. A snu ryggentil egne skikker og tradisjo-
ner ble en viktig del av deres moderniseringsprogjekt.

Fantes det noen alternativ vel til det moderne samfunn?Ja, svarer
Davidson og i kapittel 2 («The Road Not Taken») retter han opp-
merksomheten mot A sante-kongedgmmet. Asante ble samlet til ett
rike ca1690 og var en anerkjent territorial enhet helt frem il brite-
nesinvasioni 1896 (I dag er dette omradet en del av Ghanad). Da-
vidson peker pa at dette riket hadde anerkjente grenser, en gryende
middelklasse, nagonal symbol, lovgivendeforsamling, sentral regje-
ring, byrakrati, lovverk og rettsvesen, hee, politi, og en god infra-
struktur. Selv om detteriket var et kongedgmme, var systemet preget
av maktbal anse og selv kongen satt ikke trygt hvis han var en de-
spot. Dette er kun ett eksempel pa at afrikanske riker hadde utvik-
let komplekse politiske systemer uten noen hjelp av europeerne. |
kapittel 3, («Shadows of Neglected Ancestors»), setter Davidson
fokuset mer generelt pa hvilke politiske tradisjoner som ble brutt ved
koloniseringen. Det er saalig fire elementer Davidson trekker frem;
maktbal anse, «accountability», deltakel se og legitimering.

Med de tre farste kapitlene er kulissene i Davidsons fortelling
paplass. Langetradigoner for sasmfunndliv ble brutt og erstattet med
europeiske ordninger utviklet under helt andre forhold. Hvilken
betydning har dette hatt? Hvor mange av Afrikas problemer kan
sporestilbaketil denne «institugonsimporten?» Dette er Davidsons
hovedfokus i kapitlene 4 til og med 8 («Tribalism and the New
Nationalism», «The Rise of the Nation-State», «The Challenge of
Nationalism», «The Black Man's Burden» og «Piratesin Power»).
Kapitteloverskrifteneindikerer en vel ordnet argumentasjonsrekke,
men saenkelt er det ikke. Selv kaller han bokasi for en meditasjon
over afrikanske erfaringer, og det er i grunnen en dekkende beskri-
velse,

Denne delen av boka legger stor vekt pa nasjonal staten og na-
gonalisme generelt og i Afrika spesielt. Frigjeringsbevegelsene i
Afrikahadde massiv stettei befolkningen, menifglge Davidson var
ikke dette bevegel ser for nasjonal statens uavhengighet. Nasjonal-
staten var gnsket av den en utdannede afrikanske eliten og etter-
kommerne av «the recaptives», ikke av folket. Folket villehasosiale
reformer og kampen for nasjonalstaten ble et middel. Det var to
hovedgrunner til at selvstendighet og nasjonalstaten ble koblet
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sammen. For det farste hadde mange ar med europeisk styre fatt
afrikanerne selv til & akseptere deres underlegenhet badei verdens-
historien og nar det gjaldt politisk organisering. For det andre var
det utenkelig at kolonimakten skulle gi koloniene selvstendighet hvis
ikke nasjonal staten var malet. Folket kjempet for nasjonal staten, men
dafor afainnfridd sine sosiale krav.

Davidson har ikke myetil oversfor nasjonal staten og nasjona-
lisme generelt, ikke barei Afrika. Han hevder at nagjonal staten som
konsept er bygd pa middelklassens hegemoni. Middelklassen ma
alliere seg med massene og gjar dette ved alade sosiale krav vaare
overordnet i startfasen. Med en gang de politiskereformene er gjen-
nomfeart, «glemmes» | gftene om sosial e reformer og den nasjonale
kamp om makt blir det viktigste. Ved afokusere pa «nasjonen» og
«nasjonens beste» kan middelklassen legitimere sitt styre og sin
politikk. Forestillingen om en nagon som en «mytisk» starrel se som
er noe mer enn menneskene som utgjegr samfunnene, leder rett i
elendighet, hevder Davidson og peker pa Hitlers herjinger i Euro-
pa. | Vesten har nasjonal statkonseptet lykkesi stor grad, men den
afrikanske middelklassen er liten. Dette, sammen med manglende
nasjonalisme, er en av grunnenetil at nasjonalstaten feiler.

Arsaken til den manglende nasjonalismen i Afrika er &penbar.
Statsgrensene i Afrikafelger ikke nasjonsgrensene; de er bygd pa
kolonigrensene. Statene er verken historiske eller kulturelle enhe-
ter og kan ikke bygge sin legitimitet pa et nasjonsbegrep. Statsgren-
sene gar ogsa patvers av gamlefunksjonelle regioner og ndr staten
ikke gir noen brukbare alternativer til disse, vil de fortsette avaae
viktige. Dette har fart til at mange afrikanske land har en stor pa-
rallell, illegal gkonomi. Davidson mener at fravaaret av grensekon-
flikter i Afrikai seg selv er et tegn pa at grensene er kunstige og
irrelevante for afrikanske samfunn

Dade afrikanske kolonienefikk selvstyre, trengte de et politisk
system. Det ble heller ikke pa dette punktet vurdert & bygge pa
Afrikas egneinstitusjoner og egen historie. Nasjonal statkonseptet
betydde derfor innfaring av flerpartisystem og parlamentarisk sty-
re etter fransk eller britisk modell. Slike systemer forutsetter krys-
sende konfliktlinjer, meni Afrikafinnes kun én viktig konfliktlinje
0g det er den territoriale. Denne konfliktlinjen har ingenting med
«stammer» & gjare, fremholder Davidson. Den er et produkt av
regionale saginteresser.

Korrupsjon blir gjerne sett pa som en av hovedarsakene til de
politiske og gkonomiske problemenei Afrika. Davidson hevder at
korrupsjon ikke er en drsak til, men en konsekvens av de proble-
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mene de afrikanske samfunn erfarer. Klientelisme har en lang his-
torisk tradisjon i Afrika, men innfgringen av europeiske systemer
har gitt dette fritt spillerom. Dette ma sesi sammenheng med par-
tisystemet som i fravee av andre skillelinjer har utviklet seg mer
eller mindre utelukkende pa grunnlag av regionale, og da ogsa et-
niskekonfliktlinjer.

Davidson fremhever konflikten mellom by og land som den vik-
tigsteterritoriale konfliktlinjeni afrikanske stater. Under kolonitiden
ble landsbygda utnyttet til fordel for byene ved at prisene paland-
bruksprodukter ble holdt kunstig lave. Bgndene palandsbygda far
ogsa i dag darlig betalt for varene de produserer. Dette farer til
matmangel i og med at det ikke lgnner seg for bandene & produse-
re varer for byene og markedene der. Investeringsmansteret gar
ogsai landsbygdas disfaver. Saalig alvorlig er dette nér det gjelder
infrastruktur. | enkelteland er deler av landsbygdai praksisisolert fra
resten av landet og er i stor grad overlatt til seg selv. Davidson hev-
der at desintegrasjon er den logiske konsekvensen av dikeforhold.

De konfliktene som finnes i Afrika, skyldes folkets fortvilelse
0g skuffelse over et system som virker irrelevant og undertrykkende.
Den gkende bruken av vdpen i konfliktsituasjoner utover 1980-tal-
let er if@lge Davidson bare nok et bevis pahvor udugelig nasjonal -
statkonseptet er i afrikansk sammenheng. A ty til v&pen blir lesningen
for folk som faler seg forlatt av sin egen regjering.

Davidson retter skarp kritikk mot kol oniseringen og mot en av-
kolonisering somi hans gynetok sterre hensyn til europei ske ambi-
goner enntil den afrikanske virkelighet. Davidson tegner et dystert
bilde av Afrika, men er selv ingen ubetinget pessimist og papeker
at Afrikaanno 1930 tross alt er et mer tragisk syn enn Afrikaanno
1990. Afrikas fremste utfordring na er a reetablere «the inner link
between the rulers and the ruled». Landene ma styres av grasrota,
ikke av eliter med europeiske idealer. |deelt sett skulle statsinnde-
lingeni Afrikahavaat revurdert dakolonienefikk sin selvstendig-
het, men na er dette neppe mulig. Davidson mener likevel at
desentralisering i form av federasjonsdannelser kan vaae en lgs-
ning. Uansett hvordan det territoriale spersmalet |@ses, er det ifal-
ge Davidson helt avgjerende at det satses pa sosiale reformer.

| kapittel 9 («The European Parallel») hevder Davidson at na-
sjonal statkonseptet passer like darlig pa @st-Europasom paAfrika
selv om disse statene i starre grad er et produkt av egen historie.
Hovedgrunnen til dette er manglende middelklasse som kan baae
et dikt system og at man ikke har tatt hensyn til det etniske mang-
foldet i omradet.
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Jeg satte stor pris pa denne boka, men det betyr ikke at den er
uten svakheter. Davidson er riktignok en stor autoritet innen Afri-
ka-kunnskap, men jeg syneslikevel det er pasin plassasatte et lite
sparsmalstegn ved hans generelle beskrivelse av Afrikas tradisjo-
nelle politiske strukturer. Han har nok faktai orden nar han skriver
om Asante (og de andre samfunnene han nevner), men dette er tross
at bareen liten del av det mangfoldet som har eksistert (og til dels
eksisterer) i dag. Dette gjenspeiler en mer gjennomgaende svakhet
ved boka; Den bager preg av @ haen agenda. Det er klart frafar-
ste bokstav at Davidson gnsker ata et oppgjer med forestillingen
om at Afrikaikke har vesentlig historie avisetil, i hvert fall nar det
gjelder utvikling av politiske strukturer. Man sitter igjen med en
falelse av at Davidson av og til tar noen snarveier for afa frem
sine poeng. Dette forsterkes av at boka har en uformell tone og et
saftig sprak, uten at jeg vil kalle det en svakhet i seg selv.

The Black Man’s Burden er en liten, men viktig bok. Ikke bare
pagrunn av Davidsons storeinnsikt i Afrika, hans stort sett velfor-
mulerte og overbevisende argumenter og temaets aktualitet, men
ogsafordi den tar for seg en problemstilling som er lite til stede i
dagens debatt om det vestlige demokrati. Kan det tenkes at politis-
ke systemer som fungerer utmerket badei teori og praksis ett sted,
vil skape store problemer hvisdet overfarestil et annet? Davidson
synes a mene det og tar klart avstand fra en ukritisk overfering av
politiske systemer mellom land med hayst forskjellig utgangspunkt.
Bokaer en syntese av kompliserte tankerekker, flere enn det er plass
til her, og det er etter min mening absolutt verd & spandere noen
timer pa alese den.

Cathrine Bergjordet
hovedfagsstudent NTNU
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Polish Policies in the Eastern Borderlands. Ethnic
Institutionalisation and Transborder Co-operation
with Belarus and Lithuania.

Jorn Holm-Hansen
NIBR’s Pluss Series 7-99200 pages

17. september 1939 betydde slutten pa en epoke i polsk historie i
@st. Da nyheten om den rade hagrs inntog nadde den polske delen
av befolkningeni denneregionen, forstod de fleste at det ville bety
Finis Poloniae i dette omradet. En av Polens fremste dramati-
kere, Stanislaw Ignacy Witkiewicz (Witkacy), som stiftet et naa-
mere personlig bekjentskap med sovjetregimet i 1917, reagerte pa
nyheten ved atasitt eget liv. Mange andre liv ble etter hvert tatt i
en orgie av sovjetisk og nazistisk terror og forfalgelse og som falge
av blodige kamphandlinger. Resultatet var at den etniske sasmmen-
setningeni disse omradenei 1945 bletotalt forandret sammenliknet
med situasjonen far krigen. Den jadiske minoriteten ble borte, den
polske befolkningen valgte i de fleste tilfeller & flytte til den nye
Polen som ble gjenskapt lengre vest, mens den lokal e befolkningen
ble desimert.

| 1945 ble Polens grenser flyttet (eller «kommandert» for abru-
ke Churchills uttrykk) 150 kilometer vestover. Et ca. 20 prosent
mindre Polen ble gjenskapt i et omréde som ifglge den offisielle
propaganda hadde vaat polsk kjerneomrade helt siden middelalde-
ren. Det viktigste resultatet var at det nye Polen i sine nye geogra-
fiske rammer ble et mye mer etnisk homogent land. Ifglge en
folketelling fra 1931 utgjorde polakkene ca. 65,4 prosent av landets
befolkning, mens ukrainere, jader og hviterussere, som var detre
nest starste gruppene, utgjorde hhv. 15,7, 9,5 og 6,1 prosent av be-
folkningen. Defarste noenlunde palitelige dataom den etniske sam-
mensetningen av landet etter krigen (estimater fra 1954) viste
at polakkene utgjorde ca. 97,6 prosent av befolkningen. Denne
homogeniseringen av befolkningen skyldtesi like stor grad tap av
liv under annen verdenskrig som store (ofte tvangs-) forflytninger
av etniske grupper i de farste arene etter krigen. Den etniske ho-
mogeniseringen av landet er et vedvarende trekk, for ogsd ifelge
datafra1992 utgjer polakkene 97,6 prosent av befolkningen. Til tross
for migrasioner og utveksling av etniske grupper i grenseomrader
har Poleni dag flere etniske minariteter. En annen side av utviklin-
gen er at det ogsabor ca. en million etniske polakker i omrader som
grenser til Polen i gst.
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Tittelen pad Holm-Hansens bok antyder at han vil se neemere
pa den polske politikk overfor de gstlige grenseland. Bokaleverer
faktisk bade mer og mindre enn tittelen (og forfatteren) lover. Mer
—fordi den ser ikke bare papolske holdninger til dette grenseomra-
det, men ogsa palokale myndigheters holdninger til den gjenvaaren-
de polske minoritet, til polakkene som, av forskjellige grunner, har
valgt eller blitt tvunget til abli igjeni disse delene av det tidligere
pol sk-litauiske samveldet. Mindre—fordi forfatteren har valgt ikke
a analysere relagioner innenfor den kanskje viktigste firkanten i
regionen, nemlig relasjoner mellom den polske og den ukrainske
staten og deres respektive ukrainske og polske minoriteter. Han
unnlater ogsa a se pa pol ske holdninger og politikk overfor Kainin-
grad, som ikke har noen betydelig polsk minoritet, men som deri-
mot i mange & har blitt oppfattet som et av de potensielt mest
konfliktfylte omradenei heleregionen.

Holm-Hansen betrakter relasjoner mellom den polske stat og
denshviterussiske og litauiske minoritet, relagoner mellom Hvite-
russland og Litauen og deres respektive polske minoriteter samt
Polensrollei disserelasjonene som en rekke case-studier for ateste
noen mer generelle teorier om forhol det mellom nasjonalisme, mi-
noriteter og stater. Han betrakter ogsa denne regionen som en case-
studie for sin analyse av grenseoverskridende samarbeid mellom
lokalsamfunn og rollen stater og overnas onal e rammeverk kan spille
i dette samarbeidet. Grunnen til at han foretar denne studien, er
tofoldig. Paden ene siden er dette omradet et interessant tilfelle pa
grunn av dets kompliserte historie, og enkelte utviklingstrekk gjer
det til en region hvor man kan teste forskjellige teoretiske tilnea-
minger. Men denne studien har ogsa et mer jordnaat forma — Po-
len og Norge er i dag medlemmer i ssmmeforsvarsallianse og deler
det forfatteren kaller «geopolitical status». Sann sett kan denne stu-
dien ogsa ses som et forsgk paakartlegge likhetstrekk og forskjel-
ler i begge medlemmers «strategiske situasjon» og bidratil & gke
forstaelsen for den nye alliertes spesifikke utfordringer.

Holm-Hansensbok er en nyttig kombinagon av enteoretisk tilnaa-
ming til s sentrale problemer som bygging av nasjonalstater i det
postkommunistiske rom, forholdet mellom nasjonale minoriteter og
nasjonal stater under bygging og forholdet mellom etniske diaspora-
er og moderlandene. Boka vitner om en dyp kjennskap til omradet
han har valgt som sin case-studie. For akunne sette de forskjellige
teoretiske og praktiske problemstillingene i en passende kontekst
velger han ferst & se paforhold som forklarer utviklingen i regionen,
og deretter analyserer han situasionen og utviklingen «pagrasrota.
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Bokaer delti 8 kapitler. Det farste inneholder informasjon om
prosjektet og skisserer fremgangsméten og innholdet i boka. Detre
neste kapitlene kan betraktes som innledningskapitler, der forfatte-
ren belyser forskjellige forhold som er viktige for aforsta dagens
utvikling. | det farste av disse ser han pa historiske forhold i regio-
nen. Han fokuserer patre omrader: opprinnelsentil det polske adel-
skapet i @st, forholdet mellom den pol ske adel sstanden og den [okale
bondestanden i etableringen av nasjonal stater, og pa Polens noksa
mytifiserte rolle som «\Vestens siste skanse» i gst.

Det andre av «innledningskapitlene» er viet problemer knyttet
til tolkning av grenser i statsvitenskapelig teori og problemer for-
bundet med etableringen av sdkalte euroregioner. For dillustrere
disse problemene ser Holm-Hansen pa arbeidet med a etablere den
lokale eurogionen Niemen og pa problemer knyttet til dens videre
utvikling.

Det tredjeinnledningskapitlet er sentralt for forstaelsen av Holm-
Hansens syn pa nasjon-problematikken. Han skisserer noksa grun-
dig utviklingen i debatten om nagjonalismens natur (primordialister
vs. instrumentalister), ser pamaten man kan tolke ulike typer stats-
dannel ser (den tyske modellen som han betegner som «kulturstat»,
og den franske modellen som en primaat politisk enhet) og ikke minst
paRoger Brubakersviktige bidrag til var forstael se av nasjons- og
statsbyggingsprosesser i Jst-Europa. Mest sentralt i hans videre
tolkning av utviklingeni dette europeiske grensel andet star Brubakers
tredelte syn pa nagionalisme, som kan benevnes «statsbyggende
nasjonalisme», «grenseoverskridende nasjonalisme, som et forhold
til et eksternt moderland’ og «minoritetsnasjonalisme». Disse tre
typer nagonalisme spiller enviktigrollei utviklingen av relasjoner i
omradet som er i Holm-Hansens fokus.

Denestetre kapitlene inneholder analyser av to forskjelligefe-
nomener. | kapittel fem finner vi en noksa grundig analyse av pol-
skeoffisielleholdninger til polakker som bor i utlandet, polsk politikk
overfor de etniske minoritetene langs den polske astgrense og disse
minoritetenes respons paden offisielle pol ske politikken. Forfatte-
ren ser naarmere pa det institusjonelle og konseptuelle rammever-
ket for polsk politikk overfor polakkene i @st og pa forskjellige
politiske programmer som tok opp dette problemet etter at Polen
igjen ble en selvstendig nagjon (Roman Dmowskis pol oniserings-
program, Jozef Pilsudskisfaderaleidé og ikke minst Jerzy Giedroycs
utrettelige forsgk pa a utvikle et program for samarbeid med Po-
lens naboer i gst). Videre velger Holm-Hansen a analysere dagens
situasjon for de to minoritetsgruppene som han er mest interessert
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i, hviterussere og litauere, men dette kapitlet innehol der ogsaen kort
omtale av den politiske organiseringen av en liten gruppe ukrainere
fra Bialystok. Han deler sine korte analyser av dette emnet i to
underkapitler — han starter med a drefte de institusjonelle og de
konseptuelle rammene rundt organiseringen av disse to etniske
minoritetene i Polen, og ser s pa det han kaller «ethnification of
local politics», dvs. méten etnisk tilherighet og mangfold har innvir-
ket papolitikkeni det nordestlige Polen.

K apittel seksi Holm-Hansens bok fokuserer pa polakkenes si-
tuagioni Litauen. Han velger sasmme «oppsettet» her somi kapitlet
om de etniske minoritetene i Polen. Farst ser han pa hvordan det
faktum at polakkene utgjer ca. 7 prosent av Litauens befolkning,
har innvirket palitauisk politikk og relasjonene mellom Polen og
Litauen. De neste underkapitlene er viet de politiske organisasjo-
nene som representerer den polske minoriteteni Litauen, maten de
etniskeforhold preger denlokale politiske aktivitet pa og Soleczniki/
Salcininikai-problemet i Litauen. Spesielt dette siste underkapitlet
er interessant fordi det gir oss et godt innblikk i de kompliserte et-
niske, sosiale og politiske forhol denei dette polskdominerte omradet,
hvor problemer i mange &r i stor grad har forsuret og overskygget
offisielle polsk-litauiske relasjoner. Noe av styrken i dette kapitlet
er at forfatteren gir farstehands informasjon fra regionen som han
tydeligvis har besgkt under innsamling av informasjon til boka.

Nest siste kapittel inneholder en kortfattet analyse av polakke-
nes situagion i Aleksandr Lukasjenkos Hviterussland. Forfatteren
ser pa polakkenes problemer i dette landet i en bredere kontekst.
Som en de viktigste determinanter betrakter han en spesiell type
nasjonalisme som ble utviklet her. Denne utviklingen, som i meget
stor grad har veat pavirket av omradets spesifikke historie — som
en overgangssone mellom Polen (og Vest) og Russland (dominert
av den ortodokse kirke) — og dets problemer med & definere sin
kulturelle, etniske og spraklige «tilharighet», har ogsa satt sitt preg
papolakkenesstilling i regionen. Som enillustrasjon bruker forfat-
teren problemer knyttet til politiseringen av feiringen av Adam Mic-
kiewiczs 200. fadselsdag i 1998 (han anses av ale etniske grupper
som omradets kanskje starste dikter). Somi deto forrige kapitlene
gir Holm-Hansen oss detaljert informasjon om de etnisk polske or-
ganisagonene som er aktivei Hviterussland og «etnifiseringen» av
denlokale politikken.

| det siste kapitlet oppsummerer forfatteren sine funn og praver
askissere mer generelle konklusjoner. Hanstolkning av utviklingen
i regionen er basert paen «triadisk» tilnaaming som han mener det

NUPI' FEBRUAR 00



Bokspalte | 317

er mulig afinne dekning for i omradet. I1f@lge forfatteren kan etnis-
ke grupper betraktes enten som politiske «byggeklosser» eller som
manifestasjoner av to forskjellige sivilisasjoner (en slags hunting-
tonsk tilnearming til problemet) eller man kan velge ase padem som
en manifestagon av et dagskontinuum av polygonaletilharigheter.
Holm-Hansen mener & kunne identifisere alle disse tre tilnaamin-
ger i regionen, men mener at det pol sk-litauiske grenselandet skil-
ler seg fra det polsk-hviterussiske ved at det sistnevnte ogsa
representerer en grense mellomto sivilisagoner, mensdet farstnevnte
mangler dette preget.

Holm-Hansens bok er viktig fordi forfatteren gir oss et noksa
detaljert og nyansert bilde av situasjonen i dette viktige geografis-
ke, sivilisagonelle, geopolitiske, kulturelle og institus onelle grense-
landet. Hans utstrakte bruk av polskspraklige kilder og intervjuer
med de aktuelle politiske aktgrene og «etniske aktivistene» i regio-
nen gjar bokatil enviktig og troverdig kildetil informasjonfor ale
som er interessert i alaare mer om omradet og om utviklingen pa
det som uten tvil kan betegnes som den «etniske grasrota». Han
ser ikke sdmye pa «hgypolitikk» som palokal politikk og pahvor-
dan relagonene mellom etnisitet og politikk har utviklet seg og kom-
met til utrykk i regionen gjennom de sistetidrene. Man vil ikkealltid
vageenigi hanskonklusjoner og fremstillinger av fakta, og man kan
undres over at han ikke nevner noen navn og tekster som har statt
svaat sentralt i debatten om Polensrollei regionen (f.eks. Juliusz
Mieroszewski og hans konsept av U(kraina) B(elarus) L (itauen)
draftet i Kultura; Jacek Kolbuszewski og hans analyse av rollen
regionen —kjent pa polsk som kresy —har spilt i den polske nasjons-
dannelsen). Det er ogsa mulig & papeke noen smafeil i teksten (som
f.eks. kartet pa side 130, som gir et forvrengt bilde av virkelighe-
ten) og manglende koherensi fremstillingen av kompliserte problem-
stillinger (kapittel 5.1 som drafter polsk politikk overfor polakkene
i utlandet og ser pa institusjonene som realiserer den, hadde kan-
skje passet bedre som innledning til neste kapittel eller som opp-
summering av det «historiske kapitlet), men man bar likevel sette
pris paat forfatteren har funnet det formalstjenlig a behandle dette
temaet. Omradet kommer sannsynligvistil aspille en meget viktig
rolleikke barei gsteuropeisk, men ogsai europeisk politikk, som et
geopolitisk (det russiske og ortodokse universet mater her Vesten)
og institusionelt (EU og NATO meter eller kommer til amgte SUS
her) mgtested. Holm-Hansens bok bidrar til & gke var forstaelse
av regionen og dens spesifikke trekk og er en av de fa sa grundige
analyser av de lokale problemene, som er tilgjengelig pa engelsk.
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Det at forfatteren ikke kommer fra regionen og kan analysere ut-
viklingen uten daméttetastilling til vanskelige og ofte felelsed adde
historiske problemer, gjer at hans fremstilling blir mer avbal ansert
og troverdig enn mange «regionale» analyser. Holm-Hansen retter
blikket mot et geografisk (det europeiske grenselandet) og konsep-
tuelt (nasionalisme) omrade som er viktig for & gke var forstaelse
av de mer generelle utviklingstrekk i hele det postsovjetiske rom,
og han lykkeslangt pavei med denne ambisigse og krevende opp-
gaven.

Jakub M. Godzimirski
forsker, Senter for Russlandsstudier, NUPI
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The Great Caspian Pipeline Game
By @ystein Noreng

Thisarticle discussesthe economic stakes and the political risks of
Caspian and Central Asian oil and gas, emphasising the transit to
oceans and markets. If the Caspian region and Central Asia had
been located on the ocean, with easy outlets, it would probably
have been one of the world’s most profitable oil provinces. Cum-
bersome pi peline transportation causes high costs and political risk,
reducing the attraction of theregion for ail investors. For ail, three
export routes arefeasible: through Russia, through Iran and through
Turkey. Oil pipelinesalready lead through Russia, offering theleast
costly solution, but giving Russia control. A swap with Iran, fol-
lowed by apipeline, appears asthe next most economical solution,
but it is complicated by the poor relations between Iran and the
United States. The pipeline proposed through Georgia and Turkey
isthe most costly solution, but it is being promoted by the United
States for political reasons. The U.S. engagement in the region in
many way's represents a continuation of the great game over Cen-
tral Asia, thistime with the United States opposing Russia as well
as Iran, using Turkey as the key ally. In this process, the United
States has sought close links with the newly independent states of
the region, regardless of autocratic and corrupt regimes. Potential
instability, Russia's eventual re-emergence as a political factor in
the region and changing Iranian politics represent important risks
to the U.S. positions. Thisisalso arisk to oil investors. Prospects
arethat the oil pipelinethrough Turkey will not be built in thefore-
seeablefuture and that Russiawill have moreinfluence, especialy
in Kasakhstan.

Internasjonal politikk 58(2): 161-194
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The Tug of War between Dictatorship and Democracy
in Azerbaijan

By Daniel Heradstveit

Power in the new states of the Caucasus and Central Asiais gen-
erally held by Communists|eft over from the Soviet period. Some
of these present themselves as exponents of Western values, oth-
ers do not bother to hide their Russian training. His actual behav-
iour qualifiesthe Azerbaijani President Geidar Aliev for the label
of autocrat, but because he shows some willingness to take the
democratic road, we can call him ,autocrat light“. The political
institutions that prevent the president amassing excessive power
are weak, but neverthel ess possess potential for development.
Azerbaijan is now functioning asanominal democracy. Itspre-
vious strong affiliation with Western ideals and its current pro-
Western programme are reasons for hope. If this trend continues,
thereisagood chance that the democratic institutions and political
culturewill become strong enough to neutralise the autocratic ele-
ment. Thiswould gradually improve the human rights situation and
lay the foundations for mutual dependencein the relationships now
being developed with the outside world. Building democracy in
Azerbaijan means profound social and political change and so the
Azerbaijanisstill have along way to go.
Internasjonal politikk 58(2): 195-213

China — 20 Years of Economic Reform
By Nina Langbraaten

The article provides an overview of some aspects of China's eco-
nomic development over thelast 20 years. Real GDP hasgrown at
an average annual rate of nearly 10 per cent since the late 1970s,
an achievement almost unmatched by any other country for that
period. Since economic reformswereinitiated, productivity growth
has become more significant in driving the economy.

China started the reform process without the same macroeco-
nomic problems asthe transition economies. Production was never
as specialised as in the Soviet Union. Reforms were introduced
gradually, with the focus on increasing incentives, primarily inthe
agricultural sector.
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Chinaisfacing aperiod of decreasing economic growth dueto
domestic factors such as reduced profits from state-owned enter-
prises and non-performing loans. The biggest challengein the short
runisto increase private domestic demand. An important challenge
inthelong runistheimplicationsof possible WTO membership, with
the attendant risk of increased unrest and social instability.

Internasjonal politikk 58(2): 215-232

French Politics in Africa at the Turn of the Century
By Karin Dokken

The article discusses the background for the special relationship
between France and francophone Africa. Thisrelationship hasbeen
avery close one al the time since the de-colonisation of Africa
One of itsmost characteristic aspectsisits strong personal nature.
With one exception all the five French presidents since Charles de
Gaulle had close personal connections with Africa. This relation-
ship can be seen within all issue areas of society. However, it is
primarily within the military sector and the monetary sector that
the cooperation has caught the attention of the rest of the world.
After the independence of the African states from France, the
former colonia power has sustained eight military agreementswith
west and central African countries. Concerning monetary politics,
France continuesto play adominant rolein Africamore than forty
years after independence, primarily through the existence of the
CFA franc. The relationship between France and francophone
Africaisto alarge degree a matter of interdependence. Theoreti-
cally, the concept of clientelism can be useful to understand the
way the relationship has devel oped.

Internasjonal politikk 58(2): 233-250

Norway and the Peace in Guatamala
By Roy Kravel

There seems to be quite a gap between the Norwegian image of
Norway’srolein the Guatemalan peace process, and the view pre-
sentedintheinternational literature. While many Norwegiansclaim
the Guatemala process as a success for Norwegian diplomacy,
one can find few matching claimsin the literature. When Norway
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entered the arena, the process was already initiated by regional
organisations and a few European countries. The Norwegian ac-
tivity caused someirritation among others engaged, but also hel ped
in achieving afew minor victories. But only after the UN decided
to get more deeply involved, did the processgain real momentum —
and only under the umbrella of the UN could Norway effectively
useitsrelatively healthy economy to securevital financial support
for the UN programme.

Whileal thetalk of secret channels and the like seemsto over-
state the Norwegian importance, there is some reason to acclaim
the engagement through the UN.

The doubt which remains as to the efficiency of the early Nor-
wegian involvement has not been ahindrancein the Norwegian pro-
cess of constructing a self-image.

Internasjonal politikk 58(2): 251-260

The US Military and Peace Operations

By Sven Kristian Nissen

Observers have criticised US military strategy (or the lack of it)
towards|ow-scal e conflicts, and questioned the US military’s abil-
ity to perform tasks such as peacekeeping and other peaceoper-
ations. The critique has partly been focused on the continuing
dominance of the Weinberger-Powell Doctrine in US handling of
«Military Operations Other Than War» (MOOTW). This article
attemptsto look at characteristics of the US miilitary at the opera-
tional level, commenting on whether strategic incompatibility isre-
flected on lower levels of the US military organisation.

The article draws upon contributions from the ongoing debate
withinthe USmilitary, including RAND studieson MOOTW's ef-
fect on «Main Theatre War» readiness, aswell as observationsfrom
operationsin Irag, Somalia, Haiti and the former Yugoslavia. It sug-
gests that strategic incompatibility is reflected at all levels of the
US military to an extent that has not yet been appreciated. Accord-
ingly, further studies of the operational level aswell as aspects of
training and identity formation within the US military are recom-
mended.

Internasjonal politikk 58(2): 261-284

NUPI' FEBRUAR 00








