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Kampen mot terrorisme

Diskusjonen om hvilke midler som skal tasi bruk for & bekjempe
terrorisme, aktualiseres naturlig nok i etterkant av terrorangrep,
saalig den type anslag som medfarer store tap av menneskeliv.
Terrorangrep av dennetypen gjar sterkt inntrykk pabade samfunns-
borgere og politikere, og vekker dermed sterke reaksjoner. Kravet
om at noe ma gjares straks, framsettes raskt bade fra politisk hold
og fraallmennheten. Sparsmalet blir sahvaslagsvirkemidler libe-
rale demokratier kan tai bruk i kampen mot terrorisme. Der noen
vil d& hardt tilbake for & ramme terroristene, mener andre at det
beste ville vaare & gjgre noe med forhol dene som forarsaker at ter-
rorisme oppstar. | denne artikkelen skal vi se neamere pa hvilke
avveininger som ma foretas og hvilke valg som ma fattes nér det
gjelder kampen mot terrorisme, og i den forbindel se ta et allment
overblikk over hvilke virkemidler liberale demokratier har til r&
dighet i denne kampen.

Et av problemene ved diskusjonen om kampen mot terrorisme
dlik den faresi etterkant av voldsomme terroranslag, er at mottil-
tak lett far ad hoc-karakter. Faren er dermed til stede for at tiltake-
ne blir lite gjennomtenkt og darlig samordnet. Dermed vil de alt i
alt lett framsta som en lite hel hetlig respons paen terrortrussel som
kan vise seg a vaare omskiftelig (Walker 2000:1). Effekten av ter-
rorangrep tenderer ogsartil a drive holdninger, bade hos politikere
og vanlige borgere, i retning av et gnske om at det ma slas hardt
tilbake mot terrorisme (Wardlaw 1989:66). Tendensen til &bedlutte
mottiltak i etterkant av dramatiske terroraksoner kan dermed ogsa
medfare at tiltakene gar ut over det akseptablei liberale demokra-
tier. Under det overveldende inntrykket av blodige terroraksjoner
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4 | Jan Oskar Engene

kan mange strenge mottiltak |ett godtas. Slike mottiltak kan palang
sikt vise seg 4 ga pa bekostning av bade individuelle rettigheter og
rettsstatsprinsipper.

En farste grunnleggende utfordring gjelder imidlertid selve
definigionen av handlingene som skal bekjempes. Mens langt de
fleste pa generelt grunnlag lett vil kunne vagre enig i at terrorisme
moralsk og politisk sett er uakseptabelt og forkastelig, er det langt
vanskeligere 8 komme fram til enighet om hva kjennetegnene ved
terrorisme er. Her hersker det stor uenighet, en uenighet som i
mange tilfeller ogsa bunner i ulike politiske eller ideologiske vur-
deringer. Det har derfor vist seg vanskelig a overkomme denne
grunnleggende uenigheten om hvaterrorisme er. Dersom kampen
mot terrorisme skal kunne fares med konsekvens og virkning, vil
det imidlertid vaae ngdvendig at den konseptuelle utfordringen
kommer naamere en | gsning.

Terrorisme tilsvarer krigsforbrytelser

Debatten om terroranslag og den kontekst de framstar i, aktualise-
rer den gamle pastanden om at «en manns terrorist er en annen
manns frihetskjemper». Med andre ord blir hva som skal regnes
som terrorisme, gjerne et normativt sparsmal som bestemmes av
hver enkelts politiske sympatier og antipatier (Schmid & Jongman
1988:1-4, Bjgrgo & Heradstveit 1993:11-16). Definisonen av ter-
rorisme blir lett et spgrsmal som henger nea sammen med ulike
oppfatninger om hvilke saker det ma vage legitimt & kjempe for.
Uenigheten om hvordan terrorisme skal defineres, er selvsagt ikke
dermed uten relevans for kampen mot terrorisme.

Hvordan skal en saforholde seg til pastanden om at «en manns
terrorist er en annen manns frihetskjemper»? To alternativ peker
seg ut. For det ferste kan en avvise pastanden. Det vil innebagre at
en ikke godtar at det finnes legitime opprarskriger. Terroristisk
voldsbruk, som enhver annen ikke-statlig voldsbruk, avvises som
ikke bare ulovlig, men ogsa direkte illegitimt. Dermed havner en
heller ikke i noen strid om de normative sidene ved terroristisk
voldsbruk i forhold til annen voldsbruk. Striden vil i stedet dreie
seg om det er riktig & avvise at det kan finnes situasjoner der opp-
rerskrig vil veare legitimt.

Alternativet vil veare dgodtaat det i prinsippet kan finnes legi-
time frigjaringskriger. Uenigheten som tradisjonelt har hersket
omkring terrorismebegrepet, bunner nok nettopp i at en har hatt et
slikt utgangspunkt. Sparsmalet om hvasom er terrorisme, har der-
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Kampen mot terrorisme |5

med raskt blitt koblet til normative vurderinger av legitim versus
illegitim kamp. En slik kobling kan kritiseresfor alaaksonistenes
identitet avgjegre om vi har med terrorister & gjegre. Med andre ord
er det ikke hva aksjonistene gjer, som blir lagt til grunn. | stedet
fokuseres det pa aksjonistenes politiske eller ideol ogiske identitet.
Disse faktorene blir dermed ogsa avgjerende nér spgrsmalet om
hvem som kan kalles terrorist, skal besvares.

Godtakelsen av at det kan finnes legitime opprars- eller frigja-
ringskriger, trenger imidlertid ikke innebage en slik politisk sorte-
ring av aksjonister etter hvem den enkelte har sympati for.
Godtakelsen trenger heller ikke bety at en ma godta ethvert volde-
lig opprar. | liberale demokratier finnes det kanaler for pavirkning
og innflytelse som dramatisk innsnevrer grunnlaget for legitim
opprarskamp. Mulighetene stér dpne for fritt & organisere opposi-
sionsvirksomhet og agitere for opposisjonelle standpunkter uten
bruk av vold. Dermed innsnevres ogsa grunnlaget for akunne hevde
ngdvendigheten av & fgre en voldelig opprers- eller frigjerings-
kamp. | en verden der stadig flere land demokratiseres, snevres
grunnlaget ytterligere inn. Godtakel sen medfarer heller ikke nad-
vendigvisat legitim frigjeringskrig gir ubegrenset rett til atai bruk
et hvilket som helst kampmiddel. | stedet kan godtakel sen fungere
som eninvitagiontil et normativt kompromiss. Kompromisset byg-
ger paargumentet om at en maskille mellom to ulike sparsmal. Det
farste gjelder hva som skal vaae vilkarene for at en opprarskamp
skal anses som legitim. Det andre spersmélet dreier seg om hvilke
virkemidler det er legitimt &bruke, ogsai det som anses som legi-
timefrigjaringskriger. Selv om eni prinsippet godtar at en opprars-
eller frigjaringskrig kan vaae legitim, kan en fortsatt hevde at en
slik kamp ikke gir ubegrenset rett til & benytte hvilke virkemidler
som helst.

Terrorisme er ikke hvilken som helst slags voldsutevelse. Nar
en skal avgjare hvem som utever terrorisme, vil det veare viktig &
konsentrere seg om voldsmidlene som benyttes. Det er med andre
ord voldsmidlene, og ikke de politiske motivene, vi ber tautgangs-
punkt i nar vi skal avgrense. Selv om en neppe kan vente at den
normative uenigheten om definisjonsspersmalet helt forsvinner,
kan det ved & fokusere pa voldsmidlene | ettere oppnas enighet om
kjennetegnene ved terrorisme som kampform.

Et sentralt kjennetegn ved terroristisk vold er at den rettes mot
mer eller mindre tilfeldig valgte ofre (Schmid & Jongman 1988).
Disse voldsofrene benyttesinstrumentelt for & oppnaeffekter pauli-
ke grupper av publikum. Det kan dreie seg om & sette en befolk-
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6| Jan Oskar Engene

ningsgruppei en frykttilstand, men ogsd vaare snakk om at befolk-
ningsgrupper gjerestil publikum for et budskap aksjonisten gnsker
aspre, eller at det fraaksjonistens side rettes krav mot en samfunns-
gruppe (Schmid & Jongman 1988:28). Uansett hvilken av disse
effektene som sgkes oppnadd, vil det ved tilfeller av terroristisk
vold likevel dltid vaze dlik at terrorister anvender vold mot per-
soner deikke sgker arammei seg selv. Voldsofrene velges mer eller
mindre vilkarlig og benyttes for & pavirke den eller de egentlige
malgrupper for aksjonen.

Det har veat argumentert for at den méten terrorisme bevisst og
mdlrettet rammer en tilfeldig gruppe voldsofre pa, er avgjarende
for vurderingen av hvaterrorisme er og hvordan en skal forholde
seg til terrorisme (Sederberg 1989). Argumentet bygger pa at den
indirekte voldsbruken som kjennetegner terrorisme, innebager at
terrorisme retter voldshandlinger mot personer som selv ikke er
aktive kampdeltakere eller parter i striden. Om vi vender tilbake
til pastanden om at «<en mannsterrorist er en annen manns frihets-
kjemper», og samtidig har skillet mellom legitim kamp og legitime
kampmidler i minnet, kan terrorisme underlegges samme norma-
tive evaluering som militagre handlinger i krig. Situasjonen vil da
vaae den at hadde terroristiske handlinger veat utfert av militsat
personell i en krigssituasjon, ville det ut frafolkeretten veat snakk
om krigsforbrytelser. Det karakteristiske ved terrorisme er nemlig
nettopp at de to grunnleggende reglene for krigfering ikke respek-
teres, neamere bestemt regelen om at angrep kun kan rettes mot
stridsmal, enten det dreier seg om stridende personell, materielle
militaare mal eller andre mdl av militaa betydning, og regelen om
at voldsmidlene som tasi bruk, skal vaare begrenset til det som er
ngdvendig for & sla ut det militere malet (Sederberg 1989:31ff).
Maten terrorister retter sin vold mot tilfeldig utval gte vol dsofre som
ikke selv er stridende parter i en konflikt, kan rettferdiggjare at vi
kan snakke om at terrorismetilsvarer krigsforbrytel ser, men begétt
i fredstid (Schmid 1993:11-13).

Dersom et dlikt perspektiv legges til grunn, vil en kunne argu-
mentere for at den som hevder & vaae frihetskjemper, men som li-
kevel i strid med folkeretten bevisst og malrettet angriper en
tilfeldig tredjepart, ikke fortjener betegnel sen frihetskjemper. Slike
handleméter kan heller kalles terroristiske. Argumentasjonen vil
konkludere med at den som utgver dlik terroristisk vold, bar under-
kastes samme straffeforfel gel se som krigsforbrytere.

Dette perspektivet er ingen uproblematisk l@sning pa defini-
sjonsspersmalet. Det vil fortsatt lett oppstd normativ uenighet om
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Kampen mot terrorisme | 7

hvordan voldelige anslag skal vurderesi forhold til terrorismebe-
grepet, eksempelvisut fradet faktum at selv i liberale demokratier
utgjer militaart personell en viktig gruppe voldsmal for utevere av
politisk vold. Etter de data som finnes om vesteuropeisk terroris-
mei datasettet TWEED,* utgjorde militaat personell 17 prosent av
de som ble drept som fglge av innenlandske terroraksjoner i tiden
1950 til 1999. Andre grasoner kan oppsta nar vol dsaksjoner er ret-
tet mot en bestemt person samtidig som voldsanvendelsen er til-
passet dette. | slike tilfeller kan det veare svakere grunnlag for a
benytte betegnel sen terrorisme, og dermed argumentene om at ter-
rorisme tilsvarer krigsforbrytelser. Selv om det altsa finnes slike
problematiske tilfeller av voldsanvendel se, gjenstar det faktum at
terroristiske voldsakgjoner i langt de fleste tilfeller rammer sivile
og personer som ikke direkte er deltakerei strid.

Til tross for unntakene og uenigheten som kan oppsta, vil per-
spektivet som her er presentert, kunne klargjare en del kjennetegn
ved terrorisme som handlemate og kampform. Ved askillemellom
legitim kamp (mal, motiver) og legitime virkemidler (voldsmidler,
kampmate) vil tilnaa'mingen dessuten kanskje ogsa bidratil & set-
tetil side en del utbredte forestillinger som leder til uenighet om
den politiske og moralske status til handlinger av den typen som
her diskuteres. Det skulle ogsa bety at liberale demokratier er pa
forholdsvistrygg politisk og normativ grunn i sin kamp mot terro-
risme. Dersom terrorismetilsvarer krigsforbrytelser begatt i freds-
tid, betyr det at den part som angripes, ma halegitim rett til & sette
i verk tiltak for & motvirke terrorisme. Spersmalet blir hva slags
tiltak som stér til radighet.

Effektive og akseptable mottiltak: tre retninger i
kampen mot terrorisme

De liberale demokratier ser terrorisme som angrep pa selve frihe-
ten og dpenheten som er grunnleggende for landenes demokra-
tiske status. Samtidig pdpekes det at kamp mot terrorisme mafares
med midler som ikke truer selve grunnverdiene de demokratiske
landene gnsker &forsvare. En av detidligste erkjennelser i disku-
gonen om tiltak mot terrorisme (Wilkinson 1986:125) har veat at

1 TWEED stér for Terrorism in Western Europe: Event Data, og er et datasett som
omfatter hendelser relatert til terrorisme i 18 vesteuropeiske land i tiden 1950 til
1999 (se Engene 1994, 1998).
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8 | Jan Oskar Engene

terrorisme enkelt kan bekjempes dersom en tar i bruk harde og
repressive mottiltak. For liberale demokratier vil det veare et pro-
blem at slike strenge mottiltak lett setter bade menneskelige hen-
synog juridiskerettigheter til side. Et pent og fritt politisk system,
basert pa respekt for menneskerettighetene og grunnleggende
rettsstatsprinsipper, maderfor bygge kampen mot terrorisme nett-
opp padisse prinsippene. Det vil ikke bare forsvare den type sam-
funn en gnsker a trygge, men ogsa sikre oppslutning om og
legitimitet for mottiltak mot terrorisme.

Ved valg av mottiltak mot terrorisme finnes det to overordnede
kriterier: Valget mavurderes opp mot hensynet til at tiltakene skal
vage effektive, men samtidig ogsa akseptable (Crelinsten & Sch-
mid 1993:330). Ut fra hensynet til effektivitet ber tiltakene veare
av en dlik karakter at de vil haen merkbart forebyggende eller be-
kjempende effekt, slik at de kan bidratil &redusere terrorismepro-
blemet. Tiltak som ikke vites eller ventes & ha noe merkbar effekt
paterrorisme, skulle etter dette synet vaare uaktuelle. Imidlertid kan
diketiltak vaare aktuelle dersom de kan tenkes & spille en symbol sk
rolle, f.eks. ved avise viljetil ahandle (mer enn faktisk & vise &f-
fektiv handlekraft). Dermed kan dennetypentiltak bidratil propagan-
dakampen mot terrorisme, og likevel vexe aktuelle. Det
overordnede malet i kampen mot terrorisme, nemlig a beskytte det
liberale demokratiet, setter klare grenser for hva som kan aksepte-
resav virkemidler. Mottiltak som ventes & vazre effektive, men som
bryter med grunnleggende demokratiske verdier og rettsstatsprin-

sipper, vil derfor vae
re uakseptable i

demokratiske lands Figur 1: Oversikt over kategorier av tiltak for & motvirke terrorisme.

kamp mot terrorisme.

Kampen mot ter-

. . Tiltak mot Motvirke Forhandling
rorls_me kanfaresi tre arsaker “ terrorisme —»> Forsoning
retninger: mot terro-
rismens arsaker, ved ¢
f_orsoning og forhand- Bekjempelse
ling, samt ved be-
kjempelse (jf. figur | | |
1). I_:zrste gruppe av Strafferetts- Krigs-
|sninger Ser kampen modellen modellen
mot terrorisme forst I
og fremst som rettet Ser-
mot afinneframtil de lovgivning

grunnleggende arsa-
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Kampen mot terrorisme | 9

ker til terrorisme, for deretter a sette i verk tiltak som kan fjerne
dem. Neste gruppe lgsninger vil sgke & motvirke terrorisme gjen-
nom forsoning og forhandling mellom stridende grupper, inkludert
grupper av terrorister. Den tredje retningen i kampen mot terroris-
meinneholder en lang rekke aktive og passive virkemidler for aav-
verge terroranslag far slike skjer, straffeforfelge de ansvarlige i
etterkant av terroranslag eller i ytterste fall militaat overvinne ter-
roristene.

Tiltak rettet mot terrorismens arsaker

Den mest grunnleggende form for mottiltak mot terrorisme er den
som retter seg mot selve arsaken til terrorisme. Ofte hgrer en da
ogsa i debatten om terrorisme og mottiltak at det er &rsakene det
ma gjeres noe med. Oppfatningen vil da gjerne vage at andre til-
tak, enten det dreier seg om harde eller mykere midler, kun be-
kjemper det overflatiske uttrykket for et dypereliggende problem.
Oppfatningen nyter omfattende stgtte, og tiltak rettet mot
terrorismens arsaker vil derfor av mange anses som de mest ak-
septable mottiltak.

Det ville selvsagt vazre best & bekjempe terrorisme ved a gaftil
roten av problemet, forutsatt at det lar seg gjere a finne konkrete
arsaker og at disse er av en slik art at de praktisk sett lar seg fjer-
ne. Arsakenetil terrorisme kan imidlertid vaare mange og ligge p&
flereulike plan, fraindividplan til samfunnsstrukturer (Lia& Skjai-
berg 2000). Dermed er det ikke gitt at tiltak rettet mot terrorismens
arsaker vil vagre enkle diverksette. Kanskje kan det til og med vaae
slik at ogsatiltak rettet mot terrorismens arsaker kan veare direkte
uakseptable.

Problemene med & bekjempe terrorisme ved & angripe dens ar-
saker framstar tydelig nar en ser pahvaenkelte forfattere peker pa
som en grunnleggende forutsetning for moderne terrorisme (Cren-
shaw 1981). Her vektlegges trekk ved det moderne samfunn som
gjer det enklere & gjennomfare terroraksjoner, som massesamfun-
nets anonymitet, gode kommunikasjonsmuligheter og ikke minst
teknologisk sarbarhet. Samtidig gjar oppmerksomhet framasseme-
dier terroraksgjoner mer effektive gjennom den omfattende dekning
voldsaksoner lett far. Moderne massemedier pekes pa som en av-
gierendefaktor for framveksten av moderneterrorisme (Schmid &
de Graaf 1982). Dersom en skal iverksette mottiltak mot dette, vil
det vaare ensbetydende med a legge begrensninger pa medienes
frihet til & dekke terroraksioner og terrorisme. Tiltak i denne ret-
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10 | Jan Oskar Engene

ning har veat forsegkt, varierende fra sdkalte frivillige restriksjoner
til tiltak som naarmest ma karakteriseres som sensur (Hocking 1992,
Paletz & Boiney 1992). Frivillige restrikgoner pa dekning vil vagre
saalig aktuelle i gisselsituasjoner der mediedekning direkte kan
pavirke utfallet av situasjonen, og dermed bety liv eller dad for
gislene. Uansett form vil tiltak som forsgker & begrense eller regu-
lere medienes dekning av terrorisme, naturligvis vaae svaat kon-
troversiellei liberale demokratier, der frie massemedier anses som
en grunnleggende forutsetning for det politiske systemetslegitimi-
tet.

Mer konkret kan terrorisme tenkes & ha bade sosiale og politis-
ke arsaker. Nar en tenker seg at terrorisme har sosiale arsaker, ser
en gjerne for seg en sammenheng mellom terrorisme og sosial fat-
tigdom og ned: Det er fattigdom som avler terrorisme. Bekjempelse
av fattigdom og nad er et politisk mal i seg selv. Det er likevel ikke
entydig klart at bekjempelse av fattigdom og nad ogsa vil fjerne
grunnlaget for terrorisme. Dette skyldes ikke bare at det finnes sa
mange andre arsaker til terrorisme enn sosia fattigdom og urett-
ferdighet, men vel samye at sosial urettferdighet som motivasjons-
grunnlag for terrorisme dreier seg om oppfatninger av
urettferdighet mer enn faktisk fattigdom eller nad. Erfaringer har
da ogsa vist at terrorisme motivert ut fra sosial urettferdighet kan
oppstabadei samfunn med fattigdom og stor sosial urettferdighet,
eksempelvisi Latin-Amerika, men ogsai samfunn preget av hayt
velstandsniva, slik tilfellet var for de vesteuropeiske land som ble
utsatt for revolusjonaare terroristgruppers vol dskampanjer pa1970-
og 80-tallet.

Bekjempelse av terrorisme ved velstandsgkning for brede lag
av befolkningen kan ogsa virke kontraproduktivt. Det gjelder der-
som velstandsgkning ogsd innebaarer modernisering i tradisjonell
forstand, med andre ord at velstandsgkningen falges av gkt sosial
og geografisk mobilitet, urbanisering, heving av utdanningsniva,
sekularisering, kvinnefrigjering, osv. Dette er prosesser som med-
farer endring av tradisjonelle sosiale og kulturelle band. Religias
fundamentalisme, som framstar som en viktig faktor for framvek-
sten av terrorisme, kan tolkes som en reaksjon pa modernisering i
denne forstand (Dorraj 1999).

Terrorismens arsaker kan ogsa sgkes i det politiske, bade kon-
kret i konfliktsituasjoner og mer generelt i politiske (inkludert
ideologiske, filosofiske og religigse) holdninger og verdier. | den
konkrete politiske konfliktsituasjonen kan konfliktl@sning ses pa
som et antiterrortiltak. Igjen kan det slasfast at det ber vaere et mal
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Kampen mot terrorisme | 11

i seg selv asgke & hindre at konflikter utvikler segi terroristisk el-
ler paannen mate voldelig retning. Saarlig vil dette gjelde konflik-
ter mellom ulike etniske, eller nasjonale og religigse, grupper. Men
ideen som ligger til grunn for kravet om grupperettigheter, vil i
mange sammenhenger sta sa sterkt at en ikke kan ha hdp om at
konfliktregulerende eller konfliktdempende tiltak vil lykkesi a
forhindre eller eliminere terrorismei aletilfeller.

Arsaken til det er at grupperettigheter, som eksempelvis auto-
nomi for et nagjonalt mindretall, innebaaer at de politiske aktarer
som hevder atale pavegne av dette nasjonale mindretall, ma opp-
gi kravet om nasjonal selvstendighet. Det er i en dlik situasjon grunn
til &tro at hdpet om selvstendighet fortsatt vil leve, og at forsake-
ne pakonfliktlgsning dermed ikke vil fjerneterrorisme. Tvertimot:
Risikoen ved inngael se av kompromisser som selvstyreordninger
innebazer, er at den nagjonalistiske bevegelsen vil splittes, og at
den flay som ikke godtar kompromisset om grupperettigheter og
autonomi, vil radikaliseres og avvise legitimiteten til bade det opp-
rinnelige politiske systemet og til selvstyreinstitugonene. Faren er
dermed at terrorisme enten vil vedvare eller, dersom den ikke fan-
tesfrafar, faktisk kan oppstafraen situasjon der separatistiske krav
om nasjonal selvstendighet metes med kompromisset om autonomi.

De grunnleggende arsakene il terrorisme er ferst og fremst av
politisk art. En fellesnevner er at terrorismefarestilbaketil bestem-
te kategoriske oppfatninger av hvordan samfunnsordninger og stats-
ordningen ikke bare bar, men ma vage. Disse oppfatningene kan
vaae bade sosialt, ideologisk, politisk eller religigst begrunnet. Sa
langt er terrorister som akterer lik de fleste andre deltakere i den
politiske prosess. Det som skiller terrorister fra de fleste gvrige
politiske aktarer, er det absolutte ved deres innstilling: Kompro-
misslgsheten i forhold til deidealer som sokes realisert, de maksi-
malistiske mal settinger som medferer at terroristen mavinne enten
alt eller ingenting. Terrorister mangler den pragmatiske innstilling
som gjer at de er villige til & akseptere spillereglenei en konven-
sonell, demokratisk politisk prosess, som innebaarer at partene gir
og tar gjennom inngael se av kompromisser. De mal det kjempesfor,
er s absolutte og avgjarende for terrorister at konvensjonelle for-
mer for politisk deltakelse avvises som uakseptable eller direkte
illegitime. Dermed avviser terrorister a sgke innflytelse gjennom
ordinage kanaler for deltakelse og tyr i stedet til vold rettet mot
tilfeldige ofre for & fremme sin sak.

Problemet med terrorisme er at &rsakenei stor grad nettopp lig-
ger pa det abstrakte politiske plan, altsd at arsakene til terrorisme
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har & gjgre med en bestemt innstilling til politisk deltakelse og
politiske virkemidler. Kampen mot terrorisme er med andre ord
dermed ogsa en holdningskamp, en kamp mot en kompromisslgs
innstilling til politikk som innebagrer at malene og ideal ene opp-
fattes som sd gode og edle at ogsavold, inkludert terroristisk vold,
kan benyttes i kampen for dem. Der en slik innstilling til politisk
deltakel se hersker, er det lite annet andre politiske aktarer kan gjare
enn helt Aavviseterroristeneskrav eller gi etter for dem. Situasjo-
nen gjer dermed forhandlinger om de endelige ma meningsl gse,
den terroristiske parten vil uansett gnske avinne alt og vil selv ikke
vage innstilt pa ettergivenhet, det vil si inngaelse av kompromiss.

Heller ikke demokratisering i ordinaa forstand, altsd utbredelse
av demokratiske institusjoner og prosesser til tidligere autoritaae
eller totalitagreland, vil kunnelgse problemet med terrorismei ver-
den. Faktisk vil den dpenhet og frihet som falger av en demokrati-
seringsprosess, ogsa medfare sterre spillerom for grupper som er
motstandere av demokratisering eller gnsker & manipulere proses-
sen til egen fordel, inkludert med terroristiske virkemidler. Terro-
risme er da ogsa et ypperlig virkemiddel for & sabotere
demokratiseringsprosesser, som er s avhengige av oppbygging av
gjensidig tillit. Kampen mot terrorisme maheller ses som en kamp
for utbredel sen av demokratiske idealer, bade til land som ikke er
demokratier, men kanskje mest til politiske grupper som enndikke
aksepterer demokratiets grunntanker. Bare der den pragmatiske,
kompromissvillige politiskeinnstilling blir radendei aleleire, kan
demokrati overvinne terrorisme.

Oppfatningen om at den mest grunnleggende bekjempelse av
terrorisme skjer ved a gjegre noe med arsakene til terrorisme, gir
atsalangt fraet sett enkle og effektive mottiltak. Terrorister kan i
sin propaganda utnytte legitime klagemal i forsek pa a sake stette
fra utvalgte grupper. Slike klagemdl er det imidlertid mange av,
béde av gkonomisk, sosid, religigs og politisk art. Det er ikke ned-
vendigvis dik at disse klagemd ene er avgjarende for framveksten
av terrorgruppen. A forsgke & sette i verk tiltak for & bete pé de
forhold det legitimt klages over, vil derfor ikke alltid automatisk
fjerne grunnlaget for terrorisme, selv om en fjerner elementer ter-
rorister kan utnytte i sin propaganda, og selv om det kan vage et
politisk mal i seg selv aforsake &fjerne grunnlaget for klagemdle-
ne ved sosia og politisk reformpolitikk.
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Forhandling og forsoning som tiltak mot terrorisme
Forhandlinger med terrorister kan forega bade pa kort sikt, det vil
s a takle enkeltsituasjoner, og pa lengre sikt, & handtere hele
konfliktsituasjoner der terrorisme brukes som kampmiddel.

Pakort sikt vil det altsd vaare spersma om forhandlinger i kon-
krete situasjoner, eksempelvisi forbindelse med flykapringer el-
ler andre gissel aksioner. Avveiningeni slike situasjoner blir asikre
gislenesliv samtidig som en matahensyn il at eventuelleinnrem-
melser kan gi terrorister eksempel til etterfalgelse. Det overordne-
de malet for myndighetene vil atsavagre afaen|gsning som sikrer
gislenesliv. Det er derfor enighet om at forhandlinger mafinne sted
i like situasjoner, nettopp med sikte pa afa gislene frigitt. Samti-
dig er det en utbredt oppfatning at eni dlike situasjoner ikke bar gi
etter for terroristeneskrav, enten kravene gjelder frigivelse av fan-
ger, lgsepenger eller andre og mer politiske innremmelser (Clut-
terbuck 1993).

Bakgrunnen for denne harde linjen om ikke a gi etter for terro-
risterskrav er afinnei erfaringene myndigheter flere steder i ver-
den gjorde i de ferste arene etter den moderne terrorismens
gjennombrudd pa slutten av 1960-tallet. Flykapringer og gissel ak-
soner var da et forholdsvis nytt fenomen for myndighetene, et fe-
nomen en ikke helt visste hvordan en skulle takle. Flere lands
regjeringer gikk i denne situasjonen med pa kravene gisseltakere
eller kaprere stilte, enten om lgsepenger eller frigivelse av fengs-
lede, bare for & oppleve nye aksjoner der kravene fraterroristenes
side ble skjerpet. Sett fra myndighetenes side er altsa faren at et-
tergivenhet vil bel@nne terrorisme som aksjonsform og stimulere
til nye, kanskje mer avorlige, terroraksjoner. Samtidig vil myndig-
hetenes egen autoritet gradvis kunne svekkes ved stadige innrgm-
melser etterfulgt av nye og skjerpede krav (Wardlaw 1989:71-73,
Clutterbuck 1993:285). Pa bakgrunn av slike erfaringer ble det
vanlig at flere lands myndigheter dpent erklaate at de ville falge
prinsippet om ikke a gi etter for terroristers krav.

Pa kort sikt er altsd spgrsmalet om ettergivenhet eller innrem-
melser et sparsmal om taktisk ettergivenhet i forhandlinger om
konkrete krav. Forhandlinger med terrorister kan ogsa skjei et len-
gre perspektiv, der det vil vaare snakk om forsgk pa & redusere el-
ler helt eliminere terrorhandlinger for framtiden (Sederberg 1995).
Forhandlinger med terrorister vil dakunneinngdsom en del av den
forsoning som ligger til grunn for en fredsprosess.

Sparsmalet om forsoning og forhandling som tiltak for & mot-
virke terrorisme innebarer en avveining av gnsket om a skape
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grunnlag for fredelig utvikling opp mot dakseptere som likeverdige
fredspartnere de politiske grupper som har benyttet terroristisk vold
i sinkamp. Det vil med andre ord innebagre & akseptere grupper som
har stétt bak handlinger som kan karakteriseres som krigsforbry-
telser begatt i fredstid. Det kan vaae vanskelig a fa tilslutning til
dette fra andre akterer som ikke har benyttet politisk vold. Disse
andre gruppene kan ofte med rette se seg selv som ofrefor den ter-
roristiske volden. Det er derfor gjerne en forholdsvis hgy terskel
for at terrorgrupper aksepteres som legitime politiske aktarer og
som motparter, for derigjennom dinvolveresi en fredsprosess.

Forhandling med terroristgrupper innebaarer ogsa at det med
tydelighet demonstreres at en aktar kan «bombe seg fram» i det
politiske system og bel gnnes for det. A akseptere terrorgrupper som
forhandlingspartnere kan derfor kritiseres for ainnebaare at en gir
etter for utpressing: Den volden terrorgruppen er i stand til agjen-
nomfere, er selve grunnlaget for atagruppen med i forhandlinger.
Det innebazrer ogsa at forhandling og forsoning med terrorister
bryter med, kanskjetil og med undergraver, den demokratiske be-
slutningsprosessen. Ved &inngai forhandlinger med terrorister til-
later en at beslutninger fattes utenom de ordinaare, konstitugonelle
institusjoner og prosesser. Videre innebager forhandlinger med
terrorister at man aksepterer forhandlingspartnere som tidligere har
avvist og direkte angrepet det demokratiske politiske system
(Crelinsten & Schmid 1993:311). Ved & velge forhandling og for-
soning stér en altsdi fare for & styrke terrorisme som middel for &
oppna politiske mal. Sparsmdlet blir s om det blant partene som
er i konflikt, finnes grunnlag for & godta at en skal skyve fortidige
forbrytelser til side ut fragnsket om en framtidig fredelig utvikling.
Sett i et dlikt perspektiv vil avveiningen om forsoning og forhand-
ling med terrorgrupper framsta som vanskelig.

Forhandlings- og forsoningslinjen kan som mottiltak mot ter-
rorisme ogsa motiveres ut fra gnsket om & splitte den bevegelsen
de terroristiske aktgrene er en del av (Sederberg 1995:305-309).
Dermed kan en oppna a isolere terrorgruppene samtidig som en
reduserer deres stettegrunnlag. Dette vil kunne stimuleretil trans-
formasjon av den moderate delen av lederskapet i bevegel sen.
Forutsetningen for at dette skal kunne skje, er at en star overfor en
bredt sammensatt bevegel se der det finnes bade militante grupper
0g elementer som er mer konvensjonelt politisk orientert. Gjennom
forhandlinger, tilbud om forsoning og utsikter til politisk deltakel-
se panye premisser kan moderate elementer fristestil abryte helt
eller delvis med de radikale og militante elementene. Denne for-
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soningsstrategien vil ikke passei alle situasjoner der terrorisme er
et problem (Sederberg 1995:307-308). Faktisk vil den helst passe
i tilfeller der terrorisme bare er ett av flere kampmidler som benyt-
tes, og der terrorisme kanskje heller ikke er det viktigste. Det vil
ogsavage en forutsetning at det er interesse hos den militante par-
ten for &gainn paforhandlinger og kompromiss. Her ligger ogsa
et av problemene ved denne méten @ motvirke terrorisme pa. Som
diskutert ovenfor, er problemet med terrorisme at det heller gel-
den er kompromissvillige grupper de gvrige politiske aktarene star
overfor. Siden det forholder seg sann, vil forhandlingslinjen ikke
vage meningsfull.

Faremomentene ved & ga inn pa forhandling og forsoning vil
ogsa vaae at det langt fra er sikkert at terrorisme elimineres som
problem. Faktisk kan det motsatte ogsa skje. Dersom myndighete-
ne lykkes med & splitte utfordrerbevegelsen, er faren at det gjen-
vagende radikal e elementet tyr til gkt terroristisk vold som svar pa
den nye situasjonen (Sederberg 1995: 309). Den militante og radi-
kale delen av bevegelsen kan da benytte fortsatt terrorisme i et
forsgk paasabotere freds- og forsoningsprosessen og dermed opp-
rettholde de rammene konflikten tidligere har utspilt seg innenfor.
Faren kan ogsa vaae til stede for at forhandlings- og forsonings-
linjen utlgser terrorisme fra motsatt hold, altsa fragrupper som er
motstandere av at utfordrergrupper skal dras med i forhandlings-
prosessen med sikte pa at de skal kunne gisinnflytelse (Crelinsten
& Schmid 1993: 311). Forsoningsstrategien ma derfor ses pasom
et langsiktig forsgk pa a dempe konfliktnivaet i en bestemt situa-
sion, samt pa lang sikt & fjerne noen av de politiske arsakene til
utfordrerbevegel sens misnaye.

Bekjempelse av terrorisme: strafferettsmodellen og
krigsmodellen

Ut over & motvirke terrorisme gjennom forsgk pa a fjerne
terrorismens grunnleggende arsaker, eller forsgke aoppnd at akteg-
rer avslutter bruken av terroristiske virkemidler gjennom forso-
ning og forhandlinger, finnes det en tredje linje i kampen mot
terrorisme: bekjempelse. Bekjempelseslinjen innebaarer at myn-
dighetene direkte anvender statsmakt mot aktagrer som benytter
terroristisk vold. Karakteren av bekjempelsen, og graden av makt
som benyttes, kan imidlertid variere mye. Bekjempelse av terro-
risme kan derfor innebaare bade straffeforfal gelse av terrorister og
direkte nedkjempelse av dem med voldsmidler. Innenfor
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bekjempel seslinjen skiller en derfor gjerne mellom to ulike mo-
deller (jf. figur 1) for bekjempelse av terrorisme: strafferetts-
modellen og krigsmodellen (Crelinsten 1989:8-9).

Den rene og den kvalifiserte strafferettsmodellen
Den rene strafferettsmodellen innebarer at de ordinaare metodene
for kriminalitetsbekjempelse anses som tilstrekkelige til & hand-
tere ogsa terrorisme. De voldshandlinger det er snakk om, vil un-
der alle omstendigheter rammes av straffelovens bestemmel ser.
Innenfor strafferettsmodellen blir terrorisme derfor bekjempet ved
at hver enkelt terrorhandling anses som en kriminell handling.
Handlingen behandles som s&dan pa ordinea méte av statens po-
liti- og rettsvesen. Det omfatter ordinaa etterforskning, patale og
domstolsbehandling. Domfelte terrorister henvises til fengsels-
vesenet for avsoning av straff, pa lik linje med andre domfelte
lovbrytere. Alle deler av prosessen foregar i henhold til landets
ordinazelovverk, daspesielt straffeloven. Bekjempelsen av terro-
risme innenfor strafferettsmodellen forsgkes altsa utfart innenfor
rammene av rettsstaten, med rettsstatens regler som retningsgi-
vende og begrensende for myndighetenestiltak (Crelinsten 1989:8—
9). Hensikten er bade a straffe terroristiske handlinger i ettertid
fordi det dreier seg om &penbare og avorlige lovbrudd, men ogsa
aforsgke & avverge terroranslag.

Utover dette innebaarer strafferettsmodellen ogsa at terrorisme
ikke nedfelles som en saarskilt kategori kriminalitet i lovverket. Det
kan vaare en fordel fordi det innebagrer at staten ikke kan kritiseres
for Amatte ty til saarskilte tiltak for & handtere politisk eller ideo-
logisk motivert kriminalitet. Selv innfaringen av slike saatiltak kan
nemlig oppfattes som innrgmmel se av svakhet fra statens side, el-
ler somimplisitt aksept av at terroristisk kriminalitet skiller seg fra
annen kriminalitet. Ved & behandle terrorisme som ordinaare krimi-
nelle handlinger i tréd med den méte slike handlinger rutinemes-
sig handteres pd, unngar en slike ugnskede effekter.

Dennerene strafferettsmodellen anvendes stort sett av land som
er lite rammet av terrorismeproblemet, verken frainternt eller ek-
sternt hold. Terrorisme oppfattesi slike land gjerne som et begrenset
problem som staten uansett er tilstrekkelig utrustet til &tahand om
giennom den lovgivning som eksisterer (Lund 1993:82-83). Der-
med er saaligetiltak heller ikke nadvendig. Demokratiskeland som
i mer omfattende grad opplever terrorisme, enten det gjelder innen-
landsk terrorisme eller anslag fra utenlandske terrorgrupper, kan
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falebehovet for saarlige bekjempel sestiltak sterkere. Ettersom prin-
sippene om forsvar for demokrati og frihet ligger til grunn ogsdi
disselandene, vil det fortsatt vere strafferettsmodellen som utgj er
utgangspunktet for bekjempel sen av terrorisme. Ut fraterrorisme-
trusselens karakter eller omfang kan det imidlertid anses som ak-
tuelt & kvalifisere strafferettsmodellen ved & vedta saglige tiltak
spesielt rettet mot bekjempelse av terrorisme (jf. figur 1). | den
kvalifiserte strafferettsmodellen defineres altsa terrorisme som en
sagskilt kategori kriminalitet som krever spesiell bekjempelse gjen-
nom saabestemmel ser i lovverket, gjennom spesielle fullmakter for
politiet og kanskje ogsa gjennom spesiell rettsprosedyre (Wardlaw
1989:67).

Bekjempelse av terrorisme ved sarlovgivning
Innenfor den kvalifiserte strafferettsmodellen kan terrorisme be-
kjempes ved en lang rekke virkemidler. Virkemidlene spesifiseres
gjerne i saalovgivning som vedtas spesielt for & bekjempe terro-
risme. Innholdet i slik salovgivning gar oftest pa tre forhold:
kriminalisering av visse organisasjoner og visse typer aktiviteter
som anses a stette terrorisme, sarlige fullmakter for politi-
myndigheter og etterretningstjenester i arbeidet med a bekjempe
terrorisme, samt i noen tilfeller ogsa saalige bestemmelser om
hvordan rettssaker mot personer tiltalt for terrorisme skal fares.

Det farste problemet saarlovgivning mot terrorisme steter pa, er
problemet med & definere terrorisme: Skal lovverket basere seg pa
en allmenn definisjon av terrorisme el ler paen neamere beskrivelse
av de handleméter en sgker & bekjempe (Walker 2000:9-14)? Det
er som nevnt store vanskeligheter forbundet med & oppna enighet
om hvordan terrorisme skal defineres, og faren ved en allmenn
definisjon er at denne lett kan bli sal@s at den blir altomfattende.
Det kan bety at saarlovgivningen blir uten egentlig effekt. Men det
kan oppsta en fare for at den |@se definisjonen i praksisferer til at
saalovgivningen anvendes pa en mate som rammer annen type
aktivitet enn den egentlig terroristiske. Ulike former for politisk
protest, samt andre former for ukonvensjonelle politiske uttrykk,
vil da kunne rammes (Fekete 2001). De politisk kontroversielle
konsekvensene ved en for vid definison kan unngas dersom sza-
lovgivningeni stedet vektlegger beskrivelser av de voldelige hand-
linger en sgker & bekjempe.

Nér det gjelde saalovgivningens innhold, er det saalig ett til-
tak som peker seg ut: kriminaliseringen av bestemte organisasjo-
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ner. Ettersom terrorister som utfagrer voldshandlinger opererer
skjult, kan det veare vanskelig for politiet & ramme konkret de per-
soner som er direkte involvert i gjennomfearingen av terroraksgoner.
Ett tiltak kan da vaare &forby grupperinger og organisasjoner som
er involvert i terroristisk aktivitet. Slik kriminalisering kan inne-
baare at medlemskap i organisasjoner som utgver terroristisk vold,
gjaresstraffbart. Imidlertid kan kriminaliseringen gjgresvidere, ved
at ogsd andre typer aktiviteter, som innebagrer mer indirekte stette
til forbudte organisasjoner, gjares ulovlig. Searlovgivning kan og-
sakriminalisere gkonomisk eller materiell stettetil forbudte orga-
nisasjoner for pa den maten a seke a ramme organisasjonenes
eksistensgrunnlag. Virkningen av slike organisasjonsrettede tiltak
vil vare aramme flere personer enn dem som direkte utever terro-
ristisk vold. Dette kan rettferdiggjares ut fra den spesielle karak-
ter og de alvorlige konsekvenser terroristisk vold har. Men
saatiltakene vil ogsa vaare politisk kontroversielle fordi de lett
kan kommei konflikt med grunnleggende demokratiske prinsipper
som organisasjons- og ytringsfrihet.

Forbudet kan gjelde béde innenlandske og utenlandske organi-
sasjoner. Terskelen for aforby innenlandske organisasjoner vil tro-
lig vaare hgyere enn for utenlandske organisasjoner. Uansett vil et
avgjarende spersma vaare hvem som har myndighet til autferdige
forbud. Skal det vaare den lovgivende forsamling eller regjeringen?
Eller skal oppgaven gistil de domstolsorganer som har til oppga-
ve & vokte konstitusjonen, bade med hensyn til utfordrergruppers
forsgk pa a bekjempe det liberale demokrati, men ogsd med tanke
paaforsvare grunnleggende demokratiske prinsipper mot statlige
forsek pa & innskrenke friheter og rettigheter? | ale tilfeller vil
spersmalet om uavhengig kontroll og vurdering av forbud mot spe-
sifikke organisasjoner bli et sentralt politisk sparsmal.

Et annet vanlig innslag i saalovgivning er utvidede fullmakter
for politimyndigheter. Slike fullmakter begrunnesigjen med at ter-
rorisme representerer en saalig alvorlig utfordring som har sa sto-
re konsekvenser for samfunnet at den ordinsare myndighet politiet
har, ikke strekker til i kampen mot terrorisme. Argumentet vil her
vage at politiet har for begrensede muligheter til a overvake mis-
tenkte personer, samt pagripe dem og holde dem i varetekt mens
etterforskning av mistenkt terrorisme pagar. Sealovgivning mot
terrorisme kan derfor inneholde en rekke utvidede fullmakter i til-
feller der politiet mistenker at det foreligger terrorisme. Tiltakene
spenner over et vidt spekter, fra de mildere tiltak til de kontrover-
sielt eksepsjonelle. Av de mildere finner vi fullmakter som gir po-
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litiet utvidet adgang til &foreta husundersakel se og gjere beslag nér
personer mistenkes for innblanding i terrorisme. Videre kan saa-
lovgivning ogsa gi fullmakter til pagripelse og varetekt som gar
utover det som gjelder for ordinaa kriminalitet. Det kan her ogsa
vage snakk om adgang til lengre varetektsperioder enn normalt.
Motivasionen for slike tiltak vil altsdliggei at terrorisme oppfattes
som en sdalvorlig trussel at ordinaaeindividuellerettigheter i for-
bindelse med pagripelse og varetekt settes til side av hensynet til
enten doppklare eller avvergeterrorandag. Tiltakene kan ogsavaae
motivert ut fra hensynet til at det ved mistanke om terrorisme vil
vage ngdvendig &foretagrundige og tidkrevende i dentitetskontrol -
ler, samt ogsa gransking av overvaknings- eller etterretningsmate-
riae, kanskje ogsafrautlandet. Saatiltak kan ogsdinnebaare utvidet
fullmakt til overvakning av mistenkteterrorister, inkludert telefon-
avlytting eller elektronisk overvakning.

Alle disse saatiltakene kan lett vise seg & bli bade juridisk og
politisk kontroversielleidet de utvidede politifullmaktene lett ste-
ter mot prinsippene om privatlivetsfred, organisasjons- og ytrings-
frihet, prinsippet om at enhver er uskyldig inntil det motsatte er
bevist og andre borgerrettigheter og rettsstatsprinsipper. Ut fradike
grunnleggende prinsipper for demokratiske rettsstater vil det veare
avgjarende at utvidede fullmakter balanseres av domstol skontroll.

| den ekstreme enden av skalaen av utvidede politifullmakter
finner vi tiltak som internering uten rettssak og skjerpet forhar av
mistenkte. Sliketiltak vil direkte bryte med rettsstatens prinsipper
og vil vagre svaat problematisk dinnfare for liberale demokratier.
Dette il tross har tiltakene vaat prevd ogsd av land som anser seg
som demokratiske. Det gjelder da land som oppfatter terrorisme-
trusselen som saalig omfattende og alvorlig, kanskjetil og med sa
avorlig at statens eksistens star pa spill (Spjut 1986, Wardlaw
1989:66, Gross 2001).

Saalovgivning kan ogsa omfatte spesielle tiltak i forbindelse
med rettsapparatets behandling av saker som gjelder terrorisme.
Sliketiltak vil saalig veare aktuellei konfliktsituasjoner der terro-
risme vanskeliggjer normal avvikling av rettssaker, blant annet
fordi dommere, jurymediemmer eller vitner kan identifiseres som
madl for terrorhandlinger. Tiltak som da kan forsgkes, gjelder ano-
nymitet for vitner eller rettssak uten jury. Sliketiltak vil kunneveae
problematiske, ikke minst fordi de endrer de grunnleggende nor-
mer og regler for hvordan rettssaker skal faresi en rettsstat. Der-
med vil seatiltakene stgte mot de rettigheter tiltalte skal hai en
rettsstat. Derigjennom vil det ogsa lett kunne reises tvil om hvor
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rettferdig rettssaker mot terrorister har vaat. Innfering av tiltak som
endrer prosedyrene for gjennomfaring av rettssaker, vil derfor métte
veies opp mot ikke bare individenes rettigheter, men ogsa mot det
potensielle tap av tillit som rettsapparatet og staten vil kunne lide
som falge av slike tiltak.

Enkelte land som har opplevd vedvarende terrorkampanjer, har
utviklet saarligetiltak for & bryte ned organisasjonsstrukturenei de
terrorgrupper som representerte en vedvarende utfordring. Her har
det vaart snakk om sdkalt angrelovgivning, som saker & premiere
terrorister som er villige til & bryte med terrorgruppen de har til-
hart, og vise samarbeidsvilje overfor politi og rettsvesen. | bytte
mot framleggelse av all informasjon om terrorgruppens aktiviteter
og oppbygning, og pavilkdr om full avstandtagen fra de terroris-
tiske handlinger vedkommende har vaat invaolvert i, kan medlem-
mer av terroristgruppen fristes med kortere fengsel sstraffer enn det
som normalt blir gitt domfelteterrorister. Slik angrelovgivning kan
imidlertid ogsa oppfattes som saarbehandling eller premiering av
politisk motiverte forbrytel ser og kan derfor bli et politisk og nor-
mativt kontroversielt sparsmal.

Bekjempelse av terrorisme ved krigsmodellen
Mens strafferettsmodellen bade i ren og kvalifisert form ser terro-
risme som en form for kriminalitet, anser krigsmodellen derimot
terrorisme som krigshandlinger og setter inn militaere mottiltak for
akontrollere situasjonen og nedkjempe angriperne. Begrunnelsen
for & sette i verk tiltak basert pa krigsmodellen er gjerne at
strafferettsmodelleni for stor grad legger begrensninger pamulig-
hetene for & sla hardt og effektivt tilbake mot terrorister, at tilta-
kene i stor grad er defensive og kun kommer som reaksjon pa
alerede utfarte aksjoner (Carr 1996:1). Fordi terrorisme faktisk i
mange tilfeller utfares av godt organiserte, godt utrustede og godt
trente organi sasjoner som selv ofte hevder & utkjempe en krig, ber
tiltakene staten setter inn gjenspeile dette: Mottiltakene ma veae
offensive, militegre og utfares av dem som er best egnet for oppga-
ven, nemlig statens militaarapparat (ibid.:1). Her er det altsd snakk
om at staten tar i bruk militaat personell og militaare vapen for &
bekjempeterrorisme, og rettsstatensregler for myndighetenes opp-
treden settestil sidetil fordel for krigensregler (Crelinsten 1989:9).
Argumentene for atai bruk virkemidler innenfor krigsmodel-
len vil saarlig komme nér terrortrusselen kommer fra utlandet, og
da spesielt om det er snakk om at fremmede makter enten direkte
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statter terrorgrupper materielt eller gkonomisk, eller uhindret til-
later terroristgrupper aoperere fraeget territorium for aslatil mot
andreland. | diketilfeller vil krigsmidler kunne vaae aktuelle. Hen-
sikten med direkte militeare angrep kan vaare aforsgke asla ut ter-
rorgruppers baser, treningsleire eller andre materielle mal, samt
eventuelt ogsa & eliminere terrorgruppers personell. Det kan i til-
legg ogsa vaae snakk om & benytte militaarmakt mot mdl tilharen-
de det land som stetter terrorisme. Hensikten kan da vare a gke
kostnadene som hefter ved a stette terrorisme, samt a forseke a
avskrekke andre land fra & yte liknende stette.

Sparsmdlet er imidlertid ogsaom krigsmodellen lar seg anvende
i kampen mot terrorisme innenfor et lands grenser i tilfeller der
terrorisme springer ut av innenrikskonflikter. Slike tiltak vil kun-
neinnebage bruk av militaat personell og militaare midler mot egne
lands borgere og vil vaae svaat kontroversiellei liberale demokra-
tier. Bruk av militaere virkemidler innenlands er likevel forsakt,
ogsaav liberale demokratier. Det kan da veae snakk om aerklagre
unntakstilstand for en kortere periode, inntil situasjonen er under
kontroll, men ogsa bruk av militaare midler over lengre tid (Wal-
ker 1992). Bruk av slike midler innenlandsi en konflikt somi sin
helhet gjelder egne borgere, maimidlertid anses a stide fundamen-
talt mot grunnprinsippenefor liberale demokratier. Faren ved bruk
av krigsmodellen innenlands er at risikoen for at staten lider pro-
pagandanederlag, er saalig stor, og at den dermed ogsarisikerer tap
av legitimitet i egen befolkning (Wardlaw 1989:94). Padenne bak-
grunn anses gjerne kostnadene ved a bruke krigsmodellen til ter-
rorismebekjempel seinnenlands som for storetil at det er aktuelt &
taslike virkemidler i bruk i liberale demokratier.

Mottiltak: innenriks og utenriks

Oppslutningen om, eller stetten til, mottiltak vil ventelig variere
bade med oppfatninger av trusselen som foreligger og hvordan
bekjempel sestiltakene er innrettet. Med utgangspunkt i at et land
kan fare kampen mot terrorisme bade innenfor og utenfor egne
grenser, og at denne kampen kan fares bade mot eget lands bor-
gere og borgere fra andre land, kan en sette opp en firefeltstabell
somi figur 2. Den ulike kombinasjonen av mot hvem og hvor tilta-
kene er rettet, kan skape visse forventede mgnstre med hensyn til
hva som oppfattes som akseptable mottiltak. Det vil dakunnefor-
ventes at mottiltak rettet mot eget lands borgere innenfor landets
egne grenser vil vaae mest problematisk, og at det her lettest vil
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oppsta kontroverser
om mottiltakenes ka- Figur 2: Oversikt over kategorier av tiltak for @ motvirke terrorisme.
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nér disse landene me-
ner seg salig truet av terrorisme. Starst aksept for harde mottiltak
vil det vaare om tiltakene rettes mot andre lands borgere i utlandet.
Davil virkemidler tilhgrende krigsmodellen kunnetasi bruk. Slike
tiltak vil imidlertid veere mer kontroversielle i det internasjonale
samfunn.

Tiltak ma vurderes for terrorisme av s vel innenlandsk som
utenlandsk opphav. Nar det gjelder utenlandsband, som innebaarer
at terrorister krysser grenser for a utgve sin virksomhet, kan en
skille mellom to typer aktivitet som hver for seg trenger ulik type
bekjempelse: aggressiv versus passiv grenseoverskridelse. Inntil
nylig har internagjonal terrorisme blitt definert som aggressiv gren-
seoverskridelse, ved at terrorister fraet land velger ut sine mal og
giennomfarer sine aksjoner i andreland. Terrorismeproblemet blir
da definert som et utenrikspolitisk forhold, der grensekontroll,
kontroll med utenlandske statsborgere osv. er aktuelle mottiltak.
Imidlertid har den passive grenseoverskridel sen ved internasjonal
terrorisme fatt gradvis sterre oppmerksomhet. Denne typen virk-
somhet patvers av landegrenseneinnebager ikke direkte terroran-
slag, men heller at terrorister opererer internasjonalt for a sikre
ressursmobilisering, enten det gjelder penger, propaganda eller
rekruttering, eller for & sikre et oppholdssted far eller etter gjen-
nomfaringen av terroraksoner i andre land. Denne type aktivite-
ter representerer sazlige utfordringer for bekjempelsen av
terrorisme fordi virksomheten langt pa vei i mange tilfeller kan
oppfattes som politisk virksomhet vernet av organisasjons- og
ytringsfriheten.

Den utvikling vi ser ng, viser forsgk landene imellom paaopp-
n& en samordnet opptreden mot terrorisme. For de liberale demo-
kratier innebazer dette forsterket satsing pa den kvalifiserte
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strafferettsmodellen pa hjemmebane, med samme typetiltak imple-
mentert i flere land. Det innebager at disse landene ikke bare de-
ler trusselvurdering, men ogsa en grunnleggende enighet om en
felles og gjensidig forpliktel se overfor hverandre. Denne forplik-
telsen innebarer at hvert land godtar andre lands legitime interes-
sei dkreve sine egneterrorproblemer bekjempet ogsai og av andre
land. Land som selv ikke har vaat direkte rammet av innenlandsk
eller utenlandsk terrorisme, kan altsaikke lenger uten videre klas-
sifisere utenlandske interne konflikter der terrorisme benyttes, som
normativt sett symmetriske konflikter med to likeverdige politis-
ke parter. Land som selv ikke er direkte bergrt av den terroristiske
voldsutevelsen, tvinges ndi langt sterkere grad til &ta politisk og
rettdig stilling til utenlandske konflikter og blir gjennom det direkte
engasjert i kampen mot terrorisme.

Kampen mot terrorisme fgres ogsa pa det internasjonal e diplo-
matiske plan, i samarbeid mellom stater, enten gjennom De foren-
te nasjoner eller gjennom regional e organisasjoner. Vekten har her
blitt lagt pa utarbeidelsen av gjensidig forpliktende traktater, det
vil si avtaler som er utarbeidet med sikte paat sAmange parter som
mulig skal kunne akseptere dem. Dermed har ogsa det internasjo-
nal e diplomatiske arbeidet mot terrorisme stett pa utfordringer med
rot i samme type konseptuelle problemer som de som hefter ved
ethvert forsgk pa & definere og avgrense terrorisme (Wardlaw
1989:103-107).

Disse vanskelighetene har imidlertid ogsa hatt den effekt at trak-
tatarbeidet delvis har dreid i mer konkret retning, det vil si i ret-
ning av bekjempelse av spesifikke former for terrorisme. Sealig
vekt har vaat lagt pa bekjempelse av flykapringer, et diplomatisk
arbeid som masiesahavaat langt pavei mer vellykket. Et av prin-
sippene som det har lykkes & fa gjennomslag for internasjonalt, er
prinsippet om at det ikke skal gis opphold for kaprere, men at et
land enten selv skal stille kaprerefor retten eller utlevere vedkom-
mende til det land som er villig til arettsforfelge kapringen.

Forsgkene paafai stand internasjonal enighet om bekjempel-
seav terrorisme generelt har stett pa store vansker. Manglende enig-
het om definisjonssparsma har hemmet det internasjonale
diplomatiske samarbeidet mot terrorisme. Der saalig vestligeland
ansker konkrete tiltak rettet mot terrorisme, har mange land i den
tredje verden gnsket at det internasjonal e diplomatiske arbeidet mot
terrorisme skal fokusere pa & identifisere arsakene til terrorisme,
dagjerne med vekt paimperialisme, kolonialisme og andre former
for urettferdighet landene imellom. Malet har da vaat & avgrense
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terrorismei forhold il retten til selvbestemmelse, der voldsbruk kan
forekomme enten innenfor rammene av borgerkrig eller kolonifri-
gjering. De vestlige lands gnske om & bekjempe terrorisme har
dermed stett mot gnsket fraen del land i den tredje verden om afa
internasonal anerkjennelsefor legitimiteteni nasjonal frigjarings-
kamp. Slik uenighet har hemmet framdriften i arbeidet med almen-
ne traktater innrettet mot bekjempelse av terrorisme.

Avslutning: Kan kampen mot terrorisme vinnes?

Et faremoment ved utarbeidelsen av mottiltak i etterkant av dra-
matiske terroranslag kan veare at terrorisme som trussel oppfattes
som identisk med en bestemt konflikt, en bestemt region eller en
bestemt gruppe aktarer motivert av en bestemt type overbevisning.
Oppfatningen kan dalett bli at &takle terrorisme er ensbetydende
med a l@se de problemene som utgjeres av denne avgrensede m&
ten a forsta terrorisme pa. Dette blir lett forenklet og galt fordi
terrorisme har s mange forskjellige kilder og oppstar i sd mange
ulike kontekster.

Oversikten over tiltak for amotvirke terrorisme viser at det ikke
finnes enkeltlgsninger som vil fjerne terrorisme som problem en
gang for ale. Kildenetil terrorisme, bade pa det abstrakte politisk-
ideologiske plan og det konkrete konfliktplan, er shmange at selv
om det lykkes & fjerne ett terrorproblem, er sannsynligheten stor
for at det vil oppsta et tilsvarende problem annetsteds. Det moder-
ne samfunnets sarbarhet nar det gjelder teknologi og infrastruktur,
bare understetter en slik vurdering. Basert pa en slik konklusjon,
kan grunntonen i denne artikkel en kanskj e tolkes som pessimistisk.

Er mottiltak mot terrorisme sl edes nyttel gst? Selvsagt ikke. Ut
fra perspektivet om at terrorisme er & sammenlikne med krigsfor-
brytelser, men er begétt i fredstid, vil bekjempelse av terrorisme pa
bred front, med et vidt spekter av veloverveidetiltak, vaare viktig.
A stille dem som er ansvarlige for terroraksjoner for retten, ma
derfor veare en forpliktelsefor liberale demokratier. Videre bar det
vage en forpliktelse at kampen mot terrorisme skal bidratil & be-
skytte demokratiets grunnleggende verdier og rettsstatens grunn-
leggende prinsipper. Liberale demokratier ber derfor vaere
forsiktige med & godta de forslag til harde mottiltak som lett kom-
mer i etterkant av voldsomme og dramatiske terroranslag. Kampen
mot terrorisme lar seg ikke vinne ved aty til drakoniske saatiltak.

Kampen mot terrorisme ber i hovedsak vaare en holdningskamp
— en holdningskamp mot den kompromisslgse innstilling til poli-
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tikk som lar saken, motivene og idealene legitimere ethvert virke-
middel. Kampen mot terrorisme bar vaae en holdningskamp for
utbredelsen av demokratiske idealer og den politisk pragmatiske
innstilling som kjennetegner demokratiske holdninger. Terrorisme
kan dermed best bekjempes ved at flere mennesker blir demokra-
ter i sine holdninger.
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Reaksjonene paterroranslaget den 11. september i fjor mot World
Trade Center og Pentagon, symbolene pa amerikansk global do-
minans, har panytt styrket nasjonal staten som politisk enhet og de
krefter som @nsker at statsmakten skal ha vide fullmakter til inn-
grep overfor egne borgere. Globaliseringstilhengernes vage vigo-
ner om nasjonal statens forvitring etter den kalde krigen virker mer
utopiske enn noen gang. Autoritaere herskere over hele verden gri-
per begjaalig anledningen til & stramme grepet mot politiske mot-
standere, na definert som «terrorister». Ogsa i den demokratiske
del av verden innfares saalover som ledd i «kampen mot terro-
risme», med svekkelse av rettssikkerhet som sannsynlig resultat,
bl.a. utvikling av nye overvakningsregimer innrettet mot bestemte
grupper. Det som fremstilles som terrorbekjempel se, blir en sterk
kilde il legitimering av andre formal, spesielt knyttet til forsvaret
av eksisterende maktstrukturer.

| en dlik situasjon er det viktig med en ryddig og skarp offent-
lig debatt om disse tiltakenes utforming og begrunnelse. Jan Os-
kar Engenes artikkel er et bidragi dennelei. Artikkelen gir ikke noe
bidrag til forstaelsen av terrorisme som politisk fenomen i det in-
ternasjonale samfunn, men gir en oversikt over handlingsalterna-
tiver som stater — saglig stater som bekjenner seg til liberale
demokratiske verdier —kan tai bruk for &motvirke eller bekjempe
terrorisme. Engene bygger slik sett pa en antakelse om at terroris-
me kan handteres anal ytisk og politisk som et fenomen uavhengig
av detsforutsetninger. Han sier daogsaat han ikke tror at terroris-
men kan utryddes ved hjelp av de metodene han drefter. Han plas-
serer seg slik sett nagr en terrorismeforskning som har en klar vestlig
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policyorientering: Terrorismens forutsetninger og politiske moti-
ver blir uinteressante ut over at den gjerne blir sett som et «ond-
skapens redskap» pa linje med kommunismen under den kalde
krigen, en antakelse om en allestedsnaarvaaende trussel mot alt vi
tror pa som godt og sant. Slik kan terrorismeforskningen bidra til
astyrketendensen til indre selvrettferdighet og ytre aggressivitet i
den vestlig-kapitalistiske verden, og pa den maten ytterligere van-
skeliggjare en nadvendig global dialog om ulike former for vold i
det internasjonale samfunnet, statlig og ikke-statlig, strukturell og
apen.

Engene har ansatser til en god diskusjon av et stadig tilbakeven-
dende spersmdl: Hvaer terrorisme? Men han lander ikke helt godit.
Utgangspunktet er at personer eller bevegelser som fra ett stasted
er &betrakte som frihetskjempere, fraet annet stasted betraktes som
terrorister. Han forsaker alase dilemmaet ved arette oppmerksom-
heten mot bestemte typer av handlinger |gsrevet fra handlingenes
motiver. Med andre ord: Det er visse handlinger som er illegitime
per se, uavhengig av formdlet. Malet helliger ikke middelet dersom
middelet er i strid med grunnleggende normative prinsipper. Spe-
sielt karakteristisk for terrorisme er ifglge Engene handlinger som
rettes mot mer eller mindretilfeldig valgte ofre som ikke er aktive
deltakerei den aktuelle konflikten.

Det er ikke vanskelig asi seg enigi at visse handlinger er mo-
ralsk forkastelige uansett formd og uansett om handlingene utfg-
res av enkeltpersoner, organisasioner eller stater. Dette er ogsa et
nyttig utgangspunkt for en diskusjon om hvorvidt en bestemt poli-
tisk bevegelse har et legitimt eller ikke legitimt formal: Et opprer
kan haet legitimt formdl selv om enkelte deltakerei oppraret gjen-
nomfgrer illegitime handlinger. Men dersom man ensker davgrense
fenomenet «terrorisme», kommer man ikke unnamotivet for hand-
lingen som avgjerende. Hvordan skal vi ellers skille «terrorisme»
fra «blind vold» hvis det sentrale kjennetegnet ved terrorisme er
handlinger mot tilfeldig valgte ofre uten referanse til motivene for
handlingene? Jeg er enig med Engenei at det er viktig a holde fast
paprinsippet om at formalet ikke helliger middelet, selv ikkei de
mest ekstreme situasjoner. Men jeg tror ikke at dette hjel per vesent-
lig som utgangspunkt for en intersubjektiv definigon av terrorisme.
En slik definisjon bygger til syvende og sist paen politisk-norma-
tiv dom. Og slik jeg ser det er det heller ikke gnskelig dakommefrem
til en slik definisjon som grunnlag for statlige handlingsstrategier.
Det kan gi statsmakten en uimotstaelig fristelse til & gi seg selv
fullmakter til tiltak mot legitim opposison panasjonalt niva, eller
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alene (eller sammen med andre stater) bekjempe brede folkelige
bevegel ser og organisasjoner painternasjonalt niva som truer eta-
blerte stormaktsinteresser eller gkonomiske strukturer. Skal statene
bygge effektive juridiske instrumenter nasjonalt og internasjonalt
mot illegitim voldsutgvelse i det internasjonale samfunn, ma ut-
gangspunktet vaae de elementer av et internasjonalt rettssamfunn
som vi allerede har med basis i folkeretten, inkludert menneske-
rettighetskonvensjonene og humanitaaretten. Dette er vart beste
hap for & utvikle et forsvar basert pa en internasjonal normativ
konsensus mot handlinger som per seer illegitime, enten de ansvar-
lige representerer stater, organisasjoner eller seg selv.

Lamegfayetil at Engenesartikkel er nyttig nettopp for en fag-
lig og faglig-politisk diskusjon av sentrale problemstillinger som
11. september-begivenhetene og Vestensresponsreiser, selv omjeg
gierne hadde sett noen empiriske illustrasjoner av hans resonne-
menter. Det er for @vrig med beklagelsejeg registrerer at oppmerk-
somheteni var del av verden primaat er rettet inn mot «terrorisme»
som symptom —og mot statlige strategier for abli kvitt disse symp-
tomene — fremfor en mer grunnleggende selvkritisk innstilling til
de enorme strukturelle skjevhetene i verden og Vestensinngrodde
arroganse og paternalisme overfor den fattige del av verden. Ves-
tens «krig mot terrorisme» gjenspeiler ikke bare en fundamental
mangel pa politisk modenhet, men ogsa en skyttergravsholdning
som tegner illefor sdvel var egen rettssikkerhet som for mulighe-
tene for en global dialog om gjensidig respekt og felles veier mot
en verden mer fri for sdvel strukturell som dpen vold.
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Strategisk eller normativ tilpasning?

Et globalt miljgproblem - og et norsk

Tap av biologisk mangfold er et alvorlig miljgproblem som ikke
kjenner landegrenser. Menneskelig aktivitet bidrar vesentlig til
utarmingen av klodens genetiske og biologiske ressurser. Det er
beregnet at artsutryddelsen menneskene forarsaker, ligger 1000
10 000 ganger over den naturlige utdgelse (UNEP 1995). Ansla-
gene spriker stort fordi bare en liten del av jordens levende
organismer er vitenskapelig beskrevet. Nar 1,75 millioner arter li-
kevel er kjente, sier det mye om det store mangfoldet av arter som
eksisterer i dag. | Global Biodiversity Assessment (ibid.: 749) er
det angldtt at mer enn 50 prosent av det globale artsmangfoldet er
knyttet til tropiske skoger. Den raske global e avskogingstakten er
en alvorlig trussel mot det biologiske mangfoldet (ibid.: 749f.).
Internasjonalt har fokus saarlig vaart pa avskoging og tap av biolo-
gisk mangfold i tropiske skoger, men etter FN-konferansen om
milj@ og utvikling (UNCED —United Nations Conference on Environ-
ment and Devel opment) i 1992 har det blitt skende fokus patap av
biologisk mangfold i alle verdens skoger. Dette gjelder ogsa for
norsk skogforvaltning og skogbruk. Selv om Norge forvalter en
beskjeden del av det global e biologiske mangfoldet, omfatter det
norske naturgrunnlaget arter som er viktige i bade nordisk og glo-
bal sammenheng. | & 2000 stod omtrent 3000 arter pa den norske

Jeg er takknemlig for den veiledning Arild Underdal og G. Kristin Rosendal har gitt
meg under arbeidet med hovedoppgaven med samme temaet, samt for kommentarer
til denne artikkelen fra Steinar Andresen, Olav Schram Stokke, Regine Andersen og
Internasjonal politikks redaksjon og konsulenter.
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redelista over truede, sdrbare og hensynskrevende arter. Det er
beregnet at omtrent halvparten av disse lever i skog (St. meld. nr.
42, 2000-01: 118). Antallet og sterrelsen pa inngrepsfrie natur-
omréder har blitt betydelig redusert det siste hundredret. | 1900 |a
48 prosent av Norges landareal mer enn fem kilometer fratyngre
tekniske inngrep (St. meld. nr. 58, 1996-97: 115-116). | 1940 var
tallet 34 prosent, og i 2001 er det 11 prosent og bare fem prosent
for Sar-Norge (Hagvar 2001). Det skulle derfor ikke vaare noen
tvil om at menneskelig aktivitet utgjer en reell trussel mot det bio-
logiske mangfoldet i skog—ogsai Norge.

Et globalt svar — med norsk drahjelp

Fra begynnelsen av 1970-arene har det globale tapet av genetiske
og biologiske ressurser fatt gkende oppmerksomhet (Schei 1997:
244). Verdenskommisjonen for utvikling og miljg (Brundtland-
kommisgjonen) foreslo i 1987 at det skulle utarbeides en global
«konvensjon om artene» (Var fellesframtid 1987). | 1988 nedsatte
FNs miljgprogram (UNEP — United Nations Environment
Programme) en arbei dsgruppe som skulle forberede forhandlinger
om en bindende avtale om biodiversitet, mens uformelle forhand-
linger ble pabegynt i 1989 (Rosendal 1999: 119). De egentlige
multilaterale forhandlingene tok til i 1991, og pa Rio-konferansen
(UNCED) i 1992 ble K onvensjonen om biologisk mangfold (CBD
— Convention on Biological Diversity) undertegnet. Norge var en
padriver under forhandlingene og fikk gjennomslag for mange av
de norske standpunktene (Schei 1997: 249). Norge var dessuten
tidlig ute med aratifisere konvensjonen og bidro dermed til at den
tradte i kraft 29. desember 1993.

Biokonvensjonen omfatter ikke bare artsmangfold i skog, men
alt biologisk mangfold pa kloden. De tre overordnede mal setting-
enei CBD er bevaring av biologisk mangfold, baarekraftig bruk av
dets komponenter og en rettferdig fordeling av godene som falger
med utnyttel sen av genressurser. Konvensjonen forplikter partene
blant annet til & utvikle nasjonale handlingsplaner for & sikre be-
varing og baaekraftig bruk av biologisk mangfold og integrere dette
salangt som mulig i sektorene. Konvensjonens styrke er at den er
juridisk bindende for statene som har ratifisert den, at den omfat-
ter alt biologisk mangfold og at den har igangsatt internasjonale og
nasjonal e prosesser med sikte pa & videreutvikle og iverksette be-
stemmelsene i konvensjonen. Svakheten er at forpliktelsene er re-
lativt generelle, og det overlatesi stor grad til statene selv davgjere
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hvordan de skal falges opp (Schei 1997: 252, Koester 1997: 187).

Gitt Norges aktive padriverrolle under forhandlingene om bio-
konvensjonen, vil det vagre interessant & undersgke om dette gjen-
speiles i den nasjonale oppfelgingen av konvensjonen. | denne
artikkelen er skogsektoren valgt som case for & undersgke mu-
lige effekter av konvensjonen panasjonal forvaltning og malgrup-
per. Skogsektoren er interessant for det farste fordi sd mye av det
biologiske mangfoldet er knyttet til skog. Dette betyr at vern og
gkologisk baarekraftig bruk av skog er helt sentralt for divareta
biologisk mangfold i Norge. For det andre er skogsektoren en nae
ringsvei som er viktig med tanke pa syssel setting, verdiskapning
og distriktspolitikk. Skogbruket og skogindustrien er samlet sett
Norgestredje starste eksportnaaing, bare overgétt av olje- og gass-
virksomheten og fiskeri, og i motsetning til jordbruket er nagringen
svaat konkurranseutsatt. Malet om & bevare det biologiske mang-
foldet kan derfor lett komme i konflikt med naaringshensyn nér
konkrete tiltak skal iverksettes. Dette dpner opp for & underseke
hvilke hensyn som prioriteres nar miljeverdier veies mot andre
hensyn.

Problemstillingen som undersgkes, er hvordan tilpasninger til
biokonvensjonen i norsk skogforvaltning og skogbruk kan forkla-
res. Dette innebaarer at mulige tilpasninger farst ma identifiseres.
Med tilpasninger menesalletiltak i skogforvaltningen og skogbru-
ket som er en direkte eller indirekte falge av biokonvensjonen. Det
antas at tilpasninger kan vaae av to hovedtyper. For det farste har
vi positive, forstatt som tiltak for & etterleve forpliktelsenei enin-
ternasional avtale, og for det andre negative, forstatt som tiltak for
aunndra seg eller omga forpliktelsene i en internasjonal avtale.
Distinksjonen mellom positive og negative til pasninger dpner opp
for ikke bare & studeretilsiktede og gnskede effekter av internasjo-
nale miljaregul eringer, men ogsa utilsiktede og ugnskede effekter.

Teoretiske perspektiver og metode

Pa bakgrunn av neoliberale tilnaarminger til internasjonal politikk
(f.eks. Keohane 1984) og spesifikke modeller basert pa antakel sen
om staten som en enhetlig, ragjonell aktar (se Underdal 1998: 7—
12), antas det at stater innretter seg strategisk etter normer og re-
gler i en internasjonal miljgavtale. Ettersom det er effekten av en

1 Arild Underdal har gjort meg oppmerksom pa denne distinksjonen.
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avtale pa nasjonale og subnasjonale aktgrer som undersgkes her,
betraktes imidlertid ikke staten som en enhetlig akter. Siktemalet
er snarere & undersgke hvordan CBD pavirker ulike nasjonale ak-
torer med forskjellige interesser. Fra et neoliberalt synspunkt vil
det vagre forbundet med omkostninger ikke & overholde visse nor-
mer og regler nar disse er viktige for andre. En rasjonell akter vil
derfor tilpasse seg strategisk. Med strategisk tilpasning menes at
en akter innretter seg etter visse normer og regler pa bakgrunn av
en nyttekalkulasion der andres vektlegging av normene inngar i
premissene (Underdal 1998). Det kan imidlertid tenkes at tilpas-
ning til normer kommer i direkte konflikt med andre forhold som
inngar i en nyttekalkulasjon, spesielt gkonomiskeinteresser. Dette
kan vagretilfellet hvisdet er forbundet med store kostnader aover-
holde normene, eller hvis en kan oppnastor gevinst ved dignorere
normene. | slike situasjoner kan det fra det interessebaserte per-
spektivet forventes at gkonomiske interesser vil bli prioritert pa
bekostning av a etterleve normene.?

Det kognitive perspektivet bygger paelementer fradet som gjer-
ne kalles konstruktivistiske og kognitive tilnsaminger til interna-
sional politikk (f.eks. Adler 1997, Ruggie 1998, Wendt 1999).
K ognitivistene har en annen forstael se enn neoliberale av regimers
og internasjonal e avtalers betydning og virkemate. For denne un-
dersokelsen er den viktigste forskjellen mellom en interessebasert
og en kognitiv analyse at de peker paulike mekanismer for normers
potensial til & pavirke aktarenes atferd.® Mens det interessebaserte
perspektivet fremhever strategisk tilpasning for aforklare normers
og reglers pavirkningspotensial, legger det kognitive perspektivet
vekt painternaliseringen av normer og regler. Med internalisering
av normer og regler menes at de laares og aksepteres og deretter
etterleves mer eller mindre automatisk, uten tanke paom de er for-
enlige med egeninteressen eller ikke (se March & Olsen 1989,
Underdal 1998, 2000).* Aktarer som har internalisert visse normer
og regler, kan forventes a etterleve el ler til passe seg disse selv nér
dette gar patvers av deres materielle interesser. Denne formen for
tilpasning til normer og regler kalles her normativ tilpasning.

2 For en bredere diskusjon av under hvilke betingelser rasjonelle aktarer vil samar-
beide, se Axelrod (1984), Keohane (1984) og Underdal (1998, 2000).

3 SeJon Elster (1989) for en diskusjon av begrepet mekanismer.

4 Jeg vil ikke g&inn pa& hvordan normer internaliseres her. For en analyse av hvordan
internasjonale forhandlinger om miljgspersmal kan medfare laaing og internaliser-
ing av normer og regler, se for eksempel Litfin (1994).
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Spersmalet om gjennomslagskraften til en internasjonal avta-
les normer og regler ma skilles frasparsmalet om hvilke mekanis-
mer normene og reglene virker gjennom. En norm kan halike stor
styrke eller betydning fra det interessebaserte som fra det kogniti-
ve perspektivet. | situasjoner der overholdelse av eller tilpasning
til normer kommer i direkte konflikt med materielle interesser, kan
vi imidlertid pabakgrunn av det kognitive perspektivet forvente at
normer vil haet starre potensial for pavirkning av akterenes atferd.
Internalisering av normer og regler kan ogsa finne sted if @l ge neo-
liberal teori, men dai ferste rekke i koordineringssituasjoner der
aktegrene har sasmmenfallendeinteresser, og ikkei situasjoner med
blandede interesser (Underdal 1998).

For & oppsummere forventes det to ulike mekanismer som kan
forklare tilpasninger; strategisk tilpasning, basert pa en nyttekal-
kulasjon, og normativ tilpasning, basert pa internaliseringen av
normer og regler. Videre tas det utgangspunkt i to hovedformer for
tilpasning til en internasjonal miljgavtale: Positive tilpasninger er
definert som tiltak som gjennomfaresfor a etterleve forpliktel ser i
en avtale, mens negative tilpasninger er tiltak for & unndra seg el-
ler omga forpliktelsene. Forholdet mellom tilpasningsform og til-
pasningsmekanisme kan fremstilles som vist i tabell 1.

Med utgangspunkt i det interessebaserte perspektivet antas det
at positiv strategisk til pasning vil finne sted dersom etterlevelse av
normene og bestemmelsene i biokonvensjonen er forbundet med
netto gevinst, sammenliknet med ingen etterlevelse. Negativ stra-
tegisk til pasning antas &finne sted dersom aktarene kan unngakost-
nader ved diverksettetiltak for & unndraseg forpliktelsenei CBD.
Med utgangspunkt i det kognitive perspektivet forventes det at nor-
mativ positiv tilpasning vil finne sted dersom akterene har intern-
alisert sentrale normer og prinsipper i CBD. Normativ negativ
tilpasning er en ugyldig kategori ettersom det felger med nadven-
dighet at internalisering

Tabell 1: Tilpasningsform og tilpasningsmekanisme av gittenormer og regler
ikke kan medfere tiltak
for aomga eller unndra
seg disse (se tabell 1).
Strategisk Normativ | ngen til pasni nger kan

Tilpasningsmekanisme
Strategisk Normativ

Positiv positiv positiv derimot vaare en viktig

til i til i I
Tilpasningsform I pasnl.ng : pasrnng kategori pabakgrunn av
Strategisk Ugyldig begge  perspektiver.

Negativ negativ

tilpasning Mangel pa til pasninger

kan vege et resultat av at
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aktarene ikke har internalisert eller direkte avviser normene og
reglenei biokonvensjonen, at en ren nyttekalkulasjon tilsier at til-
pasninger, positive eller negative, vil bli mer kostbart enn ingen til-
pasninger, eller en kombinasjon av disse forholdene.

| den empiriske analysen har jeg brukt flere kilder. For det far-
ste har jeg undersgkt et utvalg av offentlige dokumenter som meldin-
ger fraRegjeringen til Stortinget, komitéinnstillinger i Stortinget,
samt offentlige utredninger og rapporter. For det andre har jeg brukt
heringsforslag og haringsuttalelser jeg har fatt tilgang til samt av-
isartikler og publikasjoner fraskognaaingen og miljgbevegel sen for
a supplere de offentlige dokumentene. Og for det tredje har jeg
gjennomfert informantintervjuer i Miljgverndepartementet, Land-
bruksdepartementet, skogbruket og miljgbevegel sen.® Sekundaa-
litteratur er benyttet for afylle huller i mitt empiriske materiale og
for @ sammenlikne egne funn med det som er undersakt tidligere.

Et kritisk sparsmal i analysen er hvordan en operasjonelt kan
skille mellom strategisk tilpasning til en avtales normer og tilpas-
ning basert pdinternalisering av avtalens normer. Jeg skiller mellom
de to tilpasningsmekanismene ved & undersgke argumentasjonen
for detterleve normer og regler i CBD i dokumentene og informant-
intervjuene.® Dersom det vises til andres forventninger om at av-
talen bar etterleves, kan det tas som en indikasjon pa et anske om
strategisk tilpasning. Argumentasjon som gar pa nytten av aover-
holde avtalen, eller kostnader forbundet med ikke & etterleve den,
har jeg tolket som evidens for denne typen tilpasninger. Hvis det
derimot argumenteres for avtalens riktighet og substans, har jeg
regnet det som evidens for at aktgrene har internalisert avtalens
normer og regler. En substansiell begrunnelse for at en avtale bar
overholdes, vil med andre ord kunne forklare tilpasninger fra det
kognitive perspektivet.” | tillegg til analysen av argumentasjonen
for tilpasninger har jeg brukt dokumenter, informantintervjuer og
sekundaglitteratur til & undersake bakgrunnen for de tilpasninger

5 Informantene i departementene er anonymisert for & lette tilgangen til informasjon.

6 Detteinnebaer at kildene utnyttes som levninger. N&r en kilde brukes som levning,
utnytter vi dens performative aspekt. Det betyr at kilden betraktes som et uttrykk for
mal settinger, normer, virkelighetsoppfatninger og holdninger hos kildens opphav (se
Langholm 1989 og Dahl 1994).

7 Argumentasjon har oftetil hensikt & pavirke eller overbevise andre aktarer. Et &pen-
bart problem er knyttet til det & undersake ulike aktarers argumenter for tilpasninger
til CBD, med det formél &foretaslutninger om deres egne beveggrunner for &fremme
tilpasninger. Dokumentanalysen er derfor supplert med informantintervjuer for & fa
et bedre helhetsinntrykk av akterenes ulike motiver.
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som er foretatt i skogbruket. Tiltak for & bevare biologisk mang-
fold i skog som nagringen selv har iverksatt, analyseresi sin kon-
tekst i forhold til markedsbetingel ser, pressframiljgbevegel sen og
myndighetsprosesser. Siktemalet er aforklare hvorfor skogbruket
pa eget initiativ har foretatt tilpasninger til bestemmelsene i bio-
konvengjonen, i den grad slike tilpasninger har forekommet. Men
farst rettes blikket mot til pasninger i milja- og skogforvaltningen.

Miljgverndepartementet: vern av skog

Initiativet til & lage en plan for vern av barskog i Norge ble tatt
lenge far forhandlingene om CBD begynte. Barskogplanen kan
derfor ikke betraktes som en oppfelging av biokonvensjonen, men
det vil vazre interessant & undersgke om konvensjonen kan ha p&
virket den videre utformingen av verneplanen.

Far barskogplanen ble utarbeidet, var omtrent 125 km? produk-
tiv barskog vernet som naturreservat eller nasjonalpark, men dette
har skjedd ganske tilfeldig uten at det har vaat et ledd i en helhet-
lig verneplan for barskog (DN-rapport 1991-5). | 1981 ble det vardet
at det skulle utarbeides en verneplan for urskogpregede barskog-
omréder (St. meld. nr. 68, 1980-81). | Landsplan for vern av bar-
skog ble verneareal et fastsatt til 250 km? barskog i 1990, i tillegg
til dearealer som tidligere er vernet (St. meld. nr. 40, 1994-95: 9).8
Det viktigste som har skjedd etter Rio-konferanseni 1992, er at en
opptrapping av Barskogplanen med 120 km? bleforedldtt i Barskog-
vernmeldingen (St. meld. nr. 40, 1994-95). Stortinget sluttet seg
til Regjeringens forslag i juni 1996. Denne utvidelsen betyr at
Norge far vernet til sammen en prosent av den produktive barsko-
gen (ibid.: 17).

| Barskogvernmeldingen (1994-95) om opptrapping av barskog-
vernet er normative-naturfaglige argumenter viktigere enn strategis-
ke. Argumentene som miljgforvaltningen har brukt for & begrunne
skogvernet, er basert panormer og prinsipper som vi ogsa finner i
CBD, men disse argumentene bletatt i bruk av forvaltningen alle-
redefer forhandlingene om konvensjonen ble pabegynt. | Barskog-
utvalgets innstilling om Landsplan for vern av barskog fra 1988
(DN-rapport 1988-3) beskrives vernemotiv som utelukkende er

8 11991 ble landsplanen utvidet med til sammen 45 km? barskog, fordelt pa 15i Oslo-
marka og 30 i Pasvik nasjonalpark.
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basert pa normative argumenter knyttet til verdien av a bevare
biologisk mangfold. | sum er begrunnel senefor barskogvernet kjen-
netegnet av et fravea av strategiske argumenter selv om konkur-
ransemessige hensyn ogsa nevnes i Barskogvernmeldingen.
Miljaforvaltningens argumenter for barskogvernet stemmer dermed
overens med forventningen fra det kognitive perspektivet. Dette
viser at miljgforvaltningen vektla sentrale normer og prinsipper
knyttet til verdien av & bevare biologisk mangfold fer det ble tatt
initiativ til aforhandle frem en egen konvensjon om biodiversitet.
Dette funnet stemmer overens med den norske forhandlingsl eder-
ensobservasion om at «Norge spilte sammen med de nordiske land
en sentral rolle under forhandlingene, og fikk gjennomslag for en
lang rekke av de norske prinsippene og standpunktene(...)» (Schel
1997: 249). Konklusjonen blir derfor at det snarere er snakk om et
sammenfall i biokonvensjonens og miljeforvaltningens normer og
prinsipper enn en internaliseringsprosess som er forarsaket av nor-
ske myndigheters deltakelse i forhandlinger og prosesser knyttet
til CBD. Biokonvensjonen har imidlertid gitt miljaforvaltningen
nye strategiske argumenter for & verne skog pa grunn av hensynet
til Norges internasjonale troverdighet og forpliktelser. Pa denne
méten har konvensjonen bidratt til & underbygge miljgforvaltnin-
gens normative argumenter for barskogvernet og gitt dem starre
tyngde. Dette peker pa at samspillet mellom strategisk og norma-
tiv tilpasning er viktig for a forstd mulige effekter av biokonven-
sjonen. | dette tilfellet har Miljgverndepartementet (MD) brukt
konvensjonen strategisk for & fremme normer og verdier som al-
lerede er internalisert i miljgforvaltningen. Biokonvensjonen kan
ogsa ha bidratt til & styrke MDs forhandlingsposisjon overfor an-
dre myndigheter (jf. Underdal 1998: 19). Undersgkelsen gir ikke
grunnlag for & bekrefte denne antakelsen, men det kan fastslas at
MD har brukt biokonvensionen aktivt som et instrument for afrem-
me normer og prinsipper knyttet til bevaring av biologisk mang-
fold overfor Landbruksdepartementet (LD) og skogbruket.

Landbruksdepartementet: baerekraftig bruk av skog

Vern av barskog etter naturvernloven hgrer inn under MDs an-
svarsomrade, men omtales ogsai Skogmeldingen (St. meld. nr.17,
1998-99) fra LD. Det vil vage interessant & undersgke om argu-
mentasjonen for skogvern i LD er forskjellig fra den vi finner i
miljgforvaltningen. | Skogmeldingen heter det at de vedtatte verne-
planene skal gjennomfarestil trossfor at kostnadene har blitt hay-
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ereenntidligere beregnet. Det understrekes at bade miljgpolitiske,
skogpolitiske og konkurransemessige hensyn taler for & gjennom-
fare verneplanen. Hensynet til skognaaingens konkurransedyktig-
het sa vel som hensynet til & bevare biomangfold i skog er ifalge
LD viktige grunner til & gjennomfere verneplanen. Gjentatte hen-
vendelser til eksportegrer av skogprodukter viser ifglge departe-
mentet at barskogvern er ngdvendig for & opprettholde norsk
skognaarings mulighet til & konkurrere pa det internasjonale mar-
kedet.

Nar det gjelder baarekraftig bruk av skog, er Regjeringens mal
aforene gkt verdiskapning i skognaaringen med en forvatning som
ivaretar miljgverdier i skog (ibid.: 45). De viktigste tiltakene LD
har iverksatt for & bevare biologisk mangfold i skog, er innarbeiding
av hensynet til biodiversitet i skogbrukslovens forskrifter og i til-
skuddsforskriftene for skogbruket, en pabegynt utarbeiding av ny
skogbrukslov og prosjektet Miljaregistreringer i Skog (Gulbrand-
sen 2001). Et gjennomgaende trekk i Skogmeldingen (1998-99) er
at disse miljetil pasningene begrunnes med bade miljepolitiske og
nagingspolitiske hensyn. L Ds argumentasjon bygger samlet sett pa
en kombinasjon av normative og strategiske argumenter. Dette kan
tyde pa at strategiske argumenter betyr mer for LD enn for MD.
Denne observasjonen er i og for seg ikke oppsiktsvekkende pa
grunn av departementenes ulike oppgaver og rollefordeling, men
det kan veare en indikasjon pa at skogavdelingen i LD ikke har
internalisert sentrale normer og prinsipper i CBD. Til tross for at
miljgpolitiske hensyn vektlegges, er argumentasgonen ikke overvei-
ende normativ ettersom det gjennomgaende legges vekt pa nytte-
vurderinger. Pa denne maten kan LDs argumentasjon for
milj gtil pasninger, pa samme méate som departementets argumenter
for skogvernet, forklares pa bakgrunn av det interessebaserte per-
spektivet. Det er dpenbart en mulighet at departementet argumen-
terer strategisk for miljgtilpasninger overfor skogbruket farst og
fremst fordi slike begrunnelser kan forventes & skape starre forsta-
else for tilpasninger og ha starre gjennomslagskraft i naaringen.
Dette apner opp for muligheten for at skogavdelingen likevel kan
hainternalisert sentrale normer og prinsipper knyttet til verdien av
abevare biologisk mangfoldi skog. En dokumentanalyse gir ingen
sikre holdepunkter for & bekrefte eller avkrefte denne muligheten.
Pa bakgrunn av opplysninger i informantintervjuene er det derimot
grunn til &ta Skogmeldingen pa ordet i argumentasjonen for mil-
jetilpasninger. Informantene i LD vektlegger den samme kombi-
nasjonen av naturfaglige og taktiske hensyn som Skogmeldingen i
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forklaringen pa miljetilpasninger i skogforvaltningen (LD 1, LD
2, 2001 [intervju]). Felgelig er det grunnlag for dantaat deikke
har internalisert normene og prinsippene i CBD, men at de er-
kjenner verdien av bevaring og baerekraftig bruk av biologisk
mangfold.

Miljgregistreringer i Skog
Prosjektet Miljaregistreringer i Skog (MiS) fortjener spesiell om-
tale da dette er det mest konkrete tiltaket i skogforvaltningen for a
falge opp forpliktelser i biokonvensjonen (Gulbrandsen 2001).
Forhistorien til progjektet gar tilbake til 1992, da noen biologi-
studenter ved Universitetet i Oslo opprettet «Siste sjanse», en
gruppe som ble tilknyttet Naturvernforbundet i Oslo og Akershus
(NOA) (Aanderaa 2001 [intervju]). «Siste sanse» tok initiativ til
a utvikle en registreringsmetodikk for & identifisere og kartlegge
omréder med naturskogkvaliteter. Gruppen tok i bruk begrepet
«n@kkelbiotoper» for & beskrive omréder med bevaringsverdige
skogstyper, hvilket etterhvert ogsa har blitt tatt i bruk av MD. |
1996 utga «Siste sjanse» Ngkkelbiotoper og artsmangfold i skog
(Haugset et al. 1996), som er en slags handbok for & registrere
omrader med spesielle biologiske kvaliteter i skogen. | arbeidet
med Levende Skog-prosjektet var en standard for bevaring av
ngkkelbiotoper et av de viktigste kravene fra miljgbevegel sen,
hvilket den ogsa fikk gjennomslag for.°

Det var i denne situasjonen LD tok initiativet til MiS-prosjek-
teti 1997. Ifglge LD kan MiS betraktes som en oppfelging av for-
pliktelsene i CBD om identifisering og overvaking av biologisk
mangfold og bevaring av omrader med spesielle biologiske kvali-
teter. Initiativet til & falge opp disse forpliktelsene ble i realiteten
tatt av «Siste sanse», men i LDs skogavdeling er holdningen til
«Siste sjanses» arbeid at det er «litt lgst og lite vitenskapelig» og
at «den type metodikk ikke burde fa sterke fegringer for hvordan
skogbruket skal drives» (LD1, 2001 [intervju]). LD mener derfor
at det er behov for en vitenskapelig fundert registreringsmetodikk
for &identifisere og bevare biologisk mangfold i skog (ibid.).

Informantene i miljgbevegel sen har imidlertid en annen forkla-

9 Standardelementet om ngkkelbiotoper har senere vaat gjenstand for tolkningsstrid
og uenighet mellom miljgbevegelsen og skogbruket, hvilket resulterte i at miljo-
bevegelsen i juni 2001 trakk seg fra samarbeidet med skogbruket under Levende
Skog-avtalen (Jensen 2001).
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ring pa hvorfor MiS-prosjektet ble etablert. I1f@lge disseinforman-
tene og en informant i MD var MiSi stor grad et taktisk grep fra
skogavdelingen i LD for a gjenerobre kontrollen med et saksom-
rade miljgbevegel sen og «Siste sjanse» hadde tatt styringen over.
Skogavdelingen innsa at ved a forholde seg passiv til registrering
av biologisk mangfold i skog hadde den latt frivillige organisasjo-
ner legge premissenefor registreringsmetodikken og dermed iden-
tifiseringen av hvilke skogsomrader som var bevaringsverdige.
Dette kunneinnebaae at skogavdelingen ville misteinnflytel se over
en stadig viktigere del av skogbruksplanleggingen.

Etter MiS-metodikken er det skogbruksplanleggere ansatt i
takstavdelinger, som oftest i skogeierforeninger eller i egne takst-
selskaper nag tilknyttet skogeierforeningene, som skal foreta mil-
jaregistreringer. Skogbruksplanleggere har som regel utdanning
som skogteknikere eller annen skogbruksutdanning (LD2, 2001
[intervju]). Dette innebaarer at mens det far var fagbiologer som
utferte registreringer av verdifulle skogsomrader, har biologene
med LDs metodikk blitt spilt av banen (MD2, 2001 [intervju]).
Profesjonskampen i skogen har dermed resultert i full seier til forst-
kandidatene. Med den tette koblingen mellom planleggerne og
nagingen er kontrollen med miljaregistreringene dermed i stor grad
overlatt til skogbruket selv, hvilket betyr at vi her kan ha et klas-
sisk tilfelle av at «bukken passer havresekkens.

Ved aforeslaet tilskudd til miljetiltak i skog som forutsetter at
skogeiere bruker MiS-metodikken for registreringer (Landbruks-
departementet 2001), ser det ut til at LD @nsker & monopolisere
denneformen for miljaregistreringer. Det heter riktignok i harings-
utkastet fra LD (2001) at MiS eller «tilsvarende vitenskapelige
dokumenterte metoder» méa benyttes for at tilskudd skal bevilges
(82-1), men LD avviser i praksis andre former for registreringer
fordi de ifglge departementet ikke er vitenskapelig dokumentert
(LD1, 2001 [intervju]). Her er LD pakollisjonskurs med MD, som
i sin hgringsuttalelse fremholder at det «ikke (er) grunnlag for &
hevde at kun MiS-metoden er vitenskapelig basert» (Miljavernde-
partementet 2001: 3). | MD er oppfatningen at det er uheldig at
tilskuddsordningen knyttes s sterkt til en bestemt metodikk som
LD legger opp til, og at andre metoder, som blant annet dokumente-
rer forekomst av truede og sérbare arter (redlistearter) langt bedre
enn MiS, ikke burde utelukkes fra registreringer i skogbruket
(ibid.). Dessuten papekesdet i MD at det ikke er publisert resulta-
ter fraMiS-progjektet og at det ikke er fremlagt vitenskapelig do-
kumentasjon pa at metoden fungerer etter hensikten (MD2, 2001
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[intervju]). N&r LD likevel forutsetter bruk av den nyeregistrerings-
metoden for at tilskudd skal tildeles, tyder det pa en uheldig kob-
ling mellom departementet og forskningsgruppen bak MiS.

For & konkludere er det mye som peker pa at skogavdelingens
motivasion bak MiS-progjektet er todelt. For det farste har avde-
lingen ansket & utvikle en vitenskapelig basert metode for aregis-
trere og bevare biologisk mangfold i skog i trad med nasjonale
resultatmal for bevaring av biologisk mangfold og biokonvensjo-
nens forpliktelser. For det andre har den villet gjenerobre styrin-
gen over metodikken som legger premissene for registrering og
bevaring av biologisk mangfold i skog og delvis delegere kontrol -
len med registreringene til skogbruket selv. Forklaringen paat LD
ansker & overfare kontrollen med registreringer frafagbiologer til
skogbruksplanleggerei skogbruketstakstavdelinger, kan vaare sek-
tortilknytning og organisasjonskultur (se f.eks. Egeberg 1989).
Samtlige informanter i MD og miljabevegel sen peker pa at det er
en organisasjonskultur i skogforvaltningen der offentlige tjeneste-
menn har en tendenstil &identifisere seg med klientene og at det
er et tett forhold mellom skogavdelingen i LD og skogbrukets in-
teresseorgani sasjoner. Jeg kan ikke underbygge denne antakel sen
med annet enn informantenes subjektive vurderinger, men tidlige-
re studier av skogforvaltningen paregionalt og lokalt nivaviser at
offentligetjenestemenn i stor grad identifiserer seg med skognaearin-
gen (Harstad 1995, Framstad & Hofstad 1997).

Det er mulig at skogsektoren kan forstas som et «jerntriangel»
eller segment bestdende av skogbrukets interesseorganisasjoner,
skogavdelingen i LD og politikere i Stortingets naaingskomité.
Ifglge forestillingen om den segmenterte stat (jf. Egeberg, Olsen
& Saghren 1978) er deltakel sesmanstre pa ulike saksfelter syste-
matisk regulert. For visse nagringspolitiske spersmal vil det vaae
et spesifikt bes utningssystem bestéende av spesialiserte enheter i
statsforvaltningen, organiserte nagringsinteresser og politikere som
tar kontroll over saksomrédet. Pabakgrunn av segmenteringstesen
kan det forventes at jo naamere man kommer konkrete reguleringer
og tiltak, desto sterre gjennomslagskraft vil skognaaingen ha for
sine grunnleggende interesser. Forestillingen om den segmenterte
stat kan pa denne méten vaae et inntak til & undersgke naamere
hvorfor LDs skogavdeling i praksis har tatt over styringen med
miljeregistreringer i skog og overfart kontrollen med registreringer
frabiologer til skogbruksplanleggerei skogbruketstakstinstitusjon.
Jeg vil imidlertid ikke ga neamere inn pa segmenteringstesen her
ettersom en praving av denneinnenfor skogpolitikken vil kreve en
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omfattende prosesstudie av samhandlingsmgnstre mellom skogav-
delingen i LD, skognagingens interesseorganisasjoner og politi-
kere.*

Tilpasninger i skogbruket: Levende Skog
Miljgbevegelsen i Norge har jobbet for & beskytte gammelskog i
godt over 20 &. Strategien har i hovedsak veat aprotestere overfor
skogbruks- og miljgvernmyndighetene nér verdifulle skogarealer
var truet av hogst. Miljgbevegel sen var imidlertid misforngyd med
responsen den fikk hos myndighetene og felte at den hadde liten
giennomslagskraft i beslutningsprosesser om skogbruk og skog-
vern (Andersen 2001 [intervju]). FN-konferansen om utvikling og
miljg i 1992 kan ha bidratt til at miljgorganisasjoner som Green-
peace, Verdens Naturfond og Norges Naturvernforbund endret stra-
tegi for &fremme vern og bagrekraftig bruk av skog.

| 1993 startet Greenpeace en kampanje i Tyskland der de kriti-
serte skogbruket i de nordiske landene for ikke atavare paursko-
gen og det biologiske mangfoldet i skog (Sasther 1998: 190).
Forbrukere av papir var den viktigste malgruppen for kampanjen,
og det tyske tidsskriftet Der Spiegel fulgte opp med & publisere en
meget kritisk artikkel om finsk skogbruk. Dette medfgrte at tyske
Axel Springer Verlag, det starste forlagshuset i Europa, tok kon-
takt med sine papirleveranderer og forlangte dokumentasjon pahva
som ble gjort for asikre gkologisk baarekraftig skogbehandling og
bevaring av truede arter og urskog (ibid.). | Norge tok Natur-
vernforbundet i Odo og Akershus (NOA) i bruk markedspress som
virkemiddel for & fremme skogvern under Skotjernfjell-aksjonen
vinteren 1994. Skotjernfjell er et omradei Oppland der lokale skog-
bruksmyndigheter hadde gitt skogeieren hogsttillatel setil trossfor
at omradet inneholdt verneverdig gammelskog. NOA gnsket vern
av hele omradet og skrev til Axel Springer Verlag med oppfordring
om ikke akjape papir fraNorske Skog som stammet fra Skotjern-
fjell (Andersen 2001 [intervju]). For det tyskeforlaget var det viktig
aikke bruke papir som kunne stamme fra biologisk viktige skogs-
omrader pa grunn av stor bekymring for «Waldsterben» og tap av
biologisk mangfold i Tyskland. Papir som det kunne dokumente-

10 For en grundigere diskusjon av segmenteringstesen i skogpolitikken se Gulbrandsen
(2001). For pregving av segmenteringstesen innenfor miljgpolitikken se Reitan (1998),
Hovik & Opedal (1996) og Klausen (1996).
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res at stammet fra et baarekraftig skogbruk, hadde blitt en verdi i
konkurransen med andreforlag (Sagher 1998: 190). Tyskland er det
sterste markedet for Norske Skog, og tap av kontrakten med Euro-
pas starste forlag ville veare alvorlig for konsernet.

Norske Skog og skogeierforeningene reagerte farst med sinne
pabrevet fraNOA (Andersen 2001 [intervju]). Det har tradigonelt
vaat tette band mellom skogeierforeningene og Norske Skog, blant
annet kontrollerte skogeierne inntil nylig over en tredjedel av ak-
siene i selskapet,™* og dette kan nok i noen grad forklare Norske
Skogs motvillighet overfor krav om endret skogbehandling. Skog-
eierne og Norske Skog innsaimidlertid ganske snart at de var nedt
til &endre strategi og mgte den nye situasjonen med troverdigetil-
tak for & forsikre sine kunder om at norsk skogbruk drives baae-
kraftig. Det var i denne situasjonen Levende Skog-prosjektet tok
formi 1994 og offisielt ble etablert varen 1995. M al settingen med
prosjektet var ferst og fremst & sikre norsk og internasional tillit
til at norsk skogbruk er bagrekraftig, men progjektet begrunnes ogsa
med norsk skogbruks eget gnske om adrive ansvarlig skogforvalt-
ning (Levende Skog 1997:1). Miljgbevegel sen, representert ved
Norges Naturvernforbund og Verdens Naturfond, ble etter eget
ognske med i samarbeidsprosjektet (Andersen 2001 [intervju]). Stra-
tegien framiljgorganisasjonene i Levende Skog métte heretter bli
samarbeid med skogbruket, fremfor konflikt og konfrontasjon.

L evende Skog kan betraktes som strategi sk til pasning fra skog-
eierne og skogindustrien til nye markedskrav, spesielt i Tyskland.
Det er liten tvil om at markedspress og konkurransehensyn var av
avgjarende betydning for at Levende Skog sa dagens lys. @kt fo-
kusering pa baarekraftig skogbruk i markedene for papir og trevir-
ke kan settes i sasmmenheng med Rio-konferansen i 1992 og det
sekelys som etter hvert ble satt pa bevaring av biologisk mangfold
i skog. Rio-konferansen har sannsynligvis hatt en laaringseffekt ved
& bevisstgjare forbrukere om verdien av biologisk mangfold og
ubergrt skog, og biokonvensjonen har utvilsomt gitt miljagbevegel-
sen nye argumenter i dens kamp for afremme vern og baarekraftig
bruk av skog. Dette har medfert at flere miljgorgani sasjoner, som
Greenpeace, Norges Naturvernforbund og Verdens Naturfond, har

11 Skogeierforeningenes eierandel i Norske Skog er redusert fra 37 til knapt 21% av
aksjene i selskapet etter en emisjon i 2001 for & finansiere norgeshistoriens sterst
oppkjgp foretatt av en bedrift; kjgpet av New Zealand- baserte Fletcher Challenge
Paper (Bjgrgaas & Hellstram 2001, Norske Skog 2001). Dette innebagrer at skogei-
erne taper innflytelse i konsernet.
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endret strategi ved i starre grad arette seg mot markedet enn myn-
dighetene for & legge press pa skogbruket. | arbeidet for a sikre
barekraftig skogbruk har dette vist seg & veare en saadel es effek-
tiv strategi. Padenne maten kan CBD hahatt en indirekte effekt via
pressframiljgorganisasoner og markedskrav, til initiativ fraskog-
nagingen for abidratil et baarekraftig skogbruk. Skognaaingenstil-
pasning er strategisk og positiv fordi det er forbundet med kostnader
dikke tilpasse seg normene og prinsippene i biokonvensjonen og
gevinst ved a tilpasse seg dem. Det ma imidlertid bemerkes at
markedspressfor bagrekraftig bruk av skog kan haoppstatt mer eller
mindre uavhengig av CBD. En mulighet som ikke kan utelukkes,
er at de samme bakenforliggende forholdene som fartetil utviklin-
gen av biokonvensjonen, ogsabidro til markedets oppmerksomhet
om tap av biologisk mangfold i skog uten at konvensoneni seg selv
har hatt noen betydning.

Sertifisering av skogeierforeninger

| regi av Levende Skog bledet i 1997 opprettet et eget sertifiserings-
utvalg med representasgjon fra skognaaingen, miljgvernorganisa-
gonene og de sosia e interessene (forbrukerne, arbeidstakerne og
friluftssiden). Et av de viktigste resultatene fra prosjektet var 23
standarder for et baaekraftig skogbruk. Disse standardene var ut-
gangspunktet for et eget sertifiseringsopplegg for skogeier-
foreninger i Norge.

Skogeierne hadde valget mellom to aternativer for sertifisering:
miljastyringsystemet 1 SO 14001 og skogser tifiseringssystemet FSC.
I SO 14000-serien er et miljgstyringssystem som kom i kjalvannet
av Rio-konferanseni 1992 (Levende Skog 1998: 10). En virksom-
het som skal sertifiseres etter 1SO 14001, ma ha en miljgpolitikk
og konkrete miljemal for driften, men setter selv opp de mal og det
prestasjonsniva den vil vurderes mot. Dette innebagrer i hovedsak
at organisasjonen overholder | SO-kravene sa lenge dens aktivite-
ter er i samsvar med egne mal for virksomheten. Sertifisering etter
denne modellen ville innebaare at skogeierne kunne legge de 23
Levende Skog-standardene til grunn for sertifisering, uten noe
saalig merarbeid. 1SO-systemet er prosessorientert, hvilket betyr
at en virksomhet kan bli sertifisert uten at den har nadd egne mal
for driften slenge den kan visetil resultatforbedringer fraen kon-
troll til den neste. For skogeierforeningene betyr dette at de kunne
bli sertifisert far de oppfylte Levende Skog-standardene (Hapnes
2001 [intervju]).
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Alternativet for sertifisering er en standard utviklet av den uav-
hengige organisasjonen Forest Stewardship Council (FSC). FSC ble
stiftet i 1993, kort tid etter Rio-konferansen, av miljgorgani sasjo-
ner som Verdens Naturfond og Greenpeace. Standarden er utviklet
spesielt for asikre baarekraftig skogbehandling og opprettholdelse
av naturgrunnlaget. Miljgorganisasjonene som var med i Levende
Skog, foretrakk FSC- fremfor 1SO-sertifisering ettersom dette sys-
temet er utviklet spesielt for skog og fordi beslutningsreglene un-
der FSC ville gi miljgbevegelsen starre innflytelse i den videre
prosessen mot sertifisering (Hapnes 2001, Bghn 2001 [intervju])

| Sertifiseringsutvalgets sluttrapport (Levende Skog 1998) fore-
tas det ikke noe endelig valg mellom 1SO 14001 og FSC. Det pa-
pekesimidlertid at de 23 L evende Skog-standardene kan leggestil
grunn for 1SO-sertifisering og at det dermed ikke er behov for no-
en ytterligeretilpasninger. FSC-sertifisering ville derimot kreve at
det ble opprettet en arbeidsgruppe med lik representasjon fra gko-
nomiske, gkologiske og sosiale interesser, som sa méatte tilpasse
Levende Skog-standardene til FSC-kriteriene.

Skogeierneforetrakk | SO-sertifisering, deflestemed Det Norske
Veritas (DNV) som sertifiseringsorgan, og hasten 1998 ble Vest-
viken den farste skogeierforeningen i Norge sertifisert etter ISO
14001. Som virkemiddel for & fa sertifisert virke fra skogbruket
utbetaler Norske Skog bonus for alt miljgsertifisert tammer. For
skogeiernei Vestviken innebar dette i 1999 en merinntekt pa om-
trent 10 millioner kroner (Jensen 2000a). Denne ekstrautgiften for
Norske Skog skulle garantere konsernet og dets kunder at trevir-
ket kommer fraet bagekraftig skogbruk der hensynet til biologisk
mangfold er ivaretatt. Det er liten tvil om at sertifisering kunne bli
envinn-vinn-situasion for skogeierne: Paden ene siden var de sikret
betydelige ekstrainntekter for sitt temmer, og pa den andre siden
kunne de slippe unnabrysomme krav framiljgorgani sas onene ved
aetterleve standarder Norges Naturvernforbund og Verdens Natur-
fond selv hadde vaat med paa utarbeide. Norsk Skog kunne pasin
side forsikre sine kunder om at papiret de leverer, kommer fra et
miljgvennlig skogbruk. | denne situasjonen var sertifisering utvil-
somt en strategisk tilpasning til nye markedskrav, bade for skog-
eierne og skogindustrien. Ved avelge | SO-modellen for sertifisering
kunne skogeierne falge standarder for et baarekraftig skogbruk som
de selv hadde vaat med pa a utarbeide og samtidig tilfredsstille
kundenes krav om uavhengig verifisering av at standardene blir
fulgt. FSC-kravet om lik representasjon fragkonomiske, gkologiske
og sosiadeinteresser i den videretilrettel eggingen av nasjonale stan-
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darder kan havaat vanskelig & svelge for skogeierne. Sertifisering
etter ISO kan likevel betraktes som strategisk positiv tilpasning til
CBD ettersom det er et tiltak rettet inn mot a etterleve konvensjon-
ens bestemmel ser for & unnga kostnader og oppna gevinst. Valget
av |SO fremfor FCS bekrefter at skogbruket som en rasjonell ak-
ter har sgkt & maksimere nytte. Dette utfallet har blitt resultatet av
sertifiseringsprosesser i en rekke andre europeiske land, sdvel som
i Canada og USA. | dag eksisterer det over 40 sertifiseringspro-
grammer verden over, langt de fleste pa nasjonalt niva (Gereffi et
al. 2001: 61). Den norske prosessen synes derfor & vaae represen-
tativ for nasjonale prosesser i mange land for & sertifisere skog-
nagingen.

Ingen tilpasning eller reell atferdsendring i skog-
bruket?
| studier av implementering av internasjonal e avtaler er det mulig
agaet skritt videre fraen undersgkel se av output, det vil si endrin-
ger i lovgivningen og nasjonale tiltak og programmer for diverk-
sette avtalen, til en undersgkelse av outcome, det vil si en
undersgkelseav reell atferdsendring hos malgrupper (Easton 1965:
351-352, Underdal 2001). Det er ikke siktemalet her a foreta en
systematisk undersgkel se av atferdsendring i skogbruket, men sna-
rere antyde i hvilken grad tiltak for & fremme baaekraftig skog-
bruk har resultert i endret skogbehandling.

| en artikkel i Aftenposten (Jensen 2000a) med den talende over-
skriften «Skogbrukets miljgkomplott» avdekkes gjentatte brudd pa
L evende Skog-avtalens krav om aregistrere og bevare ngkkel bio-
toper. Aftenposten (ibid.) kunne videre avdekke at Vestviken og
Nedre Glommen, som naer fusjonert til Viken Skog, Norges ster-
ste skogeierforening, manglet en plan for & registrere nakkelbio-
toper og at foreningen var klar over at L evende Skog- standardene
ikke overholdes. | en hemmeligstempl et internrapport fra oktober
1999 het det ifglge Aftenposten (ibid.) at Vestviken mangler til-
fredsstillende kvalitetsrutiner i forhold til & bevare ngkkel biotoper.
Skogeierforeningen erkjente dermed selv at den ikke etterlever for-
pliktelsene i Levende Skog-avtalen. Seks uker etter avslgringene
ble Viken Skogs | SO-sertifikat midlertidig inndratt av Det Norske
Veritas (Jensen 2000b).12 Aftenpostens artikkelserie om skogbru-

12 Viken Skog fikk tilbake sitt miljgsertifikat 1. juli 2000 etter at det hadde vaat inn-
dratt fra 14. mars samme &r (Jensen 2000d).
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kets «miljgkomplott» medferte ogsa at miljesjefen i Springer-for-
laget dro ens aend til Norge for & undersgke om avisens pastan-
der om brudd pa Levende Skog-standardene var riktige (Jensen
2000c).

Betyr dette at skognaaingens miljeforbedringer bare har funnet
sted pa papiret? Det finnes ikke noe systematisk studium av dette
forholdet, men samtlige av mine informanter mener at Levende
Skog har medfert at nagringen i starre grad enn tidligere tar miljg-
hensyni skogbehandlingen. Konflikten mellom miljgbevegel sen og
Skogeierforbundet gar pAom det gjares nok for divaretamiljgver-
dier i skogforvaltningen og skogbehandlingen. Miljgbevegel sen
hevder at til tross for at Levende Skog-prosessen har medfart at-
ferdsendring i skognaaringen, blir det fortsatt gjort altfor lite for &
sikre vern og baaekraftig bruk av biologisk mangfold. | tillegg
papeker mineinformanter i miljgbevegelsen at det ikke er mulig &
skjaare hele skognaaingen over én kam; noen skogeiere har gjort
mye for & endre skogbehandlingen, mens andre har forsgkt & om-
ga miljgstandardene ved & utnytte at flere standarder er uklare og
kan fortolkes pa ulike méter. Det farstnevnte tilfellet represente-
rer en atferdsendring som kan forklares som strategisk positiv til-
pasning, mens det sistnevnte tilfellet tilsvarer strategisk negativ
tilpasning. For eksempel har det veat rapportert flere tilfeller der
mulige ngkkelbiotoper har blitt hugget ned far de har blitt regis-
trert og at skogeieren pa denne méten unndrar seg & métte bevare
skogsomradet (Hapnes & Aanderaa 2001 [intervju]). Hogst av be-
varingsverdig skog har dermed paradoksalt nok gjentatte ganger
blitt resultatet av planlagte miljgregistreringer.

Pa samme méte har det if @lge miljgbevegelsen vist seg at flere
av standardene i Levende Skog-avtalen er sa uklare at skogeierne
i praksiskan tolke seg vekk fra & etterleve bestemmel sene (Ander-
sen & Aanderaa 2001 [intervju]).2 | arbeidet med barskogplanen
har ogsa skogeiere foretatt panikkhogst i aktuelle verneomrader i
frykt for at skogen skulle bli vernet. Her sa LD seg nedt til atai
bruk en vederlagsordning slik Stortinget har anmodet om (Skog-
meldingen 1998-99: 79), som er en dags|e eavtale der staten betaler
kompensasjon til grunneier mens arealene er bandlagt i vernepro-
sessen. Grunneier forplikter seg pasin sidetil ikke & forringe om-
radets miljgverdier s lenge omradet star pa bruttolisten og faller

13 | juni 2001 trakk Verdens Naturfond, Sabima (Samarbeidsradet for biologisk mang-
fold) og Naturvernforbundet seg fra samarbeidet med Norges Skogeierforbund un-
der Levende Skog-avtalen.
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inn under leieordningen. Til trossfor vederlagsordningen forekom-
mer imidlertid fortsatt «panikkhogst» av skog som er foresl it ver-
net.*

Konklusjonen nar det gjelder effekten av Levende Skog-proses-
sen, er at den har medfart reell atferdsendring i skogbruket. En
samlet miljgbevegel se mener at resultatet av Levende Skog langt
overgdr effekten av detiltak LD har iverksatt for a sikre bagrekraf-
tig bruk av skog, men at avtalen ikke gar langt nok i asikre at skog-
eierne bevarer naturskog og ngkkelbiotoper. Det er dessuten en
utbredt oppfatning i miljabevegelsen at det er stor forskjell pahvor
mye ulike skogeierforeninger og skogeiere gjer for A etterleve stan-
dardene, og det finnes mange eksempler pa at skogeiere unndrar
seg eller omgar bestemmel sene. P4 denne méten kan atferdsend-
ring i skogbruket forklares som bade strategisk positiv og negativ
tilpasning.

Avsluttende kommentar
Hvilke mekanismer virker internasjonale miljgavtaler gjennom?
Analysen har vist at en internasjonal miljgavtale kan virke gjen-
nom strategisk eller normativ tilpasning til avtalens bestemmel ser.
Undersgkel sen har ogsa vist at tilpasningen kan veae direkte, ved
at avtalen i starre eller mindre grad forplikter myndigheter og
malgrupper til & gijennomfere visse tiltak, eller indirekte, ved at
avtalen bidrar til generell oppmerksomhet om et problem og at
ulike aktgrer kan bruke avtalen til & presse malgrupper til aforeta
tilpasninger. Forholdet mellom en avtales kausale pavirkning pa
en akter, tilpasningsmekanisme og tilpasningsform kan fremstil-
les som vist i tabell 2 (se neste side).

| denne case-studien har strategisk tilpasning tilsynelatende vaat
den viktigste mekanismen CBD har virket gjennom. Undersakel-
sen har vist at i den grad miljetilpasningenei skogbruket er forar-
saket av CBD, har avtalen virket mest effektivt gjennom pavirkning
av markedet og skogbrukets konkurransesituasjon. Det er grunn til
dantaat dette funnet ikke bare er gyldig for norsk skogbruk, men
at det ogsd kan forklare miljetilpasninger i skognagingeni enlang

14 Aftenposten kunne for eksempel i mai 2001 melde om en spgk som medfgrte at en
skogeier felte 1200 trea. Spgken bestod i at noen venner av en skogeier fikk tak i
MDs brevpapir og sendte skogeieren melding om umiddelbar hogststans i pavente
av vern av skogen. Narrestreken ble ikke oppdaget i tide, og resultatet ble at skogei-
eren i al hast felte 20-30 dekar skog for & unnga «vern» av sin skog (Haugestad
2001).
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eksemplifisert ved mulige effekter av CBD.

Tabell 2: Forholdet mellom pavirkning, tilpasningsmekanisme og tilpasningsform,

verneomrader

Pdvirkning Mekanisme Form | Eksempler fra analysen Viktigste aktorer
Direkte Strategisk Positiv | Relativt uforpliktende Landbruksdeparte-
bestemmelser om bae- mentet
rekraftig bruk av biolo-
gisk mangfold i
skogbruket
Negativ | Hogst av varslede Skogeiere

Normativ Positiv

Opptrappingen av bar-
skogvernet

Miljgverndeparte-
mentet

Negativ | Ikke mulig
Indirekte Strategisk Positiv Levende Skog og Skognaringen
sertifisering Markedet
Miljgbevegelsen
Negativ | Sertifisering uten etter- Enkelte skogeier-
levelse av forpliktelsene foreninger
Normativ Positiv (ingen eksempler fra

analysen)

Negativ | Ikke mulig

rekke land. Dette indikerer at internasjonale miljgavtaler som pa&
virker malgruppers nyttekalkulasjoner, slik at positiv tilpasning til
avtalens bestemmelser er forbundet med gevinst og ingen eller
negativ tilpasning er forbundet med omkostninger, har et potensi-
al for Avageeffektive. | denne undersgkel sen har markedspressvist
seg som et saglig viktig instrument for abidratil strategisk positi-
ve tilpasninger som Levende Skog-prosjektet og sertifisering av
skogeierforeninger. Analysen viser imidlertid ogsa med tydelighet
problemet med strategisk tilpasning; nar akterer tilpasser seg pa
bakgrunn av nyttekalkulasjoner, er det lett aty til negative tilpas-
ninger. | skogbruket har dette manifestert seg blant annet gjennom
hogst av planlagte verneomrader og omrader som kunne innehol -
de bevaringsverdig naturskog, samt utnyttel se av upresise og vage
standarder under Levende Skog-avtalen. Det kan tyde paat dersom
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miljeforvaltningen baseres pa frivillige ordninger og markeds-
mekanismer, er det rimelig &forvente at negative og ugnskede til-
pasninger ogsa vil forekomme.

For at strategisk tilpasning skal kunne forekomme, maimidler-
tid noen legge vekt pa normene og prinsippene i en internasjonal
miljgavtale. Nar det gjelder sammenhengen mellom markedspress
og miljetilpasninger i skogbruket, betyr dette at viktige kunder,
forbrukere eller opinionen har internalisert normer og verdier knyt-
tet til bevaring av skog og biologisk mangfold. Strategisk tilpas-
ning forutsetter at andre aktgrer har internalisert visse normer og
verdier. Dette peker pa at samspillet mellom normativ tilpasning
og tilpasning basert pa nyttekalkulasjoner er viktig for a forsta
aggregatet av tilpasninger. Et viktig funn i analysen er at aktarer
som har internalisert viktige normer og prinsipper i CBD, har brukt
konvensjonen strategisk for & fremme disse normene og prinsip-
pene. Miljabevegelsen har lykkesi a pavirke forbrukere og vikti-
ge markedsakterer slik at skognagringen sa verdien av a foreta
miljetil pasninger basert paen ren nyttekalkulasjon. MD har vist til
verdien av & bevare biologisk mangfold i skog basert pa normati-
ve-naturfaglige argumenter, og departementet har etterhvert brukt
CBD strategisk for & underbygge sine argumenter. Betrakter vi
beveggrunnen for tilpasning for en enkelt aktar som skogbruket,
finner vi at en enkelt tilpasningsmekanisme har vaat viktigst. Der-
som vi betrakter det starre helhetsbildet og hvordan ulike aktarer
pavirker hverandre, ser vi at bade normativ og strategisk tilpasning
har funnet sted, og at samspillet mellom til pasningsmekanismene
er viktig. Til tross for at internalisering av hormer og prinsipper i
CBD umiddelbart ser ut til & ha betydd lite for tilpasninger i skog-
forvaltningen og skogbruket, er det nettopp denne mekani smen som
har utl@st den strategiske tilpasningen som har forekommet. | un-
dersgkel ser av hvordan internasjonal e miljgavtaler pavirker nasjo-
nale akterer, kan det derfor vagre vel verdt & studere samspillet
mellom disse mekanismene.
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Utfordringer pa tre nivaer

Kaliningrad har fétt ny aktualitet i forbindelse med EUs og NATOs
planer om en utvidelsetil Baltikum. | denne sasmmenheng stér Li-
tauen i en saatilling. Siden Litauen er den eneste av de tidligere
baltiske sovjetrepublikker med grense til Kaliningrad, og
Kaliningrad er den eneste russiske regionen som kan ende som
eksklave i et utvidet EU eller NATO, stér vi overfor flere utfor-
dringer og dilemmaer i de to utvidel sesprosessene.

Ryktene som ble sitert i The Washington Times i januar 2001,
om at Russland var i ferd med a utplassere taktiske kjernefysiske
stridshoder i det russiske oblastet, er ett eksempel. Selv om Vla-
dimir Putin kalteryktenefor «dudder» (Sokov 2001: 16), er det ting
som tyder pa at noen i det russiske maktapparatet plantet ryktene
for agi et signal til Vesten om hva som kan skje hvis NATO utvi-
der til debaltiske statene.? At NATO vil utvidetil Litauen, har blitt
stadig mer sannsynlig. Umiddelbart etter at Ungarn, Polen og Den
tsjekkiske republikk ble tatt opp i NATO i april 1999, utformet
NATO en Membership Action Plan (MAP) (1999) for opptak av
nye medlemsland. Litauen har vist seg tilpasningsdyktig, noe som
har gitt landet h&p om abli tatt opp i NATO under toppmetet i Pra-
hai 2002 (Fact Sheet, Ministry of Foreign Affairs of Lithuania,

Artikkelen baserer seg pa FFl-rapporten «Russland, Litauen og Kaliningrad — Tre
enheter. To land. En utfordring?» (Selliaas 2002). | arbeidet med artikkelen har jeg
hatt stor nytte av kommentarenetil én anonym leser og deltakerne pa Forskernettverket
pa& Russland og det postsovjetiske omradet.

1 «Russiatransfers nuclear arms to Baltics», The Washington Times, 03.01.01.

2 Noen hevder ogsa at ryktene ble satt ut for & svekke Putins omdgmme i Vesten.

NUPI MARS o2



56 ‘ Andreas Selliaas

2000). Beslutningene pa EU-toppmatet i Laeken 13.-15. desem-
ber 2001 om at utvidelsen gstover er irreversibel og at EU tar sik-
te paaduttfare forhandlingene med kandidatlandene ved utgangen
av 2002, deriblant Litauen (Laeken Declaration 2001; Enlargement
Weekly, 19. desember 2001), er et annet eksempel .® Krav om at
Litauen ma slutte seg til Schengen-samarbeidet og utviklingen av
et bedre koordinert og integrert militsersamarbeid i EU, vil skape
nyedilemmaer i tilknytning til EUs utvidelse. Paflere méater vil en
utvidelse av EU og/eller NATO til Litauen veare & bryte barrierer
fra den kalde krigen og skape dilemmaer bade for Kaliningrad,
Russland, Litauen, EU og NATO.

Utfordringer og dilemmaer knyttet til EU- og NATO-utvidelse
til Litauen ma analyseres pa tre nivaer. For det ferste er det nad-
vendig & belyse forholdet mellom federale myndigheter i Moskva
og myndighetene i Kaliningrad. Selv om dette strengt tatt er rus-
sisk innenrikspolitikk, har forholdet utenrikspolitisk betydning pa
grunn av oblastets geografiske plassering. For det andre er det
ngdvendig & se pa forholdet mellom Russland og Litauen. Dette
bilaterale forholdet bar ogsa belyses ved atrekke inn Kaliningrad.
For det tredje er det ngdvendig atafor seg forholdet mellom Russ-
land og de europei ske og transatlantiske i ntegrasj onsprosessene, og
se pa hvilken rolle Kaliningrad og Litauen spiller i denne kontek-
sten.

Kaliningrad — mot en inkluderende region i federal
regi

Nér det gjelder forholdet mellom Kaliningrad og Russland, faller
perioden 1990-2002 grovt sett i fire faser med hensyn til gkono-
misk frihet og politisk kontroll fra Moskva. | perioden 1990-93
var det i hele Russland en sterk tro pa markedsgkonomiske refor-
mer samtidig som de faderale myndigheter ikke hadde god kon-
troll over regionenes egen utenrikspolitiske orientering. @nskene
om gkonomisk frihet ble oppfylt bade pagrunn av den gkonomiske
tilpasningen og manglende kontroll fra sentrum. | denne perioden
mistet Kaliningrad mye av sin militeare betydning, bade fordi det

3 Utvidelsesprosessen ble formelt satt i gang i Kgbenhavn i 1993 da EU vedtok krite-
rier som nye medlemsland ma oppfylle for & bli regnet som kandidater (K gbenhavn-
kriteriene) (Copenhagen European Council 1993). Under toppmgtet i Laeken ble det
endelig slétt fast at Litauen ikke lenger er et annenkandidatland, men er med i grup-
pen av land som vurderes tatt opp i 2004 (Enlargement Weekly, 19.12.01).
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ikke fantes ressurser til & opprettholde det militaare komplekset pa
samme nivasom i Sovjet-perioden, men ogsafordi lokale myndig-
heter ansket & nedtone det militaare naavaget for 4 tiltrekke seg
utenlandske investeringer. Perioden 1993-96 var kjennetegnet av
en gkt fgderal kontroll over den gkonomiske aktiviteten i
Kalinin-grad. Dette skyldtes bade konsolideringen av makten pa
faderalt niva og misngyen med at markedsreformene ikke hadde
gitt Kaliningrad den gkonomiske veksten man hadde forventet. Pe-
rioden var ogsa kjennetegnet av uklare retningslinjer frafederale
myndigheter, noe som ferte til gkt misngye blant regionale myn-
digheter. Guverngren i Kaliningrad i denne perioden, Jurij
Matotgkin,* var tidligere formann i oblastets sovjet.> Matotgkin
hadde en positiv holdning til markedsreformer og til et utadrettet
Kaliningrad. | takt med misngyen med markedsreformene og den
voksende nasjonalistiske og kommunistiske stemningen i Russ-
land, og pa tross av starre gkonomisk vekst i Kaliningrad enn i
resten av Russland, tapte Matotsjkin for Leonid Gorbenko ved
guverngrvalget i 1996.° Gorbenko vant til tross for at Jeltsin stet-
tet Matotsikin, og mest sannsynlig pa grunn av gkt misngye blant
de av velgerne som var tilknyttet @stersjofl aten.” For disse hadde
markedsreformene falt darlig ut (Main 1997: 6).8 Misnagyen med
Matotsjkins gkonomiske politikk og hans ensidige tillit til at
Kaliningrad skulle bli hjulpet av vestlige investeringer, var ogsa
viktige arsaker. Der Matotsikin var kjent for sin dpenhet mot na-
boland og mot Vesten, var Gorbenko mer isolasjonistisk, samtidig
som han gnsket & satse mer penger paforsvaret. Pagrunn av mang-
lende stette fra Jeltsin satset Gorbenko ogsa mer paat Kaliningrad
skulle vaare selvhjulpen og gjare seg mindre avhengig av faderale
myndigheter.® Han var derfor isolasjonistisk bade overfor Vesten
0g Moskva. Perioden 1996-2000 bar preg av at myndighetene i

4 Det var Boris Jeltsin som utnevnte Matotsikin i 1993.

5 Matotsikin var sjgmann av yrke og ble senere en anerkjent gkonomiprofessor. Han
var ogsd en av initiativtakerne til Kaliningrad som frisone.

6 Gorbenko hadde tidligere vaat direktar for den statseide fiskehavnen i Kaliningrad.

7 Til tross for rykter om en kriminell fortid, og om tidligere gkonomiske misligheter,
vant Gorbenko valget med valgspraket «lkke flere tomme lefter», og pa grunn av
sine populistiske |gfter om europeiske |gnninger, nye biler og leiligheter til sine vel-
gere.

8 Sjefen for Dstersjafldten, admiral Vladimir Jegorov, anslo i 1996 at @stersjeflaten
hadde mistet 80% av sine baser, 60% av sine verft og halvparten av innkvarterings-
mulighetene. | tillegg anslo han at antallet personell var redusert til halvparten av
hva det var for 10 &r siden og at antall skip var redusert til en tredjedel.

9 RIA Novosti, 21.10.96
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Kaliningrad fikk et mer anstrengt forhold til de federale myndig-
hetene og at misngyen over den sterke nedbyggingen av forsvaret
i Kaliningrad gkte.

| perioden 200002 fikk forsvaret en mer fremtredende rolle
etter valget av efen for @stersjgfl&ten til guverngr i 2000 og val-
get av Putin til president. Admiral VIadimir Jegorov vant guvernar-
valget foran Gorbenko i 2000 etter gnske og utildl ert stette fra Putin.
Ved valget av Putin til president og med hans uttal el se pA EU-mg-
tet i juli 2000 om at Kaliningrad er & betrakte som et testomrade
for Russlands innpass til EU-markedet (Main 2001: 20), var det
viktig at Putin fikk en guverngr etter sitt gnske, bade med hensyn
til innpassi EU (bl.a. i forbindelse med planleggingen av et olje-
og gassnettverk med base i Kaliningrad) og for a opprettholde et
troverdig militeart nearvaa i Kaliningrad. Jegorov uttryktei sinvalg-
kamp at den nasjonal e kampen ogsa skulle fgresi regionene, og at
Kaliningrad skulle gaforan som et godt eksempel for hele landet.
Ved avelge Jegorov fikk Kaliningrad en guverngr som var lojal mot
presidenten og som ville fglge presidentens instrukser.® Saledes
kan man anta at Jegorov og Putin har mange felles interesser i
Kaliningrad.

Etter at Putin ble valgt til president, har sentraliseringen fort-
satt og nyetiltak for Aoppna sterrefaderal kontroll har kommet til.**
Presidenten har blant annet organisert Russlands 89 regioner i 7
faderale distrikter, der Kaliningrad er plassert i Det nordvestlige
distrikt.’? De faderale distriktene ledes i dag for det meste av ge-
neraler fraforsvaret eller politiet. Presidenten har nd anledning til
afjerne guverngrer og opplase de regionale parlamentene, og har
okt faderal kontroll over rettsapparatet, politiet og medienei regi-
onene. Etableringen av et niva mellom faderalt og regionalt niva
kan enten betraktes som en sentralisering (hvis makten overfares
fraregionenetil defaderale distriktene) eller som en desentralise-
ring (hvis makten overfaresfrapresidenten og til ledernefor de syv
faderale distriktene). At de faderale lederne utpekes av presiden-

10 Putin har uttrykt stor beundring for Jegorov og hans meritter i @stergjeflaten. | en
artikkel i det russiske forsvarsdepartementets avis Krasnaja Zvezda uttrykte Putin at
han som medlem av Det russiske militaaradet til den russiske marine hadde sett
betydningen av Jstersjofl&tens rolle i Kaliningrad, og at den militaarpolitiske betyd-
ningen av fléten vil eke.

11 | realiteten startet prosessen da Putin var statsminister og stedfortredende president.

12 De andre distriktene er: Det sentral-foderale distrikt, Volga faderale distrikt, Det
serlige faderale distrikt, Ural faderale distrikt, Sibir federale distrikt og Det fjern-
ostlige foderale distrikt.
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ten, tyder imidlertid paat Russland har fétt en ny vertikal maktstruk-
tur der kommandolinjen gér fra presidenten og nedover, og uten-
om regjeringen. At Kaliningrad er innordnet i et starre faderalt
distrikt og at lederne for alle de tre nivaene (presidenten (og sik-
kerhetsradet), lederen for det federale distriktet og guverngreni Ka-
liningrad) har tilknytning til det russiske maktapparatet, tyder pa
at regionen i starre grad enn tidligere vil vaae en del av en nasjo-
na strategi for & gjere Russland til en mer stabil stat, og at presi-
denten agnsker & ha mer direkte innflytelse pa hva som skjer i
Kaliningrad og Det nordvestlige distrikt. Det tyder ogsa pa at den
militeare betydningen av Kaliningrad kan bli tillagt starre vekt i
tiden fremover og at rammebetingel sene for utviklingen der blir mer
stabile enn tidligere (Magnusson 2001). Det tilsynelatende tette
samarbeidet med Jegorov har fert til at Putin har gjenvunnet noe
av den politiske og gkonomiske kontrollen som han mente de fg-
derale myndighetene mistet under Jeltsin, samtidig som det er &p-
net for at regionen kan inkluderes i nye samarbeidsstrukturer
utenfor Russland (Main 2001: 20)." Kaliningrad kan i dag karak-
teriseres som en inkluderende region i federal regi pa det gkono-
miske omradet.

Russland og Litauen - lavt konfliktniva

Litauen har hatt langt faare konflikter med Russland enn de to
andre baltiske statene. Foruten problemer knyttet til en eventuell
NATO-utvidelse er det i hovedsak pa to omrader at Litauen har
vaat i konflikt med Russland eller at forholdet har et konflikt-
potensial. Det ene gjelder grensespgrsmal mellom Litauen og
Kaliningrad og det andre russisk adgang til Kaliningrad over li-
tauisk territorium.

13 Det har vist seg at stadig flere offiserer og ansatte i maktministeriene far stilling som
guverngrer i Russland og at de er mer tilbgyelige til & innfere en sterre grad av
disiplin. Offiserer og maktministeriene har vist seg langt mindre korrupte enn andre
yrkesgrupper og institusjoner, og dette vil derfor trolig bidra til at Putins vertikale
makt ytterligere forsterkes.

14 Detolandene er ogsdi konflikt p& andre omrader, for eksempel i spersmal knyttet til
energiforsyning, men dette vil ikke bli tatt opp i denne artikkelen.
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Grensespgrsmal

Presidentenei Russland og Litauen undertegnet i 1997 en grense-
avtale. Det litauiske parlamentet godkjente avtalen i 1999, mens
Russland ennd har til gode a ratifisere den.’> At avtalen ikke er
ratifisert, kan by pa problemer for Litauen i fremtiden og veae en
faktor i forbindelse med litauisk NATO-medlemskap.

Litauisk territorium har historisk veat utfordret av Polen, Russ-
land og Tyskland. Den 12. juli 1920 underskrev Litauen en freds-
avtale med Russland (slik ogsa Estland og Latvia hadde gjort). |
artikkel 11 denne avtalen anerkjente Russland Litauens uavhengig-
het og fraskrev seg alle rettigheter til omraéder som Russland had-
de okkupert. Artikkel 2 spesifiserte grensene mellom Litauen og det
som i dag er Hviterussland, men som davar under russisk jurisdik-
sion. Dokumentet levnet ingen tvil om at Moskva anerkjente Vil-
nius og de omkringliggende omradene som litauisk omrade (Bungs
1994: 26). | oktober samme &r inntok imidlertid general Lucijan
Zeligowski Vilnius med samtykke fra Polens leder Jozef Pilsudski
og ble med det underlagt Polen.'® Delvis som et svar pa Polens
erobring av Vilnius og for afaen havn i @stersjgen okkuperte Li-
tauen den tyske byen Memel (i dag Klaipeda) som siden 1919 hadde
vaat beskyttet av Folkeforbundet (Lieven 1994: 60). | mellomkrigs-
tiden var Kaunas hovedstad i Litauen.

Den 23. august 1939 undertegnet Tyskland og Sovjetunionen en
ikke-angrepsavtal e («M ol otov—Ribbentrop-pakten»). | en hemmelig
tilleggsprotokoll signert 28. september 1939 ble Litauen omdefi-
nert som en del av den sovjetiske innflytelsessfaare. Det som ble
den litauiske sovjetrepublikken etter at sovjetiske tropper okkuperte
Litaueni 1940, var starre enn det litauisketerritoriet i mellomkrigs-
tiden (ca. 65 km?) fordi den inkluderte bade Vilnius og Klaipeda,
men mindre enn fredsavtalen fra 1920 fordi noe av omradet ble
overfart til den hviterussiske sovjetrepublikken. Grensene til den
litaui ske sovjetrepublikken gikk allikevel stort sett langs den litau-
iske sprakgrensen og det som ble erklaat som den uavhengige li-
tauiske republikken 11. mars 1990. Da Sovjetunionen okkuperte
Litauen i 1940, innlemmet det samtidig Vilniusi Litauen. Pa bak-
grunn av denne «gesten» truet Gorbatsjov med at Sovjetunionen

15 «Treaty row will not delay Moscow visit», The Baltic Times, 8.-14.03.01.

16 Selv om Vilniusi dag er en del av Litauen, har denne hendelsen betydning for lan-
dets forhold til Polen og for litauisk politikk overfor polakker i Vilniusi dag (Hus-
hagen 2000).
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villetaVilniusfraLitauen (og Klaipeda som ble erobret fra Tysk-
land i mars 1939) hvis Litauen forlot Sovjetunionen (Lieven 1994:
79). Dette viste seg & vaae tomme trusler.

DalLitauen erklaate seg uavhengigi 1990, var en hovedbegrun-
nelse at mellomkrigstidens litauiske republikk var blitt ulovlig
okkupert og at Litauen de jure fortsatt eksisterte. Dette ble blant
annet underbygd med at USA og andre vestlige stater ikke anerkjen-
te den sovjetiske innlemmelsen av Litauen. Litauen baserte stats-
dannelsen pa juridisk kontinuitet og pa at fredsavtalen som ble
inngatt med Russland i 1920, fremdeles var gyldig. Russland har
balansert mellom & betrakte seg selv som en etterfelgerstat av Sov-
jetunionen, som en etterfalgerstat av den russiske republikken i
Sovjetunionen, som en stat basert pa grensenetil Tsar-Russland og
som en helt ny stat (Bungs 1994: 28-29). Derfor kunne Russland
skifte argumenter avhengig av problemomréde. For eksempel har
Russland tatt pa seg ansvaret for det som er igjen av det sovjetiske
forsvaret, men ikke ansvaret for & erstatte gdel eggel ser det militae:
re negvaget har medfart. Da Sovjetunionen gikk i opplasning, ble
Kaliningrad en del av Den russiske faderasjonen pa samme méte
som alle andre oblaster, republikker osv.

Offisielt har Litauen aldri fremsatt noe forslag om grenseend-
ring mot Kaliningrad, men enkelte litauiske politikere har fremmet
dlikefordslag til trossfor at det som i dag utgjer Kaliningrad oblast,
aldri har vaat en del av den litauiske statsdannel sen. | en menings-
maling i Litauen i 1991 svarte nesten halvparten at deler av Kali-
ningrad tilharer Litauen (Oldberg 1998:21). Ekstreme nasjonalister
og eksilgrupperinger i USA har dpent uttrykt at «Lille Litauen»
(nordlige og @stlige deler av Kaliningrad) utgjer en del av Litau-
en, og enkelte konservative politikere har fremmet ideen om agjare
Kaliningrad til en fjerde baltisk republikk.

Kravene pa Kaliningrad har veat begrunnet med historisk og
etnisk tilknytning til «Karaliaucius» (litauisk for Konigsberg) fra
tidlig pa 1800-tallet da undertrykkelse i Tsar-Russland ferte til at
mange litauere flyktet til omradet, hvor etterkommerne fremdeles
bor. Noen hevder at Potsdam-avtalen fra 1945 bare var gyldigi 50
ar, og at Russland ikke har fatt godkjent sin kontroll over Kalinin-
gradi internasjonale avtaler etter dette. Enkelte hevder ogsaat Sta-
lin ga Konigsberg til den litauiske kommunistlederen Antanas
Snieckus pa slutten av andre verdenskrig (Misiunas & Taagepera
1993:336-337). Et gkonomisk argument baserer seg paat man ber
gieninnfare Nikita Khrustsjovs inndeling av regionale gkonomis-
ke rad fra 1957-65, noe som farte til at Kaliningrad ble underlagt
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Litauen og styrt fra Vilnius (Oldberg 1998: 22).

Slike forslag har senere pa 1990-tallet hatt liten stette i Litau-
en, men kan utnyttes av Russland. Et argument for at Litauen ber
lagrensesparsmalet vagre, er at eninnlemmelse av «Lille Litauen»
lett kan utl@se russiske krav pa Klaipeda og polske krav pa Vilnius.
Samtidig kan dette aktivisere de russiske og polske minoritetene i
Litauen. Eninnlemmelse av Kaliningrad i Litauen vil ogsaferetil
et minoritetsproblem fordi antallet russerei Litauen vil gke drama-
tisk, og gi Russland nye argumenter for & engasjere seg i landet.”’
Offisiell litauisk politikk var og er imidlertid demilitarisering og
gkt autonomi for Kaliningrad, men man vet ikke hvordan Russland
vil utnytte disse grensespersmalene. Siden EU og NATO har uttrykt
at de ikke gnsker &ta opp land med minoritetsproblemer (Copen-
hagen European Council 1993 (Kgbenhavnkriteriene) og NATO
ikke gnsker & ta opp land med territorielle konflikter (Study on
NATO Enlargement 1995, Membership Action Plan (MAP) 1999),
kan man fa en situasion der russerne viser til EUs og NATOs krav
for &pavirke Litauen, samtidig som de kan hale ut tiden ved ikke &
innga eller ratifisere avtaler.

Adgang til Kaliningrad

Den starste konflikten har dreid seg om transport av militeat ma-
teriell og personell til Kaliningrad over litauisk territorium og kan
knyttes til Litauens aspirasioner om medlemskap i NATO. Frem-
over vil saalig varetransport og persontrafikk (og til en viss grad
energiforsyning) mellom Kaliningrad og resten av Russland vaae
en stor utfordring i forbindelse med Litauens tilpasning til EU
(Commission of the European Communities 2001).

Transport av militea't materiell og personell

Konflikten om transport av militeat materiell og personell startet
da russiske styrker trakk seg ut av @st- og Sentral-Europa og de
baltiske land. | 1993 inngikk Russland og Litauen en avtale om

17 Problemene knyttet til den russiskspraklige minoriteten i de baltiske landene er i
hovedsak et resultat av migrasjonen i Sovjet-perioden og har i stor grad dreid seg om
den russiskspraklige minoriteten i Estland og Latvia, blant annet fordi de to landene
har vaat svaat restriktive med & gi dem statsborgerskap. Dette fokuset kan endre seg
fra Estland og Latvia til Kaliningrad, fordi mye tyder p& at Russland fra & konsen-
trere seg om russere utenfor Russland med og uten russisk statsborgerskap i fremti-
den kun vil konsentrere seg om russiske statsborgere.
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transport av materiell og personell fra Tyskland til Kaliningrad
giennom Litauen, som skulle gjelde frem til 1995 («Tysklands-
reguleringene» (Vitkus 1997: 65)). | avtalen matte Russland sgke
om tillatelse for hver enkelt passering, underkaste seg inspeksjon
og betale en fast avgift for disse passeringene. Soldater hadde ikke
adgang til & forlate vognene €eller baae vapen, og togene hadde
ikke adgang til & stoppe uten forhandsklarering. Den farste avta-
len ble aldri ratifisert av det litauiske parlamentet, og i oktober
1994 matte regjeringen etter press fraden konservative opposisjo-
nen etablere nye regler for a begrense trafikken og skjerpe kon-
trollen.’® Russland, som gnsket seg en sa fri passasje som mulig,
presset Litauen med at landets bestevilkarsavtale ville bli revur-
dert om Litauen ikke modererte seg.’® Presset virket, og i 1995
greide man & innga et kompromiss der Russland ratifiserte avta-
len, og Litauen gikk med pa en forlengelse. Avtalen om militesr
transitt gjelder i dag og blir fornyet hver sjette maned.

| tillegg til direkte press forsgkte russiske myndigheter ogsa a
pavirke Vilnius ved & samarbei de bade med Polen og Hviterussland
pa nasjonalt niva og ved & fremme samarbeid direkte mellom Ka-
liningrad og Hviterussland. Samarbeidet med Hviterussland skul-
le brukes overfor polske myndigheter for & fa dem til atillate
bygging av vei- og jernbaneforbindel ser fraHviterussland og gjen-
nom Polen. Jeltsin gnsket i mars 1996 at Polen skulletillate Russ-
land & bygge en motorvei til Kaliningrad for & gi Hviterussland
adgang til havet. Polen gikk med pa a oppgradere veien mellom
Kaliningrad og Hviterussland, men motsatte seg et forslag om en
korridor® fra Russland gjennom Hviterussland.®

Russlands misnaye med Litauens politikk i dette sparsmalet ber
kanskje ikke overdrives. | 1994 var bare en prosent av alle varer
som blefraktet mellom Russland og Kaliningrad, av militea karak-
ter, og bare en del av dette var personell og vapen (Oldberg 1998:7).
Mesteparten av det militagre utstyret blir fraktet sjaveien.

Transport av militeat materiell og vapen over litauisk territori-
um har ikke skapt alvorlige problemer etter 1995, men fikk ny ak-
tualitet i desember 2000 i forbindelse med et mgte i Litauens

18 Baltic Observer, 13.10.94

19 Baltic Independent, 17.06.94

20 | Polen bringer begrepet korridor frem minnene fra 1939 da Hitler forlangte en tysk
korridor over polsk territorium til Danzig og som kulminerte med utbruddet av 2.
verdenskrig (Kober 1998). Litauerne har ogsa dette i minne nér de kategorisk nekter
en korridor gjennom Litauen.

21 «Russian—Polish relations: No Break in Eastern Ice», The Warsaw \oice, 24.03.96.
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nasjonale sikkerhetsrad om transport av farliglast. 2 Den 19. desem-
ber 2000 forsikret sikkerhetsradet at Russland aldri hadde transpor-
tert farlig last over litauisk territorium (i betydningen kjernefysiske
vapen). Etter dette oppsto det rykter om at Russland fraktet kjer-
nefysiske vapen siaveien til Kaliningrad, og mye tyder pa at sik-
kerhetsrédet mattes for & behandle ryktene som senere ble trykt i
The Washington Times 3. januar 2001. Samtidig kunngjorde den
litauiske presidenten at Litauen vurderte & annullere grense- og
handel savtalene med Kaliningrad dersom ikke den russiske dum-
aen ratifiserer den russisk-litauiske grenseavtalen som Russland har
utsatt i flere ar. Til tross for en tilsynelatende tilspisset situasjon
og litauiske trusler mot Russland har Litauen stor interesse av at
avtalen blir ratifisert, blant annet fordi ett av kriteriene for NA-
TO-medlemskap som nevnt er at man har gode relasoner og av-
klarer grensetvister med sine naboland (Vasiliauskas 2001). Dette
ble ogsd brukt som et hovedargument av motstandere av
NATO-utvidelsetil Litauen i det russiske parlamentet: ved ikke &
ratifisere avtalen vil Litauen ikke bli medlem av NATO.%

Det er umulig &vite om det var noe hold i ryktene om transport
av atomvapen til Kaliningrad og om Litauen virkelig mener alvor
med truslene om a annullere avtalene man har med Kaliningrad.
Ryktene kan vaare et russisk innenrikspolitisk spill for & skade Pu-
tinsposision i Vesten eller skyldes at russiske myndigheter ansker
ase vestlige reaksjoner pa slike mangvrer. Det kan ogsavise seg a
vage et signal til Litauen om at man ensker & trappe ned transpor-
ten til Kaliningrad over litauisk territorium. Pa den méten kan
Russland sgke & bruke bade Litauen og Kaliningrad i et maktspill
samtidig som man gnsker & vise Litauen og Vesten at man har al-
ternative méater & komme seg til Kaliningrad pa.

Transport av varer og persontrafikk

Siden det meste av transporten mellom Kaliningrad og Russland
dreier seg om sivil trafikk, kan Litauens tilpasning til EUs regelverk
skape problemer i forholdet til Russland. Litauisk medlemskap vil
for eksempel fere til at landet blir en del av Schengen-omréadet.
Dette kan fare til en avvikling av visumfriheten til Kaliningrads
befolkning, undergrave lokal handel (sserlig turisme) og vise seg

22 | sikkerhetsradet sitter formannen i parlamentet, statsministeren, forsvarsministeren,
presidenten og forsvarssjefen.
23 RFE/RL Newsline, 27.10.97.
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svaat uheldig for transportnagringen, som baserer seg pa grense-
handel (dlik trafikk utgjer rundt ti prosent av inntekten til befolk-
ningen i disse omradene) (Joenniemi, Dewar & Fairlie 2000).
Schengen-regler kan fare til at flaskehalser oppstar ved grensene
ved at borgere i Kaliningrad som har fri adgang til Russland, ikke
kan benytte bil over litauisk territorium uten visum. Bevegelses-
friheten er av stor symbolsk betydning for befolkningen i
Kaliningrad og Russland. EU er redd for at et Kaliningrad omslut-
tet av EU kan bli et transittomrade for illegal immigrasion fraSUS
(Samveldet av uavhengige stater) og Midtasten, og ensker derfor i
tillegg afatil grense- og handelsavtaler med Russland. Slike avta-
ler, haper EU, vil kunne begrense eksterne trusler som gkt krimi-
nalitet, illegal immigragon, farlige sykdommer og spredning av
miljaskadelig avfall.

Schengen-avtalen gir faincentiver til samarbeid med land som
ikke gnsker EU-medlemskap. Om Litauen slutter seg til Schen-
gen-samarbeidet, vil det bety at det regionale samarbeidet mellom
Litauen og Russland om Kaliningrad blir dérligere (se under). Po-
len kan tjene som eksempel. Polen innfarte i 1998 strengere krav
forinnreisefraKaliningrad som et ledd i sin EU-tilpasning. For Ka-
liningrad betydde det at man mistet adgang til et marked og geo-
grafisk omrade man nylig hadde fatt adgang til. Nok et skritt i den
retning fikk vi se daden litauiske regjeringen 9. oktober 2001 ved-
tok ainnfere visumplikt for befolkningen i Kaliningrad fra 1. juli
2003, men med mulighet for enklere prosedyrer enn for innbygge-
re fra andre ikke-Schengen-land (utvidet visumperiode og lavere
visumkostnader).?*

Begrenset samarbeid om Kaliningrad

Til tross for saker som kan forsure forholdet mellom Russland og
Litauen, har det ogsd vaat en positiv utvikling mellom de to lan-
denei spersmalet om Kaliningrad.® | 1999 ble de enige om a utar-
beide et forslag om satsningsomréder i Kaliningrad i tilknytning
til EUsnordlige dimensjon.? | februar 2000 presenterte de et felles-

24 RFE/RL Baltic States Report, 01.11.01.

25 Av de mer kurigse ting som knytter Kaliningrad og Litauen sammen, er at det litau-
iske fotballforbundet har tillatt et fotballag fra Kaliningrad & deltai den nest everste
divisionen i Litauen (Kusnezow 2000: 7).

26 Den nordlige dimensjon i EU ble lansert av Finland i 1997 for & forbedre samarbei-
det mellom de nordiske EU-landene og Nordvest-Russland.
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prosiekt som med noen russiske tilleggsforslag fra mai 2000 ble
godkjent pa EUs toppmgte i Feirai juni 2000 (Sergounin 2000).
De viktigste er modernisering av transportkorridoren 1X-D (som
knytter de baltiske statenetil det europeiske transportsystemet) og
bygging av en gassrerledning til Kaliningrad gjennom Litauen.
Ellerskan nevnesflere miljgtiltak, som mudring av elven Skirvyte,
oppdemming av el vedeltaet ved Nemanas-munningen og tiltak for
awoke dlebestanden i Den kuriske lagune. Videre ble man enige om
utdanningstiltak for offentlig ansatte, etablering av Eurofaculty ved
Kaliningrad Statsuniversitet (et samarbeidsprosjekt mellom Uni-
versitetet i Kaliningrad og Institutt for samfunnsvitenskap og
internagional politikk ved Vilnius Universitet) og utvidelse av
studentutvekslingsprogrammer. For & bekjempe spredningen av aids
vil det bli etablert et behandlingssenter for aidspasienter i Klaipeda
og Kaliningrad. Det skal bygges et informasjonssenter for forret-
ningsvirksomhet, og kriminalitetsbekjempelse og styrking av
grensekontroller skal gis @kt prioritet. Her tar man sikte pa a fa
etablert en ny grensekontrollstasjon ved grensen Panemune-
Sovjetsk og en ved Sudargas-Pogranitginij. Det skal 0gsa etable-
res et felles informasjonssenter i Klaipeda for samarbeid med
Kaliningrad (ibid.). Gjennomfgringen av disse prosjektene har
imidlertid stett pa problemer fordi EU har vaat tilbakeholden med
investeringer i omrédet. Til ndhar de hatt mer preg av avaae pilot-
prosjekter, samtidig som EUs egne prosjekter blokkerer for tiltak
knyttet til Kaliningrad. Suksessen til pagaende prosjekter og opp-
start av nye kan vaae svaat avhengig av hvor store ressurser og
hvor hay prioritet EU vil gi Den nordlige dimensjon. Dette gjelder
bade med hensyn til varetransport, persontrafikk og sma pilot-
prosjekter. En sterk satsning pa Den nordlige dimensjon kan dpne
for et bedre og tettere regionalt samarbeid om Kaliningrad, og til
at mer penger kan bli kanalisert til prosjekter i regionen. Til nahar
imidlertid EUs nordlige dimensjon hatt prioritet bare hos de nor-
diske EU-landene (Haukkala 2001).

Russland, Kaliningrad og EU

Russiske politikere og akademikere kan delesi tre grupper i synet
paKaliningrad i forbindel se med EU-utvidel sen (Sergounin 2000).
De politiske realister eller geopolitikere ser pa Kaliningrad og
@stersjgomradet som en manifestasion av en evig geopolitisk ri-
valisering mellom Russland og Vesten. De mener at Vesten i dag
bruker gkonomiske fremfor militaere virkemidler for & presse Russ-
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land, og at EU gnsker & dominere Russland ved a gjare landet til
en ravareleverander. Vesten er ikke interessert i agjenrei se gkono-
mieni omradet, men gnsker kun abruke Kaliningrad som et transitt-
land mellom de baltiske stater og resten av EU. Radikale realister
hevder at Vesten har som endelig malsetting a gjere Kaliningrad
til en fjerde baltisk republikk og dermed | @srive omradet fraresten
av Rusdand. Redlistene fremhol der at man masatse paKaliningrads
strategiske betydning, og kritiserer regjeringen for nedbyggingen
av den militagre infrastrukturen i omradet. De @nsker at regjerin-
gen skal gke kontrollen over oblastet, forhindre en potensiell til-
pasning til Vesten og heller satse pa tettere integrering av
SUS-omradet.

Deliberaleinstitusjonalistene hdper at Kaliningrad vil dpne seg
mer for internasjonalt samarbeid og bli et russisk Hongkong og en
apning for Russlands integrasjon i europeiske institusjoner. Kali-
ningrads spesi elle geogkonomi ske plassering mautnyttestil agjere
Kaliningrad til en russisk pilotregion for samarbeid ved & spille pa
det som forener og ikke det som splitter. De anser EUs nordlige
dimensjon som et godt rammeverk for samarbeid.

Globalistene strekker seg enda lenger med hensyn til Kalinin-
grads plassi internasjonalt samarbeid. De hevder at globalisering
og regionalisering er trender som Russland ikke kan unnga og at
Kaliningrad er en mgteplass for dem. Kaliningrad ber bade haen
dominerende plassi dialogen mellom EU og Russland og en selv-
stendig rolle i den fremvoksende regionen. De gnsker at EU tar i
bruk en tostegsstrategi overfor Russland. Ferste steg er a gi Kali-
ningrad og andre regioner lettere adgang til EU-markedet. De vi-
ser blant annet til Finland og Danmark med gyene Aland, Fezgyene
og Grgnland, som alle har spesialavtaler med EU.

Selv om geopolitikerne dominerer den russiske sikkerhetsdebat-
ten, er det tegn som tyder pa at de to andre synene pa regionalt
samarbeid er i ferd med &afa ekt innflytelse i utformingen av rus-
sisk politikk. Moskva har for eksempel antydet gkt interesse for
EUs nordlige dimensjon og har fremmet forslag om a oppgradere
deni forholdet mellom EU og Russland. | tillegg fremheves Kali-
ningrad i Russlands strategi pa mellomlang sikt for utviklingen av
forholdet til EU (2000-10) som et pilotomrade og testcase i for-
bindelse med EU-utvidelsen. Denne strategien tar til orde for en
spesialordning for Kaliningrad i tilknytning til EU-utvidelsen, som
kan utvidestil & gjelde hele Nordvest-Russland hvis den viser seg
vellykket. Men hvis Den nordlige dimensjon ikke snart gir resul-
tater i mer omfattende praktisketiltak, vil den forvitre som ramme
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for samarbeid mellom EU og Russland. Uansett er et formalisert
samarbeid om Kaliningrad avhengig av bedre finansiering og at
bade EU og Russland ser fordelen av et regionalt samarbeid i et
sterre EU-Russland-perspektiv (Fjodorov et al. 2001).

| 1994 undertegnet Russland og EU Partnerskaps- og samar-
beidsavtalen (PCA) som trédtei kraft 1. desember 1997 (Partners-
hip and Cooperation Agreement 1997), og i juni 1999 etablerte EU
en fellesstrategi for Russland (Common Strategy of the European
Union on Russia 1999). PCA skal fremme politisk, kommersielt,
gkonomisk og kulturelt samkvem med Russland. Fellesstrategien
har som formdl & samordne innsatsen i og overfor Russland mel-
lom de forskjellige medlemsstatenei EU. | tillegg har man som mal
afatil en dialog om gkonomi og utenrikspolitikk, og & etablere en
handlingsplan for & bekjempe organisert kriminaitet. PCA og Felles-
strategien foreslar ogsa en rekke mulige samarbei dsformer som kan
knytte Russland og EU sammen. Disse programmene tar imidler-
tid litehensyntil at Russland er delt i to ved at Kaliningrad befinner
seg innenfor et fremtidig EU-omrade, mens resten av Russland
befinner seg utenfor. EU har til ndi hovedsak betraktet Russland
som én enhet uten & skille mellom forskjellige russiske regioner.
Det finnes noen unntak som for eksempel enkelttiltak i kystbypro-
grammet Interreg I1C. % | regi av PHARE CREDO-programmet®
har Klaipeda blitt bevilget penger til & etablere et samarbeidssen-
ter for Kaliningrad, og man deltar ogsd i aktiviteter i regi av @st-
ergeradet og Unionen av gsterg abyer ( Joenniemi, Dewar & Fairlie
2000: 19-20).

Russland har til na vaart langt mer positiv til en EU-utvidelse
gstover enn en NATO-utvidel se. Men dette kan endre seg. Sett med
russiske gyne har EU til i dag fokusert mest pa falgene en EU-utvi-
delsevil fafor EUs medlemsand og fokusert mindre pakonsekven-
sene for EUs naboomréder. Til en viss grad har EU imgtekommet
slike innvendinger ved a utrede forholdet mellom EU og Kalinin-
grad. | utredningen skisserer EU opp ansvarsomrader for dbegrense
problemene for Kaliningrad og Russland néar EU gar til utvidelse.
Nér det gjelder vareflyt, legger EU for eksempel ansvaret for en best
mulig lgsning for Kaliningrad pade federa e russiske myndighetene

27 Interreg-programmet stimulerer til gkt regionalt samarbeid i EU pa tvers av stats-
grenser.

28 PHARE-programmet skal hjelpe sgkerland i forberedel senetil EU-medlemskap bade
gkonomisk og politisk. CREDO har i denne sammenheng som formal & bidratil ekt
samarbeid mellom grenseregionene i @st- og Sentral—Europa
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og paen videre utvikling av PCA. Nar det gjelder persontrafikk,
legger EU vekt pd at Russland ber minimere passomkostningene
for innbyggerne i Kaliningrad, at EU bgr begrense visumkostna-
dene og overveie & apne konsulater i regionen (Patten 2001, Com-
mission of the European Communities 2001). Lite konkret har
imidlertid skjedd pa disse omradene bortsett fraat Russland og EU
draftet noen av disse problemstillingene pa sitt toppmete i okto-
ber 2001 i kjglvannet av terrorangrepene pa USA. Pa dette mgatet
ble partene blant annet enige om at de lokale myndighetenei Ka-
liningrad og de faderale russiske myndighetene har sterst ansvar
for & gjere problemene med EU-utvidelse minst mulig, og at EU
og Russland bar utdype PCA-samarbeidet (EU-Russia Summit
2001: Joint Statement).

Uansett vil et utvidet EU fare til en russisk eksklave i EU, og
Russland med Kaliningrad vil veare utenfor EU. | tillegg kommer
at hvis EU utvikler sitt militsersamarbeid og blir oppfattet som en
erstatning for NATO i Europa, vil Russland etter hvert kunne be-
trakte EU som en sikkerhetsorganisasjon og som en trussel mot
Russlands sikkerhetsinteresser.

Russland, Kaliningrad og NATO

| den farste idealistiske fasen av debatten om landets utenriks- og
sikkerhetspolitikk var det mangei Russland som mente at den beste
Igsningen ville vaae & ga inn i de vestlige institusjonene, ogsa
NATO. Etter at en mer realistisk politikk ble synlig i Moskva i
1993, hdpet mange at Vesten og NATO kunne stoppes av argu-
menter om at et godt forhold til Russland var viktigere enn afylle
maktvakuumet som hadde oppstétt i @st- og Sentral-Europa. Ame-
rikanernes «Russland ferst-politikk» og forsgkene pa & dempe
utvidel sestempoet ved & foresla Partnerskap for fred (PfP) ble sett
pa som resultater av en slik politikk (Godzimirski 1999:43). Pa
dette stadiet argumenterte man for at en NATO-utvidelsevillefare
til gkt stette til russiske ekstremister. Slike argumenter ble svaat
aktuelle da Vladimir Zjirinovskijs parti uventet gjorde det meget
godt i valget i 1993. Man argumenterte ogsa med at en utvidelse
villeisolere Russland og skape nye skillelinjer i Europa, og at vest-
lige ledere under forhandlingene om en gjenforening av Tyskland

29 Et slikt samarbeid fikk fart etter det britisk-franske toppmgtet i St. Malo 3.—4. de-
sember 1998 da Storbritannia gikk med pa et tettere militaarsamarbeid i EU (Knut-
sen 2001). Fundamentet for et slikt militsarsamarbeid ble lagt i Maastricht i 1992.
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hadde lovet Gorbatsjov at NATO ikke skulle utvides, og at en utvi-
delse pa en negativ méte ville pavirke Russlands sikkerhet. | dette
perspektivet vil litauisk NATO-medlemskap true Russlands inte-
gritet ved at en fiendtlig militeralianse vil skille Kaliningrad fra
resten av Russland. Paden annen sidevil en russisk eksklaveinnen-
for NATO-omradet, sannsynligvis med atomvapen, vaae en trus-
sel mot NATO. Begge disse méatene a betrakte trusler pa har
Russland visst & utnytte i sin kamp mot baltisk NATO-medlem-
skap. Da NATO ikke ville lytte til Russlands protester mot utvi-
delse gstover, larusserne vekt paat NATO ikke skulle utvide slik
at alliansen grenset til Russland. Pa den maten ble Kaliningrad en
viktig brikkefor aforhindre utvidelsetil de baltiskelandene. Russ-
land tillot da utvidelse til land som hadde marginal betydning for
russiske nagjonaleinteresser (som for eksempel Ungarn, Den tsjek-
kiske republikk og Slovakia).

Russland har allerede gjennomfert tiltak mot en eventuell
NATO-utvidelsetil Baltikum ved en delvis gjenforening med Hvite-
russland. Avtalen med president Aleksander Lukasjenko i april
1996 viste nasjonalistene og de som gnsket seg tilbake til Sovjet-
unionen at de hadde innflytelse pa president Jeltsin og at han var
villig til & gjennomfere tiltak for tettere integrering i SUS-omr&
det. En gjenforening med Hviterussland var en tydelig advarsel til
Vesten om at russiske myndigheter var rede til astyrke sin geopo-
litiske forhandlingsposision med Vesten for & unnga en NATO-ut-
videlse. Hvis Russland og Hviterussland samarbeider tett strategisk
og militaat, vil Kaliningrad kunne miste noe av sin strategiske
betydning (Selliaas 2001: 12).

| 1999 signerte og ratifiserte Russland og Hviterussland en av-
tale om forening av de to statene. | tillegg til dette besgkte Hvite-
russlands president L ukasjenko Kaliningrad hvor det bleinngétt en
samarbei dsavtal e om regionen («The Agreement between the Rus-
sian Federation government and the Belarusian government on
long-term cooperation between Kaliningrad region and the regions,
ministries and state management bodies of Belarus») (Joenniemi,
Dewar & Fairlie 2000: 17). Avtalen har til hensikt aforbedre kom-
munikasjonen mellom Kaliningrad og Hviterussland. Et Hviteruss-
land integrert med Russland vil korte ned avstanden mellom
Kaliningrad og Russland fra ca. 300 til bare 60 km.
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Russland, Litauen og NATO
Naboskapet mellom stormakten Russland og lille Litauen er pre-
get av savel et skjevt maktforhold som av gjensidig avhengighet.
Hvasom er sikkerhet, oppfattes forskjellig hos de to samtidig som
deressikkerhet er gjensidig avhengig av hverandre (K nudsen 1999:
7). | tillegg pavirker NATO forholdet. Til nd har NATO, Russland
og Litauen oppfattet trekantforhol det forskjellig. Russland har hele
tiden hevdet at en utvidelse av NATO til Litauen er en trussel mot
russisk sikkerhet og hagrer den kalde krigen til. Russland gnsker
seg heller et nytt sikkerhetsfellesskap i Europa der Russland og
NATO samarbeider. NATO har hele tiden fremholdt at organisa-
sjonen er dpen for nye medlemmer og forsgker hele tiden & unnga
anklager om at man gir Russland vetorett i utvidelsessparsmal.
Samtidig har NATO gnsket & dempe konflikten med Russland ved
a innga samarbeidsavtaler for bedre kommunikasjon og utveks-
ling av informasjon. Kontaktorganet som ble opprettet mellom
Russland og NATO i mai 1997 (Founding Act on Mutual Rela-
tions, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation 1997) og dialogen som ble gjenopprettet i desember
2001, og som skal formaliseresi mai 2002 (NATO-Russia Joint
Statement 2001),* er eksempler pA NATOs og Russlands gnske
om & bedre kontakten med hverandre. Litauen pasin side ser seg
til en vissgrad tjent med et visst konfliktnivamellom Russland og
Litauen og Russland og NATO for & synliggjere nadvendigheten
av abli NATO-medlem. Det Litauen frykter aller mest, er en situa-
gon der NATO blir atfor vennligsinnet overfor Russland og ikke
ser ngdvendigheten av & ta Litauen med i organisasjonen
(«Jalta-syndromet»). Som det farste postkommunistiske landet
sekte Litauen NATO-medlemskap allerede i 1994 og viste med
det gnsket om a distansere seg fra Russland, og hdpet dermed a
tjene pa en konflikt mellom Litauen og Russland og NATO og
Russland.®

Etter terroranslagene mot USA i september 2001 har situasjo-

30 Samarbeidet stoppet opp etter at NATO bombet i Jugoslaviai 1999 uten & konferere
med Russland pa forhand.

31 Sgknaden var et ledd i et politisk spill der president Algirdas Brazauskas sendte inn
en spknad som et forhandlingsutspill i forbindelse med de bilaterale forhandlingene
om Partnerskap for fred (PfP) (Litauen hadde ikke hdp om & bli NATO-medlem pa
dette tidspunktet), og det kan betraktes som et innenrikspolitisk spill for & stoppe
opposisjonens pastander om at presidenten og regjeringen ensket Litauen inn i est-
lige sikkerhetssystemer og dermed et nsamere samarbeid med Russland (Ngrgaard
1994: 211).
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nen i denne trekantrelasjonen endret seg en del, og det er uvisst
hvilken betydning disse vil fafor NATOs utvidelsesprosess. NATO
har sett nytten av et tettere samarbeid med Russland blant annet for
afabukt med internasjonal terrorisme, og dette er noe av forkla-
ringen paat man tok opp dialogen og gjenetabl erte samarbeidet med
Russland. Selv om landet i dag ikke benytter de samme argumen-
tene somi den idealistiske fasen, har Putin alikevel uttrykt at han
vil revurdere sitt forhold til NATO om han ser at organisasjonen
gar fradvaae en militag til abli en politisk organisasjon.® Litau-
en hdper at denne utvidede dial ogen og nye situasjonen ikkevil fare
til en transformasjon av NATO der Russland vil fafor myeinnfly-
telse pa alliansen og over utvidelsesplanene. Pa den annen side
hevder Litauen at Russland vil tjene pa litauisk medlemskap i
NATO fordi litauiske offiserer kjenner det russiske militaerapparatet
bedre enn de fleste og derfor kan bidra til bedre dialog mellom
Russland og NATO.

Baltiske dilemmaer
| denne artikkelen har vi identifisert dilemmaer patre nivaer.

Kaliningrads dilemma er om man skal slutte seg til de federale
myndigheters politikk eller fare en egen politikk overfor sine
naaromrader. Gjenspeiler Kaliningrads politikk Russlands politikk,
vil Kaliningrad veere i konflikt med Litauen, EU eller NATO hvis
Russland er det. Hvis Kaliningrad velger en egen politikk, vil det-
te kunne skape konflikt med fgderale myndigheter og ogsa bidra
til at omverdenen blir tilbakeholden overfor Kaliningrad for ikke
aprovosere Russland. Kaliningrads utviklingsmuligheter og om-
verdenens oppfatning av omradet blir allikevel i hovedsak bestemt
av Russlands handtering av regionen.

Russlands dilemma er om man skal vektlegge gkonomiske el-
ler militazre aspekter i Kaliningrad og hvilken utenrikspolitisk verdi
man skal tillegge regionen. | dag vektlegger Russland de gkono-
miske aspektene ved Kaliningrads nagrhet til det europei ske markedet
fremfor de militaare aspektene. @konomisk vekst og gkt handel med
naromrédene er avhengig av hvilke fullmakter Russland gir Kali-
ningrad. Velger Russland a fokusere pa en forsvarsrettet industri

32 Til trossfor tilnsaming til NATO opprettholder Russland NATO som en militaa trus-
sel n&r de holder militaarevelser. | 2000 holdt det russiske forsvaret en evelse der
man simulerte et NATO-angrep pa Hviterussland og mottiltak mot en NATO-blo-
kade av Kaliningrad. «Russiamaneuver as Balticswatch», Chicago Tribune, 03.01.01.
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og/eller & gke Kaliningrads forsvarsmessige betydning for abidra
til skonomisk vekst der, kan det fare til skarpere konflikt med
NATO og hemme samarbeidet med EU og Litauen.

Litauens dilemma er om det uten forbehold skal godta EUs og
NATOsadgangskriterier og interneregelverk, eller om det skal sgke
a finne mellomlgsninger som gjer Kaliningrad mindre isolert og
som vil opprettholde det lave konfliktnivaet med Russland. Hvis
Litauen bade skal ha hdp om akomme med i de to organisasjone-
ne og samtidig beholde et lavt konfliktniva, ma landet finne en
middelvei, om den finnes.

EUsdilemma er om tettereintegragon og opptek av nyemedlems-
stater klart skal skille mellom medlemsland og ikke-mediemsland,
for eksempel ved &innfare strenge restriksjoner pa varetransport
og persontrafikk (Fairlie 2000), eller om man skal velge regionale
Igsninger som inkluderer Kaliningrad og som skaper tettere band
til Russland. Om utformingen av det militaere samarbeidet i EU far
Russland til & betrakte EU som en militear trussel, vil det ogsa gi
EU nye utfordringer.

Litauens gnske om NATO-medlemskap og alliansens gnske om
aunnga konflikt med Russland uten & gi inntrykk av at landet har
veto i spersmalet om litauisk mediemskap i NATO, har skapt et
baltisk dilemma for NATO. Hvordan man lgser dilemmaet, kom-
mer i hovedsak an pa hvilket samarbeidsklima som utvikler seg
mellom Russland og NATO. Dilemmaer paflere nivaer kan ogsa
skape problemer paflere nivaer, men det kan ogsa skape samarbeid
pa flere nivaer, ikke minst nar det gjelder EUs og NATOs planer
om en utvidel se som vil omslutte Kaliningrad.
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Innledning

David Campbells bok Writing Security er en bok mange posisjon-
erer segi forhold til, ikke minst innenfor de delene av internasjonal
politikk-faget som er opptatt av identitetsproblematikk og utenriks-
politikk.! Som andre sentrale tekster er den en bok som har inspi-
rert og forarget, og som har avfagdt kommentarer, ros og kritikk,
bade vennligsinnet og direktefiendtlig.

Campbell herer til den andre generasjonen av det man kan kalle
kritiske raster innen | P-faget, inspirert av Richard Ashley og Willi-
am Connolly.2 Han var bidragsyter til det mye omtalte temanum-
meret av International Sudies Quarterly i 1990, og markerte seg
i lgpet av 1990-tallet som en av de mest produktive, engasjerende
0g engasj erte blant forskerne som er inspirert av postmodernisme

Denne artikkelen bygger svaat Igselig pa Leira (1999). Takk til Ole Jacob
Sending, Henrik Thune, Andreas Lgvold og Iver B. Neumann for nyttige kom-
mentarer til en tidligere utgave.

1 Boka kom farste gang i 1992, en revidert utgave kom allerede i 1998. Den
viktigste endringen fra farste utgave var at det siste kapitlet, som behandlet den
mulige handelstrusselen fra Japan, var byttet ut med en teoridiskusjon omkring
oppblomstringen av identitetsstudier p& 1990-tallet. Dette essayet (og sidetallene
underveis) forholder seg til den reviderte utgaven, dels fordi det er den som er
allment tilgjengelig og som oftest refereres, men ogsa fordi «handelstrusselen» fra
Japan fales mindre aktuell etter ti & med sammenhengende krise i Japans gkonomi.

2 Kritisk her i videste betydning, ikke innsnevret til & gjelde kun de som er
inspirert av Habermas og Frankfurterskolens Kritiske Teori (jf. distinksjonen
mellom «critical theory» og «Critical Theory» i Brown 1994). Den kritiske
tradisjonen Campbell stér i, distanserer seg saalig fra det som oppfattes som et
hegemonisk politisk og teoretisk prosjekt og positivistisk metode innen
tradisjonell Internasjonal Politikk. Jeg unnlater & kategorisere ytterligere etter-
som de fleste av disse forskerne, inkludert Campbell selv, motsetter seg klare og
essensialiserende kategoriseringer.
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og (post)strukturalisme.® Mye av kritikken mot de tidlige poststruk-
turalistiske tilneamingene var at de kun forholdt seg til metateori,
og ikke tok opp empiriske spgrsmdl. Det er dett ikke gitt fraet post-
strukturalistisk stasted at dette er en relevant kritikk, men etter
Ashley og Walkersinngaende dekonstruering av | P-disiplinen var
det et marked for mer empirisk orienterte arbeider inspirert av de
samme tenkerne. Her plasserte Campbell seg sterkt og klart med
Writing Security, som |gselig bygger pa doktoravhandlingen hans
fraAustralia National University.*

Writing Security

Bokas uttalte temaer klassisk innenfor | P-faget; amerikansk uten-
rikspolitikk under den kalde krigen, og utfordringer etter murens
fall. Imidlertid er Campbells behandling av temaet langt fra kon-
vensjonell. Han tar opp og utfordrer vare ideer om de underlig-
gende forutsetningene for utenrikspolitikk generelt, og han
presenterer et kritisk og provoserende bilde ikke bare av ameri-
kansk utenrikspolitikk, men av statersutenrikspolitikk generelt. Boka
trekker dessuten gjennomgaende pa et bredt spekter av samfunns-
vitenskapelig og humanistisk forskning, og Campbell leverer
metateoretiske og etisk-politiske vurderinger som bakteppe og kon-
klusjoner til den teoriinformerte empirien som utgjer bokas rygg-
rad. Bokas hovedargument er at utenrikspolitikk generelt maforstas
som en form for identitetspolitikk som skal disiplinere samfunnet,
og at amerikansk utenrikspolitikk handler om askapeytre ogindre
fiendebilder som man kan markereforskjell fra. Krigen mot narko-
tika(ogi dag ogsakrigen mot terrorisme) ligger slik sett i forlengel-
sen av den kalde krigen og andre tidligere eksempler paidentitets-

3 Campbell selv understreker at han ikke er poststrukturalist (eller postmodernist)
(1999:319), noe som langt pa vei ogsd er en umulighet, ettersom en slik pastand
om vagen fordrer at en essensialisering bade av selvet og av poststrukturalisme.
Forsgkene p& & unnga en slik essensialisering av begreper er, om noe, en felles-
nevner for mange av dem som er inspirert av Foucault, Derrida og andre konti-
nentale tenkere.

4 Writing Security og Campbells senere arbeider er langt fra de eneste eksemplene
pa direkte koblinger mellom post-strukturalistisk inspirert teori og empiri, men
er dlikevel de som har skapt mest debatt og som fagfeltet i sterst grad forholder
seg til. Se Jepperson, Wendt & Katzenstein (1996:46), Ruggie (1998:218),
Williams (1998:218) og Guzzini (2000:154) for eksempler pa korte referanser
til Campbell som (det ledende) eksempel p& poststrukturalistisk inspirerte
identitetsstudier. Eksempler p& mer inngdende behandling finnes i Milliken
(1999), Huysmans (1998) og Neumann (1999: kap.1). Laffey (2000) er en
inngdende og konstruktiv kritikk av Campbells arbeid, inspirert av feministisk
historisk materialisme.
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politikk. Trusselen er kaos og det usikre (kommunismens anarki,
dagens «axis of evil»), og det som skal forsvares, er i starre grad
den amerikanske identitetens grenser og «our way of life» enn det
amerikanske territoriums grenser.

Organiseringen av boka bager i noen grad preg av de mange
nivaene og gradene av generalitet argumentasjonen beveger seg pa,
med til dels springende organisering. Det helt grunnleggende teori-
grunnlaget, med begreper som diskurs, identitet, fare, Selv og An-
nen, leggesi forordet og introduks onen. Farste kapittel gir deretter
et grunnriss av argumentasjonen omkring hvordan den kalde kri-
gensidentitetspolitikk i USA har retter til tidligeretider, og hvordan
denfortsatt har relevansi en verden hvor risiko er et ngkkelbegrep.
| kapittel 2—4 presenteres sd et generelt teoretisk grunnlag for avur-
dere utenrikspolitikk som identitetspolitikk, gjennom en alternativ
lesning av statssystemets framvekst og utenrikspolitikkensforhold
til identitet og forskjell. | kapittel 57 vender Campbell tilbake til
Amerika (USA), og presenterer hvordan den amerikanske identi-
teten er historisk konstituert og rekonstituert gjennom stadige disi-
plinerende trusseldiskurser. Dette konkretiseres med et eksempel
fraperioden etter den kalde krigen, gjennom krigen mot narkotika.
K apittel 8 tar for seg de politiskeimplikasjonene av denne méten &
teoretisere om identitet pa, mens epilogen som nevnt tar opp til kri-
tisk vurdering deforskjelligetilnaamingenetil studiet av identitet som
dukket opp pa 1990-tallet. | det falgende behandler jeg farst de
teoretiske grunnlagskapitlene, deretter caset USA og til slutt de
politiskeimplikasonene og alternativetilnaaminger. Artikkelen av-
rundes med noen kritiske kommentarer.

Teoretisk grunnlag - «interpretation» og
«identity/difference»

La det vage sagt med en gang at teoridelen av Writing Security
nok er mer preget av kreativ syntetisering og konkretisering enn
teoretiske nyvinninger. Det viktigste man sitter igjen med, er en
tenkning omkring utenrikspolitikk som skiller seg vesentlig fradet
som har vaat tradisionen innen faget. Campbell kobler sammen
teorier om identitetsdannelse og grenseoppgang med teorier om
statensdisiplinering av innbyggere og statssystemetsutvikling. Uten-
rikspolitikk vurderesi hans perspektiv i farste rekke som en form
for identitetspolitikk. Den er med pa & markere grensene mellom
Selv og Annen, grenser som magas opp igjen og igjen for a stabi-
liserestatensidentitet. Imidlertid er utenrikspolitikken farst og fremst
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viktig for bevaring og reproduksion av identiteten, de viktigste
identitetsbyggende og grensesettende prosessene foregar innenfor
statens grenser, i defineringen av normalitet og avvik. Denne kon-
kretetilnaamingen til utenrikspolitikk hviler pAmer grunnleggende
metateoretiske forutsetninger, som vi mase pafer vi kan gavidere.

Campbells analytiske rammeverk er tuftet pa en diskusion av
skillet mellom forklaring og tolkning og et forsvar for sistnevnte, noe
han understreker alleredei sin beskrivelse av boka:

Pushing beyond the caution of traditional analyses, this study en-
gages the interpretive opportunities enabled by the transformations
of our timeto more fully problematize theissue of «security» by con-
testing the settled nature of the identity conventional approaches
assume. (...) Instead of asking how United Statesforeign policy serves
the national interest, it examines how, through the inscription of for-
eignness, United States foreign policy helps produce and reproduce
the political identity of the doer supposedly behind the deed. (...) this
book isconcerned with an aspect of the problematic of subjectivity in
international politics rather than with the international relations of
pregiven subjects (ix—x).

Hovedvekten skal altsd vaare paidentitetens flytende og konting-
ente natur og hvordan «foreign policy» kan vaare med pa a konsti-
tuere og rekonstituere statens identitet.> Som Campbell selv
understreker, er inspiragonentil en slik tilnaaming farst og fremst
hentet fra Foucault (x,5).

Campbell hevder at den sentrale grunnen til & vektlegge tolk-
ning er at det ikke finnes noen fakta som er uavhengig gitt. Et skille
mellom det diskursive og det ikke-diskursive gir ingen mening et-
tersom ingenting kan eksistere utenfor diskursen. Campbell begrun-
ner sin posision med et sitat fraLaclau og Mouffe: «What isdenied
isnot that ... objectsexist externaly to thought, but the rather dif-
ferent assertion that they could constitute themselves as objects
outside of any discursive condition of emergence» (6).° | motset-
ning til tradigonelletilnsaminger vektleggesi Writing Security tolk-
ning, bevisst perspektiv og konsekvensene av avelge en form for

5 Gitt at «foreign» kan bety bade fremmed og utenriks, kan «foreign policy» ikke
ngdvendigvis oversettes med utenrikspolitikk. Campbell gjer da ogsa en
distinksjon mellom to former for «foreign policy», som vi skal se nedenfor.

6 Dette er langt pa vei et ngkkelsitat hos Campbell. Han gjentar det flere steder
i Writing Security, og ogsa i National Deconstruction, og virker frustrert over at
han blir kritisert for filosofisk idealisme (jf. 1998b:254, note 33).
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representasjon framfor en annen. Det fglger naturlig av tolknings-
perspektivet at teori anses for & vagre en form for praksis, og ikke
noen separat, ngytral sfaae.”

Campbells skisserte metode er & skrive «a history of the pre-
sent», med fokus pa hvordan verden historisk sett har blitt mulig (4—
5).8 Utgangspunktet er den kalde krigens slutt, og malet er dillustrere
hvordan USA etter den kalde krigen har representert nye farer slik
at de passer inn i etablerte forstéelser. Dermed kan de handteres
patradisonell méte (8). Som alle andre begreper er ogsafare («dan-
ger») dpent for tolkning, det gisikke objektivt hvilke eventuellefa-
rer som oppfattes som trusler. Utenrikspolitikken star sentralt i
handtering av trusler, og gjennom utenrikspolitikkens representasjo-
ner av trusler og fare sikres grensene til statens identitet (3). Helt
konkret foreslar Campbell at «United States foreign policy be un-
derstood asapoalitical practice central to the constitution, producti-
on, and maintenance of American political identity» (8). Selvets
identitet forstas som en narrativ struktur, en fortelling blant mange
mulige, som matolkes, fornyes og gjenfortellesfor om mulig asta-
biliseres.

| tilnsamingen til identitet per se er inspiragonen fra William
Connolly tydelig. Campbell understreker hvordan identitet og for-
skjell henger symbiotisk sammen (identity/difference), den enekan
ikke eksistere uten den andre, og ingen utsagn om Selvets natur kan
fri seg fra antakelser om den Annen.

[T]heimposition of an interpretation on the ambiguity and contingency
of social life always resultsin an other being marginalized. Meaning
and identity are, therefore, always the consequence of arelationship
between the self and the other that emerges through the imposition of
an interpretation, rather than being the product of uncovering an
exclusive domain with itsown pre-established identity (23).

| dette perspektivet konstitueresidentiteter gjennom tolkning oven-
fraog innskrivning av grenser som skiller Innside fraUtside, Selv

7 Dette, og hele vekten pa tolkning, kan minne om en hermeneutisk tilnaaming.
Campbell understreker allikevel hvordan hans tilneerming skiller seg fra det
hermeneutiske hos Weber og innen verstehen-tradisjonen. For Campbell gar
ikke weberianere langt nok i sin vekt pa tolkning, de godtar at «fakta» er
kontekstuelt avhengige, men hevder samtidig at de er «independently verifiable»
(21). Campbell vil som nevnt hevde at ingenting er mulig utenfor diskursen.

8 Campbell bruker ikke selv begrepet, men det er vanlig & kalle denne formen for
historie for en genealogi.
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fra Annen og Innenriks (domestic) fra Utenriks (foreign) (9). For
staters del anser Campbell at identiteten ma re-presenteres igjen
og igjen ettersom staten ikke har noen ontologisk status bortsett fra
de praksiser som stadig konstituerer den: «For a state to end its
practices of representation would be to expose its lack of predis-
cursive foundations; stasis would be death» (12). Staten er rett og
slett nadt til stadig ainnskrive sinidentitet gjennom representasjon
av trudler og fare ettersom bortfall av trusler og total sikkerhet ville
medfeare at det ikke lenger var noe behov for statsmak:

Ironically, then, theinability of the state project of security to succeed
isthe guarantor of the state’s continued success as an impelling iden-
tity. The constant articulation of danger through foreign policy is
thus not athreat to a state’sidentity or existence: it isits condition of
possibility. While the objects of concern change over time, the tech-
nigues and exclusions by which those objects are constituted as dan-
gerspersist (12-13).

Etter 8 habehandlet de generelle aspektene ved identitetspolitikk,
vender Campbell segi kapittel 2 til utenrikspolitikken og var tradi-
sionelle forstaelse av den. Han starter med & ta for seg det synet
pautenrikspolitikk som dominerer faggrenen FPA (Foreign Policy
Analysis). Utenrikspolitikk vurderes der som en brubyggende prak-
sis. Den foregar mellom suverene stater med etablert identitet, og
deopererer i et mer eller mindre anarkisk milja. Campbell spar seg
hvorfra disse ideene kommer, og han finner svaret i den tradisjo-
nelle forstéelsen av statssystemets framvekst, hvor statene «tar
over» for kirken ved freden i Westfalen i 1648 (39-40). | motset-
ning til denne forstaelsen lanserer Campbell en tolkning basert pa
hi storiske sosiologer som Mann, Kaoselleck, Giddens og Tilly. Her
blir det sentrale hvordan de framvoksende statene gjennom en lang-
varig prosess kom til ataover kirkensrollei handteringen av usik-
kerhet og forskjell. Kirken hadde skapt trygghet gjennom en andelig
visshet og troen padet guddommelige forsyn, som skapteintensive
fellesskapshand i symbiose med kirkens ekstensive utstrekning. Som
erstatning for kirkens fell esskapsfal el se métte statene gripetil nye
trusseldiskurser. Gjennom & understreke hva Vi ikke er, og hva Vi
frykter, skulle samfunnet disiplineres og det skulle det skapesen ny
teologisk sannhet om hvem Vi er (48). Statenes trusseldiskurser
kan dermed forstasi forlengelsen av kirkens vektlegging av fryk-
ten for Gud. Freden i Westfalen er i dette perspektivet sentral farst
og fremst idet den omgjar konfliktenefraintrastatligetil interstatlige,
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og dermed gjer dereligigse konfliktene sentralei de pagaende stats-
byggingsprosessene. Imidlertid falger det visse bestemte taktikker
fra & koble sammen forskjell og trusler i sgken etter orden:

[S]ecuring an ordered self and an ordered world — particularly when
the field upon which this process operatesis as extensive as a state —
involves defining elements that stand in the way of order as forms of
«otherness» (50).

Forskjell medfarer ikke nadvendigvis «alteritet» og eksklusgon, men
staten ma som nevnt | egitimeres gjennom de trusler den beskytter
mot. Ved hjelp av trusseldiskurser gjegres si den som i utgangs-
punktet bare er forskjellig, til Annen. Campbell trekker to hoved-
konklusjoner fra denne diskusjonen. For det farste vokste de
moderne stater og det moderne statssystemet fram paralelt, sta-
tene var ikke ferdige enheter som ble koblet sammen i et system.
For det andre, og viktigere, dpner denne tolkningen for en forsta-
elseav «foreign policy» som et sentralt element i de trusseldiskurs-
ene som disiplinerer staten og dens innbyggere: «Foreign policy
thus needs to be understood as giving rise to a boundary rather
than acting as a bridge» (51).

Kapittel 3 om «foreign policy» og identitet innledes med en dis-
kusjon av Hobbes, hvor Campbell tar opp igjen temaet om forhol -
det mellom stater og statssystem. Han understreker «the central
textual strategy of Hobbes' political theory: astrategy of otherness
designed to discipline the self» (58). De som motsetter seg disipli-
nering, marginaliseres politisk og regnes som utenfor sivilisagonens
disiplinerende orden. Behovet for statsmakt visesved at statsmakt-
ens bortfall vil medfare at Vi blir som Dem, det vil si usiviliserte.
For & skilleinnside fra utside, staten fra dem som gnsker & under-
grave den, etableres derfor grenser. Imidlertid virker grensene
béde adskillende og samlende slik at det blir meningsl gst forestil-
le seg et tomrom som kan krysses av en bru mellom uavhengige
sfeer.

The consequence of thisisthat «<man», the «state», and «internatio-
nal relations» are mutually constitutive. (...) Foreign policy was not
something subsequent to the state or the interstate system, but inte-
gral to their constitution. Foreign policy was not a bridge between
two distinct realms, but something that both divided and joined the
inside and the outside, the state and the interstate system» (60).
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«Foreign policy» skifter dermed fokus, fraa handle om forholdene
mellom stater, til &handle om etableringen av grensene som samti-
dig konstituerer staten og det internasjonal e systemet.

Conceptualized in this way, foreign policy comes to be seen as a
political practicethat makes «foreign» certain eventsand actors. (...)
In other words, foreign policy is «aspecific sort of boundary-produc-
ing political performance» (61-62).

«Foreign policy» blir altsd en innenrikspolitisk strategi for asikre
statens identitet. For & fungere pa best mulig méte ma farst de
representasjonene av statens identitet som motsetter seg innskriv-
ning, bli ekskludert, og deretter maalleideer omidentitetens histo-
risitet og tilfeldighet ekskluderes. Bade alternative representasjoner
og ideen om den dominerende representasjonen som en av mange
mautelukkes. En vellykket «foreign policy» er dermed en som lyk-
kesi aframstille statens identitet som uomstridt, gjennom denne
doble ekskluderingen (63-64).°

| oppsummeringen av foregaende kapittel og innsiktene fra
Hobbes, Ashley og andre hevder Campbell at:

[W]e can say that for the state, identity can be understood as the
outcome of exclusionary practices in which resistant elements to a
secure identity on the «inside» are linked through a discourse of
«danger» with threats identified and |ocated on the «outside» (68).

Denne reteoretiseringen innebagrer at «foreign policy» forstdssom
en av de grenseoppskridende praksisene som er med pa a produ-
sere og reprodusere identiteten til enheten den opererer pa vegne
av. For aklargjere sin posision understreker Campbell de to for-
mene «foreign policy» kan ha. Den allmenne konstruksjon av iden-
titet i relagion til en Annen kaller Campbell for «foreign policy».
Dette begrepet refererer til ale former for differensiering og eks-
kludering, fra personlige forhold til globalt niva. Disse grunnleg-
gende prosessene legger safaringenefor hvordan den andreformen
(Foreign Palicy) virker. Dette er nemlig den tradigonelle, stats-
orienterte utenrikspolitikken. Den er ikke sasterkt involvert i kon-
stitueringen av statens identitet, men tjener til & reprodusere og
beskytte den identiteten som «foreign policy» har muliggjort (68—

9 Ideen og diskusjonen omkring den «doble ekskludering» er hentet fra Ashley
(1988:256-257).
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69). Denneforstael sen visker ut skillet mellom innenrikspolitikk og
utenrikspolitikk selv om Campbell hevder at forskjell lettere gjares
til «alteritet» ndr det kommer til «Foreign Policy». Videre er det
ogsa en falge av identitetens iboende usikkerhet at skillene som
man forseker a etablere mellom Selv og Annen, salig pa stats-
niva, gjerneblir uklare. Avvikene, som verken er helt Selv eller helt
Annen, blir liminarer (grensetilfeller) som gjerne koblestil eksterne
fiender, og oppfattes som spesielt truende. Konkluderende hevder
Campbell at «Foreign Policy», gjennom representagoner av truder,
seker doppnaen objektifisering av Selvet. Denne objektifiseringen
oppnas gjennom kontinuerlig re-presentasjon (71-72).

Far diskusjonen vendes mot de konkrete eksemplene fraUSA,
behandlesi kapittel 4 (Foreign Policy and Difference) de generelle
formene for representasjon og metaforer som preger «foreign po-
licy». Igjen trekker Campbell lange tréder og ser pa re-presenta-
sionen av staten som «the Body Politic» frabibel sk tid og fram til i
dag. Han finner stor variasion i hvordan det sosiale fellesskap har
blitt legemliggjort gjennom representagon. Imidlertid har en av de
gjennomgaende hovedfunksjonene veat amuliggj ere representasjon
av truder mot det sosiadlelegemei termer som assosieres med trusler
mot det fysiologiske legeme (80). | trad med Susan Sontag under-
strekes det at sykdom har fungert som metafor for en rekke avvik
fra det normale, og det synes klart at skillet mellom norm og det
som oppfattes som avvik, i mangetilfeller er et resultat av sosiale
prosesser og moral ske hensyn heller enn medisinsk viten. En vik-
tig felge av koblingen mellom medisinsk og politisk diskurser troen
paat det ma spesialister til for & handtere sykdommen (eller trus-
selen). Videre er det helt typisk at sykdom, som trusler, altid har
sitt utspring utenfor fellesskapet —ideelt sett utenfor landets gren-
ser, men ogsa hos marginaliserte og liminare grupper innen staten.
Kvinner, homofile, jader og svarte er eksempler pagrupper som har
blitt vurdert som smittekilder eller spesielt utsatte for sykdom (87).
Endelig er det dlik at sykdomstanken legitimerer drastiskeinngrep,
som skal kurere problemene. Pa samme méte som «invaderende»
sykdom i kroppen skal «slastilbake», er dagens terrorister «para-
sitter» som skal «elimineres». Medisinsk og militaa diskursvirker
sdledes gjennom sine felles metaforer gjensidig forsterkende og
legitimerende (84-86). Et siste aspekt ved de medisinske metafo-

10 Dette ma ikke forstds som at sykdom ikke er reelt, men er snarere et forsgk pa
a skille den medisinske diskursens sosiale funksjoner fra de fysiologiske effekt-
ene av sykdommen (84).
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rene er at de fungerer som symboler heller enn som betegnel ser.
Degir ossikke en beskrivelse av det de symboliserer, men forteller
oss hvordan vi skal felei forhold til det som representeres (87).1t
At terrorister er «parasitter», forteller ossikke s mye om terroris-
tene, men det signaliserer sterkt hvavi skal fale om dem.

Amerika - identitetens stadige re-inskripsjon
Ved hjelp av det teoretiske apparatet som her er skissert, og som
har forholdet «identity/difference» som grunnlag, tar Campbell sa
for seg identitetspolitikk i Amerika/lUSA. Utgangspunktet hentes
fraBenedict Andersonsidé om de forestilte fellesskap: «If all sta-
tesare’imagined communities’, devoid of ontological being apart
from the many practices that constitute their reality, then America
istheimagined community par excellence» (91, jf. 131,197).2 Ergo
er Amerika spesielt avhengig av kontinuerlig re-presentasjon for a
overleve, og i denne konteksten har «foreign policy» sttt sentralt.
| kapittel 5 (Imagining America) gar Campbell |@s pasin «histo-
ry of the present» ved & gatilbaketil oppdagelsen (eller oppfinnel-
sen) av Amerika. | en beskrivelse som trekker tungt pa Todorov,
understrekes sazlig to aspekter ved europeernestidlige mgte med
den nye verden. Det farste er at Amerikas inntreden i verdenshis-
torien var helt sentralt for overgangen framiddelader til modernitet.
Eksistensen av et kontinent mellom Europa og Asia knuste de ek-
sisterende (religigse) forestillingene om tid og rom, og var med pa
den eksplosive utvidel sen av deintellektuelle horisonter i perioden.
Det er slik sett ikke tilfeldig at Amerika allerede tidlig ble sett pa
som mulighetenes, framtidens og frihetensland ettersom det var den

11 Dette poenget henter Campbell fra Hayden White, som hevder at dette er et
generelt trekk ved metaforer. En grundigere diskusjon av Whites tenkning om-
kring metaforer spesielt og narrativer generelt finnes i Campbell (1998b).

12 Campbell understreker gjentatte ganger denne oppfatningen av USA som et
spesidltilfelle, pa bakgrunn av at det er en stat fadt av innvandring, som mangler
de «vanlige» empiriske referentene for identitet. Som pdpekt blant annet av
Neumann (1999:26), gir det lite mening & diskutere grader av forestilthet. At
noen fellesskap er mer forestilte enn andre, skulle jo innebaare at disse andre
hadde mer «reelle» identitetsmarkarer og slik sett var mer «ekte». | motsetning
til dette understreker Anderson at «Communities are to be distinguished, not by
their falsity/genuineness, but by the style in which they are imagined» (1991:6).
Campbell tar opp denne kritikken i epilogen og sier seg enig med Neumann.
Derimot fastholder han at Amerikas mangel pa «mystical foundations of auth-
ority» gjegr behovet for representasion mer akutt (274, note 5). Denne holdnin-
gen kan gjerne ses som tilpasset Anderson, den nevnte mangelen kan gjare at
USA har en spesielt intensiv og Annen-orientert «style in which [it is] imagined».
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nyvunne intellektuelle friheten som muliggjorde Amerikai farste
omgang (96). Det andre viktige aspektet er at oppfinnelsen av
Amerikamedfarte en péfallende utvisking av historien. Den tradi-
sionelle forstaelsen er at landet ble «oppdaget», og at det dermed
var i besittelse av en eller annen form for essens som dukket opp i
og med fysisk kontakt. Dette er bare det farste av en lang rekke
eksempler fraamerikansk historie pa at «the spatid is given priority
over thetemporal and the historical» (97).

M gtet mellom spanjoler og de amerikanske urinnvanerne («in-
dianerne») har ogsafatt stor senere betydning for identitetspolitik-
ken. To posisjoner/ideologier sto mot hverandre. Teologen Las
Casas hevdet med utgangspunkt i Kristi laae og likhetstanken at
«indianerne» i prinsipp var som spanjolene, bare hedninger, og at
dederfor kunne assimileres (dvs. kristnes) og bli del av Selvet. Dette
kan kallesfor en kolonialistisk ideologi. Historikeren Sepllvedaar-
gumenterte derimot med basis i Aristoteles for at skillet mellom
spanjoler og «indianere» var et skille mellom siviliserte og barbarer,
det 1aen total forskjell til grunn, og den kunne vanskelig overskri-
des. «Indianerne» matte derfor forbli Annen. Av dette falger en
ideologi som vektlegger slaveri som lgsning (100-103).

Spanjolenes erfaringer med den Annen i Amerikareturnerte til
den nyeverden viaengelskmennenes erfaringer i Irland. Imidlertid
flet de to posisionene i debatten her sammen. Irene ble kategoris-
ert som usiviliserte, og ettersom det ikke var mulig & vaare kristen
uten & vamre sivilisert, ble de regnet som hedninger, uavhengig av
deres katolisisme. Campbell ser her et starre manster:

The English experiencein Ireland indicated a disposition among the
Protestants to take any margin of difference and transfer it into a
condition of complete otherness, regardless (or perhaps because of)
thelack of distance between the self and the qualities of the other (107).

Den samme tendensen ser man i Amerika. Urinnvanerne ble
kategorisert i forhold til bade sivilisert/barbar- og kristen/hedning-
dikotomien og ble dermed gjort sa ettertrykkelig til Annen at de
ikke kunne hdpe a oppna Selvets kvaliteter. Denneideol ogien gikk
endalenger enn slaveriet, og den tidlige l@sningen var utryddelse
(111-112). Imidlertid var grensene som ble reist mellom identite-
tene, porgse, og «indianerne» var pamange mater bade pa utsiden
og innsiden av detidlige nybyggersamfunnene. At det ble arbeidet
sa intenst for & opprettholde grensene, kan dermed leses som et
tegn pa hvor like identitetene var (113).
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Andre grupper virket ogsa som Annen for de tidlige amerika-
nerne. Hekseprosesser knyttet sammen indre og ytre fiender i en
forlgper til senere amerikansk historie, menviktigere var allikevel
negerslavene. P4 samme mate som urinnvanerne tidligere var de
helt sentrale for det framvoksende samfunnet, men allikevel ute-
lukket fra medlemskap i det. Gitt at de i enda sterre grad var pa
«innsiden», métte det desto starreinnsatstil for ainnskrive grense-
ne som skulle holde dem utenfor. | tr&d med at Slavene blekristnet,
og detidligere skillene derfor daterte, ble rase det sentrale diakriti-
kon som skilte Selv fraAnnen.

For den videre utviklingen av identitetspolitikk i Amerika var
revolusjonen helt sentral, og Campbell understreker hvordan den
bidro til en videre orientering mot rom heller enn tid i amerikansk
selvforstael se: «the space that is America has taken on such signi-
ficance that it becomes history (...) this privileging of the spatial
over the temporal in American experience has given history the
quality of an eternal present» (131-132). USA ble definert som det
nye, uskyldige og friske, i motsetning til den gamle verdens umoral
og degenerering, og tanken om Amerika som eksempel for resten
av verden ble forsterket. Gjennom revolusjonen ble ideal samfun-
net realisert, og for framtiden var det derfor ikke utvikling, men
bevaring, som ble sentralt (122—-123). Den totaliseringen av det
revolusonage gyeblikk som dermed fant sted, gjorde at intern kon-
flikt ble utenkelig. Da partiene vokste fram, forsgkte derfor begge
sider symptomatisk nok & koble den andre siden til utenlandske
makter, indre og ytretrusler smeltet sammen (126). Nahevder ikke
Campbell at revolusjonsperioden er identisk med den kalde krigen,
men han ser likheter i diskursens termer:

In this context, we might be able to think differently about the cold
war: as another episode in the ongoing production and reproduction
of American identity through the practices of foreign policy, rather
than assimply an externally induced crisis (132).

| bokas lengste kapittel, kapittel 6 (Writing Security), behandler
Campbell s 1900-tallet, med stor vekt pa nettopp den kalde kri-
gen. Imidlertid ma enda noen forlgpere vurderes farst. Ikke minst
er det viktig hvordan USA kom med i storpolitikken: «the end of the
nineteenth century witnesses the global inscription of foreign po-
licy in the practices of Foreign Policy» (134). De identitetspro-
sesser og mekanismer for eksklusjon og differensiering som hadde
vaat sentrale internt, ble overfart til den internasjonale arena. Da
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fastlands-USA var disiplinert, ble den stadige trangen til & hevde
seg som «siviliserte» i forhold til «barbarene» vendt utover. Ved
siden av vekten pa de stadige truslene mot identiteten ble «fron-
tier»>-myten saglig viktig. Den understreker hvordan USA ligger i
front og bryter nytt land i stadig kamp mot elementene og forskjel-
lige fiender.®* Med den amerikanske imperialismen frarundt 1900
ble hele verden USAs «frontier» (145).

En konkret forlgper til den kalde krigen finner Campbell i «red
scares» etter farste verdenskrig, og kanskje enda tidligere.** Ar-
beidere og verdenskommunisme bl e representert som en kombina-
son av indre og ytre trusler mot identiteten. Der den amerikanske
identiteten assosieres med individualisme, demokrati og privat ei-
endomsrett, ble fellesskapstanken i kommunismen vurdert som en
kaostrussdl fradet «usiviliserte».® Sovjetunionen ble altsilengefar
den kalde krigen vurdert som en trussel, uavhengig av militaa ka-
pasitet. Dette vedvarte under den kalde krigen, trusselen mot iden-
titetens grenser var viktigere enn den militaare trusselen mot statens
grenser (139,141,144).

Det Campbell finner nar han vender seg til den kalde krigens
tekster, skrevet av toppdiplomater og politikere, er nemlig at det er
truslene mot kultur, ideologi og det amerikanske samfunn som nev-
nes farst (138). Dette forundrer ham ikke: «We should no longer
regard those who occupy the secretive domains of the national
security state as being outside of the cultural parameters of the state
in whose name they operate» (28). Statsledere og diplomater kan
ikke stille seg utenfor diskursen. | mangt og mye ble de teknikker
som tidligere har veat diskutert, gjentatt:

13 Som for oppdagel sesperioden (og ikke minst i forbindelse med staten som «the
Body Politic»), er Campbell flink til & illustrere hvordan erobring av nytt land
og forholdet mellom de styrende og de styrte har blitt forstétt i termer som er
dpenbart maskuline og feminine, og ofte seksuelle. At det maskuline har statt
hierarkisk over det feminine i alle diskurser hvor denne dikotomien virker, er
for sd vidt ingen nyhet, men Campbell vever det inn pa forbilledlig méte underveis
bade i den teoretiske og den mer empiriske delen.

14 Campbell gjer nemlig en kobling mellom trusselen fra de rede kommunister og
de tidligere truslene fra de rgde indianere som kan virke litt forsert. Selv om
felles farge har vaat en virksom metafor, er trolig henvisningene til den felles
«stammetilhgrigheten», kollektivismen, anarkiet og barbariet vel sd viktige.
Disse ville jo ha vaat virksomme ogsd i det tilfelle at kommunistene hadde valgt
seg en annen farge (144-145).

15 | denne sammenheng har for eksempel full sysselsetting, likelgnnsrett og
barnetrygd blitt ansett for & veae «foreign» og skadelig, i og med tilknytningen
til kommunisme og USSR (140). Sverige var pa samme mate et land man var
skeptisk til i USA. Det |1a naar Sovjetunionen, praktiserte ngytralitet og gikk inn
for et kollektivisk sosialdemokrati.
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[B]ecause the modes of representation through which the danger of
communism and the Soviet Union have been interpreted replicate both
the logic and the figurations of past articulations of danger, the cold
war isan important moment in the (re) production of American identity
that was not dependent on (though clearly influenced by) the Soviet
Union for itscharacter (137—138).

Imidlertid ble oppfatningen av truser og iverksettingen av mottiltak
spesietintensiv under dentidlige ka dekrigen, noesom delvisskyld-
tes statsmaktens gkte betydning og de tiltak mot indre fiender som
haddeblitt etablert i |gpet av 1930-tallet. | tillegg ble det ogsafore-
tatt visse kvalitative endringer i identitetspolitikkens dimensjoner, i
og med Eisenhowers Executive Order 10450 fra 1953. Det som
skjer her, er at fokus dreies fra lojalitet til sikkerhet, og at de to
begrepenei noen grad blir synonyme. 1 tillegg bletrussel bildet utvi-
det: «Eisenhower’s executive order multiplied the dimensions of
being a ong which threats could be observed, thereby amplifyingin
the name of security the sense of endangeredness the nation would
feel» (152). En klar falge av dette var at kategoriene for eksklu-
sion ble utvidet, spekteret for hvasom var «normalt» for Selvet, ble
innsnevret og flere ble marginalisert og gjort til Annen.*® Ytre ek-
spangon ferte altsatil en forsterkning av indre trusselfalel se: «the
cold war needsto be understood as adisciplinary strategy that was
global inscope but national in design» (153). |deen om «containment»»
dreies med dette bort fra utenriks- og sikkerhetspolitikk, i retning
av en strategi for konstituering av «a society of security» og for-
svar mot indre trusler mot identiteten. Den handler i like stor grad
om konstitueringen av Selvet gjennom «foreign policy» som om
beskyttel se av det samme Selvet gjennom «Foreign Policy» (169).
McCarthy-perioden blir i denne sammenheng et kroneksempel pa
sammenkoblingen av ytre og indre fiender og hvordan alt som ble
definert som «unormalt», ble ansett som trusler mot den amerikan-
skeidentiteten (147,154-155).

Campbell finner at den samme logikken gjer seg gjeldendei den

16 Der foderalt ansatte tidligere hadde blitt lojalitetssjekket, farst og fremst med
henblikk pa spionasje, sabotasje og medlemskap i totalitazre eller revolusjonaae
organisasjoner, ble de na testet ut fra om de kunne vaare en trussel mot den
nasjonale sikkerhet. Herunder hgrte om de var engasjert i «Any behavior,
activities, or associations which tend to show that the individual is not reliable
or trustworthy». Eller «Any criminal, infamous, dishonest, immoral, or
notoriously disgraceful conduct, habitual use of intoxicants to excess, drug
addiction, sexual perversion, or financial irresponsibility» (152).

NUPI MARS o2



Det 20. arhundres klassikere | 91

neokonservativeideol ogien pa 1970- og 80-tallet, hvor ytretrusler
ble spilt opp i hap om a skape en form for indre moral sk regenere-
ring (164). Imidlertid ble fokus etter hvert utvidet i retning «terro-
risme» ettersom den ideol ogiske trussel en fra kommunismen ikke
lenger faltes like presserende. Slik sett overlevde sentrale aspek-
ter av den kalde krigen ogsa etter 1989.

The cold war, then, was both a struggle that exceeded the military
threat of the Soviet Union, and a struggle into which any number of
potential candidates, regardless of their strategic capacity, were slot-
ted as a threat (...) the cold war was an important moment in the
(re)production of American identity animated by a concern for the
ethical boundaries of identity rather than theterritorial borders of the
state (33, 168).

Differensieringsteknikker og behovet for &innskrive grenser mel-
lom Innside og Utside har altsaoverlevd 1989 selv om eksklusjons-
kategoriene er nye. Den amerikanske identiteten trenger til fortsatt
bekreftelse, og man forsgker a skrive nye truser inn i etablerte
diskurser. Imidlertid har perioden etter 1989 vaat preget av en ge-
nerell usikkerhet om hvor veien gar videre. | Campbells perspektiv
er denne usikkerheten ikke overraskende ettersom identiteter bare
oppnar stabilitet gjennom atildekke den grunnleggende usikkerhet
de per definisjon beheftes med. Imidlertid har Vesten, og dassalig
USA, vaat pautkikk etter nye konkrete trusler. Terrorisme og Irak
har fungert som mulige Annen, likesa Japan i forbindelse med
handel skonflikter.t” Det er imidlertid viktig at «the objectification
and externalization of danger that are central to contemporary
assessments of security and politics in the post-cold war era need
to be understood asthe effects of political practices rather than the
conditions of their possibility» (16). Det er ikke slik at politikken
forholder segtil objektivt gittetrusler, snareredik at politisk praksis
skaper de samme truslene.

17 Dagens «war on terrorism» oppviser en rekke av de praksisene Campbell har
gétt igiennom, som koblingen til «frontier»: Osama bin Laden er ifgige president
Bush en «outlaw», som er «wanted dead or alive», liksom forbrytere var i det
gamle Vesten, og terroristgruppene holder til «in remote jungles and deserts».
Sykdomstanken star sentralt, ved at terroristene er «parasites» som skaper
«madness of destruction». Videre st&r kampen igjen mellom sivilisasion og barbari,
det er individets rettigheter som forsvares, og det understrekes at fienden kan
finnes bade pa utsiden og pa innsiden (jf. for et lite knippe eksempler Bush
2001a, 2001b, 2002). Det ligger her potensial for nok en revisjon, eller kanskje
helst en ny bok.
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Den nye trusselen som Campbell diskuterer mest inngaende, er
narkotikaproblematikken og derigjennom «the war on drugs». Dette
gieres i kapittel 7, som betegnende nok baxer tittelen Rewriting
Security. Han sgker ikke & sette opp en version av fakta mot en
annen, men vil vise at det finnes andre tolkninger enn den domine-
rende, som denaturaliserer og rel ativiserer maten vi tenker omiden-
titet pa (172). Parallellene til den kalde krigen er mange, det er
truslene mot orden, moral og identitetens etiske grenser som star
sentralt, ikke narkotika som samfunnsproblem (178,184).28 Det burde
ikke overraske noen at kilden til narkotikaproblemet anses aliggei
fremmede land: «Both agency and responsibility lie only with those
operating from abroad, and (...) their less-than-human considera-
tions result in an orgy of carnage and costs» (186). Narkotikaen
kommer farst og fremst fra «jungelen», og produenter og smuglere
driver med «narkoterrorisme». Denneformen for statlig orientalis-
tisk «foreign policy» har muliggjort en aktiv statlig «Foreign Policy»
i storedeler av Latin-Amerika. ™ Imidlertid er det lite som tyder pa
at kampen mot smuglingen (kan) vinnes, og USA har ved flere
anledninger godtatt narkotikatrafikk nar det har tjent andre sikker-
hetspolitiskemal. Eksternaliseringen av narkotikatrusselen kan derfor
ses som en del av et forsek pa a underbygge ideen om den statlige
suvereniteten (188). Kampen kan ikke vinnes, men kan heller ikke
avsluttes uten at suverenitetsideen far en knekk og den amerikan-
skeidentiteten destabiliseres.

The «war on drugs» therefore constructs sites of both «domestic»
and «foreign» marginality, constituting American identity through the
negation of «un-American» behavior at home and abroad (189).

| et overblikk konkluderer Campbell gjennomgangen av Amerika
dik:

18 Campbell gér igjennom bruk, dgdsfall og kriminalitet, de tre oftest nevnte
problemkompleksene assosiert med narkotika, og finner at ingen av dem alene
eller sammen kan begrunne intensiteten i kampen mot stoffmisbruk, smugling
og produksjon.

19 Uten at Campbell gjer noe direkte poeng av det, kan det jo nevnes at bildet av
narkotikamisbrukeren som Annen lokaliserer vedkommende i «the Urban Jungle».
Det som finnes av tall, antyder at den «normale» stoffmisbruker er hvit, bor i
forstedene og er i lgnnet arbeid eller under utdanning. Bildet av intern Annen
som assosieres med narkotika, er allikevel det arbeidsledige svarte eller latino
gjengmediem som bor i mer eller mindre forslummede omréder (175).
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[Just as the source of danger has never been fixed, neither has the
identity that it was said to threaten. The contours of thisidentity have
been the subject of constant (re)writing: not rewriting in the sense of
changing the meaning, but rewriting in the sense of inscribing some-
thing so that which is contingent and subject to flux is rendered more
permanent (31).

| kapittel 8 (The Politics of Theorizing Identity) tar Campbell opp
depoalitiske og etiskeimplikag onene av hanstilneaming il identitets-
sparsmal .2 K apittel et innledes med et sitat fra Foucault, som ogsa
er bokas epigraf: «Practicing criticism isamatter of making facile
gestures difficult» (191). Det gjelder altsd a utfordre de etablerte
sannheter, men samtidig understreker Campbell hvordan det ikke
bare er snakk om akritisere. Det er tvert imot viktig & 3pne opp for
den tvetydighet og ubestemmelighet som livet er rikt pa. Utfordrin-
gen blir da a skape en inkluderende sikkerhetsorden og identitet
uten at de disiplinerende strategiene som harer med, definerer unn-
tak og legitimerer ekskluderinger, altsd & laae seg aleve med for-
skjell (197). A tenkekritisk om identitet innebaerer & politisere det
som tasfor gitt, & utfordre begge skrittene i Ashleys doble eksklu-
son (seover s.8). Eller som Campbell konkluderer med et sitat fra
Judith Butler: «The deconstruction of identity is not the decon-
struction of palitics; rather it establishesas political the very terms
through which identity isarticulated» (205).

| den avsluttende epilogen til annen utgave tar Campbell opp en
del av deforskjelligetilnaamingenetil identitet som kom il i 1 gpet
av 1990-tallet. Han diskuterer farst sin egen posisjon, og derigjen-
nom forholdet mellom poststrukturalisme (forstatt som «an inter-
pretive analytic») og postmodernisme (forstétt som «a cultural
problematic»). Han bekjenner seg dameget motstrebendetil farst-
nevnte, som bygger pa en idé om kritisk refleksjon over det antatt
gitte (213-214, 276 note 23). Dette ligger i forlengel sen av Foucaults
forstéel se av opplysningstanken, og slik kan Campbell dutte at «the
central (but all-too-often forgotten) feature of the Enlightenment is
being practiced better by the’ postmodern’ critics than by the self-
proclaimed rationalist defenders of thefaith» (215). Det villevezre

20 Disse spgrsmalene, og de relativt avanserte metateoretiske betraktningene de
bygger pa, tas opp i langt sterre bredde, og med mer tilfredsstillende resultat, i
Campbell (1998b). Her plasserer Campbell seg ogsa klart innen den voksende
tradisjonen med «postmoderne» moralfilosofi, inspirert sexrlig av Lévinas og
Derrida.
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synd asi at diskusjonen av de forskjellige tilnaarmingenetil identi-
tetssparsmal bringer mye nytt til torgs, men den sentrale distinksjo-
nen han gjer, dreier seg om hvorvidt analytikereforholder seg til de
politiske mulighetene som falger av dekonstruksgon av identitet. De
som er forankret i en eller annen form for ragjonalisme, og her in-
kluderes mainstream (amerikansk) konstruktivisme, ser helt bort fra
dette. Den gruppen forskere som Campbel | kaller for kritiske kon-
struktivister (stort sett europeere), ligger neamere det poststruktur-
alistiske standpunktet, men f@lger ikke argumentenetil sinlogiske
konklusjon, og beholder et innslag av stabilitet i sine analyser av
identitet (223). Dette holder ikke for Campbell, som avslutter med
akontrastere de forskjellige i dentitetsstudiene som forhol der seg til
normen for god samfunnsvitenskap med hans egen etisk-politiske
posigon: «an ethos of political criticism» (226).

Writing what? — noen kritiske kommentarer

Det er pafallende hvordan kritikken og utfordringene som er reist i
forbindel se med Writing Security, stort sett forholder seg til de to
sistedeleneav boka. Delesernesom er positivt innstilt til den grunn-
leggende ideen om tolkning, har hatt lite & utsette pa den generelle
teoretiseringen som utgjear grunnlaget. Denne kritikken fayer seg
inni rekken. Den oppsummering, sammenstilling og konkretisering
av teorier som Campbell presenterer, er i mine gyne forbilledlig
gjennomfert, poengtert og reiser det som i mange tilfeller er nye
perspektiver. Rammeverket skulle kunne vaare fruktbart for lig-
nende studier av andre land uten vesentlige endringer. Campbells
behandling av Amerika, og de politiskeimplikasjonene av hanstil-
naarming, har imidlertid blitt kommentert fraflere hold.?* Det vik-
tigste settet av innvendinger relaterer seg direkte til det teoretiske
grunnlaget og dreier seg om hvordan Campbells framstilling dels
virker homogeniserende, delser underforklart.

De som hevder at boka virker homogeniserende, framhever
hvordan den stort sett bare legger fram de «offisielle» representa-
sonene av amerikansk identitet, og innenfor dette utvalget bare de
representasjonene som «vant» 0g som passer inn i mansteret. Al-
ternative representasjoner leses ut, og den amerikanske identiteten

21 Se note 4 for et utvalg, hvor flere forskere ogsa har lansert lgsninger pé& problem-
ene. Min kritikk sgker & syntetisere og bygge videre pa det jeg vurderer som
sentrale ankepunkter. Se ogsa note 12 for en vurdering av Amerika som et unikt
case.
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framstar, trossalletruslene mot den, som relativt stabil og uomstridt.??
Nar identitet i prinsipp er prosessuell, kontekstuell og relasjonell,
klinger det darlig at en bestemt identitet framstilles som uomstridt
og sammenhengende gjennom flere hundredr. Ikke minst er dette
problematisk al den tid den poststrukturalistiske inspirasjon som
Campbell presenterer, forutsetter at alt er i fluks. Begreper som er
i fluks, vil det vaare kamp om, og med Neumann kan man hevde at
identitetspraksiser dltid vil vegreinternt omstridte (1999:30). Enviktig
grunntil dette er at det delsgjernevil vaare strid innen elitene, men
ogsamellom representanter for statsmakten og forskjellige posigo-
ner i samfunnet. Den sosiale helhet, inkludert identitet, konstitue-
res gjennom multiple logikker, ikke en enhetlig logikk (jf. Laffey
2000:444). At representasjonspraksi sene og ekskluderingsmekanis-
meneforblir relativt like, betyr ikke at identiteten forblir den sam-
me.

Campbell redegjer i dybden omkring kampen for & skape og
bevare den amerikanske identiteten, men viser altsalite av kampen
om den samme identiteten. Slik sett forteller han bare halvparten
av historien. | innledningen til behandlingen av Amerikarefereres
det grundig til spenning i representasjonene av urbefolkningen hos
Las Casas og Sepulveda, men med sasmmenflytningen av deresto
posisioner virker det som om all motstand mot den etablerteidenti-
tet og praksis forsvinner. Fra senere historie kan det kort nevnes
noen eksempler som Campbell ikke viser noen interesse for. Un-
der revolusionen var det en klar indre stridi USA om hvorvidt man
herte sammen med England, eller om man skulle sgke & skape en
selvstendig stat. Borgerkrigen var videreikke ngdvendigvisen krig
for slavenesfrigivelse, men det gir allikevel mening avurdere den
som en krig om hva USA skulle vaare og hvem amerikanerne var.
Fravar neamerefortid er heller ikke presidentene Wilson og Roo-
sevelt interessante for Campbell, representasjoner av USA som de
Sma nasjoners venn og en stette i kampen for selvbestemmelse
utelates. Fra enda nyere tid forsvinner ogsa den overgangen som
fant sted under den kalde krigen, fra & vurdere USSR som en kul-
turell og identitetsmessig trussel til avurdere landet i farste rekke
som en militaa trussel (jf. Williams & Neumann 2000).% De utela-

22 At en del alternative representasjoner ble marginalisert i amerikansk praksis,
slik Campbell redegjer for, er det liten tvil om. Kritikken her rettes mot at Campbell
selv leser ut alternative representasjoner til den dominerende identiteten.

23 Det er litt underlig at Campbell ikke tar opp dette, all den tid han understreker
behovet for nye trusler mot identiteten, ved siden av USSR, pa 1980-tallet. Han
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telser som her er nevnt, bidrar til &underbygge kontinuiteteni iden-
titeten. En diskusjon av andre elementer (som isolasjonisme versus
engasjement, unilateralisme versus multilateralisme, atomvapen,
smarte vapen og utviklingshjelp som utenrikspolitisk virkemiddel)
kunne vaat med pa & understreke de mange diskontinuiteter som
ogsa kan forventes, gitt det teoretiske rammeverket (jf. Milliken
1999:246-247).%

Pastanden om at konklusjonene er underforklart, refererer og-
satil den postulerte kontinuiteten. Selv nar de ovennevnte innven-
dingene er tatt i betraktning, og identiteten dermed mister det
monolittiske preget, viser analysen sterk kontinuitet i representa-
gonspraksis og ekskluderingsmekanismer. Det gisimidlertid ingen
forklaring padenne kontinuiteten utover at det ligger i identitetspo-
litikkens vesen & differensiere mellom Selv og Annen og at uten-
rikspolitikk lett gjer ulikheter til forskjell og skaper fiendebilder.
Laffey (2000:441) kommenterer hvordan kontinuitet kan forklares
bedre hvisman tar hensyn til diskursive avleiringer og materialise-
ringer ik de kommer til uttrykk i institugoner og sosiaerelasoner.
Forsvarsdepartementet og andre deler av det militeg-industrielle
kompleks kan nevnes som eksempler, det spiller enrollefrahvilken
maktposisjon identiteten sgkes re-presentert. Laffey ser nok helst
at slike hensyn bakes inn i en analyse som baseres pa historisk
materialisme, men det er fullt mulig & falge dem opp ogsa innen
Campbells analyseform, gjennom fokus padiskursens materialitet.”
Det er i det hele tatt merkelig at Campbell utelater dette ettersom
han ellersfalger Foucault i mye, og argumenterer mot skillet mel-
lom diskursive og ikke-diskursive fenomener.

En grunn til at Campbell overdriver kontinuiteten, uten arede-
gjere godt nok for den, ligger i hans metodiske valg og begrensnin-
gen pakilder. Han skriver selv eksplisitt at han bare har tatt for seg
offisielle skikkelser i analysen (xi), og videre er mange av arkivene
fraden kalde krigen fortsatt graderte. Det ligger her en klar svak-
het i at Campbell ikke egentlig har forsagkt & modellere noen dis-

ngyer seg med & hevde at det ikke var mulig & skape den samme kommunistfrykten
rundt 1980 som rundt 1950 (166).

24 Ruggie (1998:kap. 8) tar opp brytningene mellom isolasjonisme, unilateralisme
og multilateralisme i amerikansk utenrikspolitikk, og kobler diskusjonen av dis-
kontinuiteten i politikk til forskjellige representasjoner av amerikansk identi-
tet. Selv om det er skrevet med et annet teorigrunnlag, kan kapitlet derfor med
fordel leses som et supplement til Writing Security

.25 Se Neumann (2001:kap.4) for en innfering i diskursens materialitet og hvordan
man kan og bgr inkludere den i en diskursanalyse.
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kurs. | stedet for &falge brytningene innen diskursen har han fes-
tet seg ved en bestemt representasjon og regnet den for hegemo-
nisk gjennom arhundrene. Videre er utvalget av tekster fraden kalde
krigen relativt snevert og selektivt, at noen tekster er sentrale, rett-
ferdiggjer ikke en sd ensidig vektlegging som det Campbell har.

Kritikken av framstillingens kontinuitetsorientering kan videre-
faresi et spersmd om aktarenesrolle hos Campbell. Det er vanlig
dantaat det er lite rom for agens innenfor en diskurstilnaaming, i
og med at vekten er pa de lange linjer og strukturene i diskursen.
Campbell er selektivt interessert i enkeltaktgrer, Columbus, Las
Casas, Sepllveda og Kennan er eksempler pa dette, men han re-
flekterer lite over deresforhold il diskursene de stér innen. Jeg vil
hevde at man ved et par grep kan vurdere enkeltaktarersrolle be-
dre og derigjennom fa en rikere og mer tilfredsstillende forstaelse
av kontinuitet og diskontinuitet. For det fgrste maman tahensyn til
at det sosiale konstitueres gjennom multiple logikker, eller overlap-
pende diskurser om man vil. Dernest ma man innarbeide diskurs-
ens materialitet og vaare seg bevisst betydningen av de posisjoner
materialiseringen avfeder — det spiller en rolle hvorfra noe sies.
Ideen er da at man kan vurdere en del sentralt plasserte aktarer
som diskursive og begrepsmessige meglere, mellom Innside og
Utside og mellom konkurrerende interne diskurser og representa-
sjonspraksiser. Fokus er fortsatt pa diskursens strukturer, men det
blir sterre rom for brytninger, og det kan gi mening a vurdere om
enkeltaktarer virker i retning endring eller bevaring av diskursen og
den identiteten den eventuelt oppebaarer.®

En kritikk somi noen grad felger av den homogeniserende fram-
stillingen og farst og fremst er reist av Huysmans (1998:240-241),
dreier seg om den ensidige vekten pa konflikt og trusler i Camp-
bellsanalyse. Det er ikke gitt at Selv—Annen-relagoner blir til Venn—
Fiende-relagjoner, selv om utenrikspolitikk lett skaper Annen. Det
er derfor ogsangdvendig avurdere andre former for relasjoner, som
for eksempe samarbeidet innen NATO, ikke bare trusselrelagoner.
Hvordan Campbell glemmer samarbeidsformer, illustreresi hanssyn
pAEU. Han papeker at det europeiske sikkerhetsfellesskapet i EU
konsolideres gjennom & reise ytre grenser, men han sier ikke noe

26 En grundigere diskusjon av dette finnes i Leira (2001). Det ber ogsd nevnes at
Campbell i sterre grad dpner for agens og endring i National Deconstruction,
gjennom vektlegging av «counternarratives» og dermed motstridende historier
og identitetskonstruksjoner. Samme sted vurderes ogsa diskursens materialitet i
langt stgrre grad i vurderingen av kontinuitet i representasjoner (se f.eks.
Campbell 1998b:25).
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som helst om hvordan det kan haseg at tidligere dedsfiender i Eu-
ropandser pa hverandre som i hayden konkurrenter i et variabel-
sum-spill (197). Huysmans understreker i tillegg hvordan Campbell
gjennom sin vekt pafiender gar glipp av kategorien «Stranger», de
som ikke ngdvendigviser en trussel mot Selvet, men mot mulighe-
ten for kategorisering. Deer verken liminarer eller Annen, men uten-
for alle kategorier.?” Bortsett fraforholdet USA-USSR er det ogsa
verdt Amerke seg at alle de relasjonene som presenteres, er asym-
metriske og at USA derfor kan hende blir mer repressiv enn ngd-
vendig.

Avslutning

Kritikken salangt kan spissesi en pastand om at Campbell i Writing
Security gjer det som poststrukturalister i ferste omgang sgkte &
unnga, han fryser det som skullevaaei fluks, og framstiller identi-
tet i binaare opposisjoner. Selvet vurderes som stabilt inntil det
essensielle, og samtidig vurderes den Annen altsa som en struktur,
en fiende som Selvet ma differensiere seg fra heller enn et sett
stadig skiftende akterer. Fleksibiliteten er dermed sa godt som for-
svunnet.

Den manglendefleksibiliteten som fglger med den homogenis-
erende framstillingen, har ogsablitt kritisert for at den etterlater lite
rom for politisk endring. Gjennom vektleggingen av kontinuitet og
mangelen painteresse for konkurrerende representasjoner av iden-
titet bekrefter Campbell statens sentralitet i det moderne politiske
liv, og patrossav at han ser Writing Security som en politisk inter-
vengjon, blir det vanskelig & argumentere for endring (Milliken
1999:247, L affey 2000:444). Analysen som starter med a historisere
staten og statssystemets framvekst, ender opp med a bekrefte de-
res fortsatte eksistens. 2

27 Neumann (1999:107-112) gjer et lignende poeng i forbindelse med Russlands
rolle i europeisk identitetsbygging. Det er et analytisk viktig poeng & skille
mellom «Stranger» og «Other», imidlertid kan de politiske fglgene veare sam-
menfallende. Robespierre og St. Just legitimerte henrettelsen av Ludvig XVI
med at han var «hors nature» og métte elimineres ettersom det ikke var noen
plass for ham i tingenes orden. Jadenes og siggynernes historie i Europa viser
ogsa hvordan det har veert farlig & vaare «Stranger».

28 Denne kritikken, samt kritikken av vekten pd stabilitet, er pa mange méter en
parallell til Ullocks (1996) kritikk av hvordan Anderson (1991) bekrefter
nasjonal statens sentralitet gjennom sin analyse. Som Anderson starter Campbell
med & vurdere endringer i oppfatningene av tid og rom ved inngangen til den
moderne tid, og hvordan representasjon innenfor intern «foreign policy» kan
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Disse kommentarene ma alikevel ikke overskygge de mange
sterke sidene ved Writing Security, men heller ses som et tegn pa
densidérikdom og kontroversielle konklusjoner. At bokadiskuteres
og at andre bygger videre padensideer, viser hvilken kildetil inspi-
ragon den er, og innenfor «kritiske» studier av identitet og utenriks-
politikk er den fortsatt standarden andre arbeider maes mot. Det
reduserer heller ikke Campbells generelle betydning at han retter
segkelyset mot de etiske sider ved vestlige identitetspraksiser og
maner til respekt for forskjell og alternative representasjoner. B&-
desom fagliginnspill og politisk intervensjon gir analysen av uten-
rikspolitikk som identitetspolitikk perspektiver til ettertanke.
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Bokspalte

Norway’s Foreign Relations — A History
Olav Riste
Universitetsforlaget, Oslo 2001, 308 sider.

Olav Ristes bok gjer seg fortjent til betegnelsen «den farste sam-
lede analyse av det selvstendige Norges utenrikspolitikk» fordi vi
her f&r den sindige historikers avveiende vurderinger over lange
tidsrom — uten samfunnsvitenskapelig bastenkning — og fordi for-
fatteren kan sta pa to solide fundamenter: seksbindsserien av ar-
beider om «Norsk utenrikspolitikks historie» og sitt eget livsverk
som forsker rundt det samme emnet. Ristesbok er blitt en engasje-
rende og klar fremstilling, paet levende engel sk, av hvordan Norge
har sett sin rolle i verden, en perspektivrik innfaring og oversikt
ogsa for en omverden som forsgker & forsta Norges situasjon.

Med disse arbeidene er den klassi ske diplomatiske historie—av
beste merke! — fart frem til sin avslutning. Og takket vaae den
dpenhet som stort sett hersker i det offisielle Norge, samt Uten-
riksdepartementets genergsitet med midler, har vi nd pa bordet en
mer utferlig utenrikspolitisk historie, fart helt opp til var tid, enn
kanskje noe annet land. Vi kan se oss selv ganske klart. Men om vi
ogsakan forstdossselv likeklart, det er et annet og vanskeligere —
og n& mer spennende — sparsmal.

Riste tenderer til & se kontinuitetene bedre enn bruddene, til &
vektlegge det rasjonelle mer enn de politiske falelser som stikker
av med sirlige prioriteringer og kj@lig fornuft. Kjernen i hans kon-
klugion er (s. 275) at norsk utenrikspolitikk i dag preges av en sta-
dig vanskeligere balansegang mellom elementer fra tre formende
epoker: den «klassiske» ngytralisme fraarene 1905-1910, den mi-
gonerende epoken med nedrustning og folkerett i mellomkrigstiden
0g 1940-arene da Norge allierte seg med stormakter og ble en ak-
tiv deltager i internasjonal maktpolitikk. Men dennetredoble balan-
seavelse blir ndkanskjeikkelenger mulig, skriver han, fordi Norges
oppgivelse av suverenitet overfor EU via EJS-avtalen «er i ferd
med abli en kumulativ prosess» —og fordi EU i dag forsgker abli
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en stor aktar pa omradene forsvar og sikkerhet. Det ferste er nok
riktig, det andre gjenstar ase, men kan vise seg abli en utenrikspo-
litisk lakmustest for Norge.

Hvisvar underliggende dagspolitiske ambisjon er aforsta hvor-
dan Norge er kommet i den posisjon som landet ndinnehar i inter-
nasjonal politikk, da ma vi trolig ga langt bakenfor en klassisk
diplomatisk historie. Og vi ber stilleto sparsma som barei beskje-
den grad reisesi sekshindsserien eller hos Riste: @) Hvor saeregent
er Norge egentlig, ssmmenlignet med andre mindre stater i var del
av verden? b) Hvordan har det norske samfunns historiske utvik-
ling og politiske kultur pavirket landetsinternasjonal e opptreden?

Sammenligningene over landegrensene vil trolig dempe en del
av forestillingene om at Norge er noe ganske spesielt. Hverken en
dyptsittende ngytralisme, med inndag av isolasjonisme, eller en uten-
rikspolitisk migonsiver er noe ukjent i andre starre eller mindreland.
Vi behgver bare Agaover grensen til Sverige for &inne demi nes-
ten rendyrket form, og i ganske naa fortid. Heller ikke vart EU-
vedtak er drastisk annerledes. Ser vi padefinske, svenske og norske
EU-avstemningene hasten 1994, er stemmeandelene for medlem-
skap henholdsvis 56,9, 52,3 og 47,8 prosent. Ulikhetenei aritmetik-
ken fortjener ikke betegnelsen dramatisk, selv om den politiske
virkning av ulikhetene nok ma betegnes som meget dramatisk. Den
enkleforklaringen patallforskjelleneer trolig at finnene sa bade en
sikkerhetspolitisk og en gkonomisk gevinst ved et EU-medlemskap,
svenskene en gkonomisk gevinst, men neppe en sikkerhetspolitisk,
mens norske velgere sa hverken en sikkerhetspolitisk eller en gko-
nomisk gevinst for seg eller for landet i et medlemskap.

Den norske nasjonsbyggingen pa 1800-tallet og senere, og den
sterke nasjonaliseringen av var forstaelse av sprak og kultur, har
nok sine saatrekk i Norge, men adskiller seg neppe grunnleggende
fradet andre mindre og starreland har opplevet. Trolig er det i frem-
veksten av det vi noevagt kan kalle norsk politisk kultur —etter 1814
0g 1905 — at vi klarest ser ulikheter, som ogsa far virkning for ut-
formingen av norsk utenrikspolitikk.

| sekshindsserien er det barei bind tre, Odd-Bjern Fures Mel-
lomkrigstid 1920-1940, at spersma om norsk politisk kultur tas
opp i noen bredde. | flere av bindene og ogsa hos Riste berares
oppbyggingen av UD som institusjon, men de store arbeidene som
naforeligger, gir ossingen uttgmmendeinstitusjonshistorie for Uten-
riksdepartementet.

Det enkle spgrsmalet som melder seg etter lesningen av disse
syv bindene om norsk utenrikspolitikk, er dette: Hvor skulle kunn-
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skapen og erfaringen komme frapafeltet diplomati og utenrikspo-
litikk, for de norske politiske ledere som stod frem i tidrene far og
etter 1905? Mye av svaret ligger i spersmalet: Trolig var det ikke
noefelt av politikken der erfaringen hos nye norske ledere var mindre
og tynnere enn akkurat her — et felt med lange, strenge og kreven-
de tradisjoner bade for det praktiske diplomati og for tankemgnstre
med historiske makterfaringer i bakgrunnen. Alt dette manglet pa
norsk side, det var blitt borte — slik vi forstar Riste og Narve Bjar-
goshidrag i farste bind («Selvstendighet og Union. Framiddelalde-
ren til 1905») — etter at hgymiddelalderen sa et norsk diplomatisk
«korps», som antas a ha tellet over hundre personer, bli utdannet
ved til dels det engelske hoff pa 1200-tallet.

Risteforteller historien (s. 20) om baron Audun Hugleiksson som
kom med ekstravagante |gfter pa vegne av Norge da han i 1295
lovet den franske kong Filip 1V hele 300 skip og 50 000 soldater
som alliertei krigen mot England —mot fransk stette for norske krav
pa Skottland. Han matte bgte med livet i galgen i Bergen i 1302.
Mangelen pa gyemal synes den gang a ha hatt en hgy pris, hayere
—slar det en leser i dag —enn prisen for senere fremstet pa Norges
vegne for & opptre som «moral sk stormakts» og vaare en diplomati-
ets David som tukter den store politikkens Goliat’ er.

Nar vi nd ser tilbake over nesten hundre & med norsk utenriks-
politisk selvstendighet, og nesten fem hundre &r uten en egenrolle
i europeisk diplomati, reiser spegrsmalet seg om det ikke er padette
feltet — utenrikspolitikk, diplomati, maktspill — at det norske erfa-
ringstapet har vaat sterst og virket dypest etter arhundrenei union
med K gbenhavn og Stockholm. Norge gjordei fullt alvor et forsgk
pa & melde seg ut av maktpolitikk mellom statene i det gyeblikk
selvstendigheten pa nettopp det utenrikspolitiske omradet kom i
1905. Falelsen av avmakt midt i triumfen, av angst for eget mot, gir
noe av forklaringen pautenriksminister Jargen Levlandskjente dik-
tum franovember 1905 om at Norges mal «er ingen udenrigspolitik
at have». At dette var mer enn en retorisk vending, at det gjenspei-
let en forstéel se av Norges nye situasjon der en slik utmeldelse ble
vurdert som mulig, viser arbeidet med afai stand Integritetstrakt-
aten av 1907. Gjennom denne garanti fra stormaktene for norsk
selvstendighet fikk Norge nok en motvekt mot mulig svensk press,
men prisen var a avsta fra a vare et subjekt og i stedet forbli et
objekt i europeisk diplomati —noe den norske politiske ledelsefarst
innsd mer enn ti & senere.

Norge definerte den gang sine utenriksforbindel ser som gkono-
miske. Her formulerte norsk nasjonalfalelses ledende talsmann,

NUPI MARS o2



104

Bokspalte

Bjarnstjerne Bjarnson, holdningene ganskeklart i 1896: «Vi tar sik-
te pAdgjare slutt paall politikk ved hjelp av traktater om voldgift
og neytralitet, og &innsette vare egne konsuler for var handel og
skipsfart —styrt fullt ut av oss, gjennom et Utenriksdepartement uten
en utenrikspolitikk.» Heller ikke frakonservativt partihold ble an-
dre holdninger fert frem. Satidlig somi januar 1906 foreslo Haire
ved Wollert Konow et alternativt utenriksbudsjett som skulle opp-
heve skillet mellom diplomatiet og konsulatvesenet, for Aunderstreke
at de gkonomiskeinteressene skulle gaforan. Konow gikk av samme
grunn inn for en drastisk reduksjon av antallet utenriksstasjoner i
Europaog entilsvarende gkning i antallet oversjgiske stasjoner.

Gar vi nesten hundre & fremi tiden, gjenfinner vi mange av de
samme holdningene i dagens debatt om E@S-avtalen fra 1994.
Denne avtalen utgjer et nasjonalt kompromiss i sparsmalet om
Norges medvirkning i europeisk diplomati: Den gjar det mulig for
Norge & regulere praktisk talt alle gkonomiske spgrsmal (minus
landbruk og delvisfisk) overfor det @vrige Europa, samtidig somvi
kan avsta fra a deltai den diplomatiske dragkampen om hvordan
den politiske «orden» i Europaskal se ut. Det er pafallende at det i
& 2002 ikke finner sted noen debatt i Norge om hvilke politiske
interesser vi har i Europaog hvordan disse bergres av ulike tanker
om EUs og Europas fremtid. Men dette blir mindre pafallende nér
vi ser panorsk debatt om utenrikspolitikken rundt forrige arhundre-
skifte. Slik Sverige padlutten av 1800-tallet tilbed Norge en bety-
delig sterkere stilling innen det felles svensk-norske diplomati —en
norsk utenriksminister bleikke utel ukket —har EU hundre ar sene-
rei redliteten tilbudt Norge politisk medvirkning i enfelles europeisk
maktutgvelse hvisvi gar inn i den unionen som EU representerer.
Begge gangene har det norske svaret vaat et «nei». Mest fanatiske
var vi i 1905 da folkeavstemningen ga et «sovjetisk» utfall: 99,95
prosent sanei til fortsatt union.

Gjer vi et raskt rundskue over de nordiske statene, ser vi klare
forskjeller i holdningenetil et aktivt og medvirkende diplomati. Sve-
rige og Danmark er to makter med ubrutte tradisjoner i europeisk
diplomati. Sverige har lenge hatt sitt mangebindsverk om svensk
utenrikspolitikks historie siden 1500-tallet, pa 1600-tallet var landet
en stormakt i Europa, frem til i dag preger kontinuitet og en sterk
faelsefor historiskelinjer det svenske diplomatiske korps. Forvent-
ningene om at Sverige etter 1994 ville gafor en markant rolle som
«mellommakt» i EU (palinje med f.eks. Nederland), er hittil ikke
blitt oppfylt, men vi ser tegn som peker i en slik retning. Den ideo-
logiskefarvelegging av svensk utenrikspolitikk byggeslangsomt ned.
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Danmark har like lange tradisjoner som akter padet europeiske
kontinent og i europeisk politikk som Sverige, og samme kontinuitet
i sitt diplomatiske korps. | tillegg kommer at embedsverketsstilling
er spesielt sterk i det danske forvaltningssystem, der skillet mellom
politisk ansvar og embedsansvar er skarpere enn i noe annet nor-
disk land. Danskene opererer ikke med statssekretaarer; ministe-
ren er embedsverkets eneste motpart og samtalepartner. Dette har
bidratt til en grad av kontinuitet i Danmarks relasjoner overfor
NATO og EU, ogsai defaser der politisk strid har skapt uklarhet —
som ved fotnotenei NATO og reservasjonene, som fremdeles gjel-
der og er viktige, i forholdet til EU. Men Danmarks politiske tyngde
badei NATO og EU er blitt undergravet av den utenrikspolitiske
uklarheten som lenge har vaat en falge av innenrikspolitisk strid i
landet.

Finland er i enda sterre grad enn Norge en «<nykommer» i euro-
peisk diplomati. Ogi starre grad enn noe nordisk land har Finland
levet i skyggen av en enkelt utenrikspolitisk utfordring: forholdet til
Russland/Sovjetunionen. Det har fatt finnene til 8 samle makten i
utenrikspolitiske spersmal hos presidenten, og det er interessant at
forsti dealler siste &rene—i en langt lettere utenrikspolitisk situa-
sion — er presidentens makt pa dette omradet igjen blitt noe redu-
sert. Malrettethet har preget finsk diplomati, klarere enn hos noe
annet nordisk land, og det har omfattet oppbyggingen av et meget
profesonelt diplomatisk korps. M et har vaat en posisioni sentrum
av EUs samarbeid. Den posisjonen har finnene nadd samtidig som
de bevisst har prioritert bort en rekke andre gode, men mindre vik-
tigeformdl i sin utenrikspolitikk.

Norge har vaat preget av at utenrikspolitikken hverken har byg-
get pakontinuitet innen diplomati og maktpolitisk tenkning eller pa
en streng prioritering av mal. Lenge raste en strid omkring oppbyg-
gingen av en profesionell utenrikstjeneste; den har savnet en bred
statte fra en eller flere viktige deler av den norske samfunn — en
virkelig «lobby». Vi kan peke pa at utei Europaer diplomatiet ge-
nerelt og EU-samarbeidet spesielt vokset frem fra henholdsvis hoff-
kretser rundt en suveren — et statsoverhode — og fra et sterkt og
urbant borgerskap. Norge har historisk sett enten savnet eller vaat
svakt representert pa begge disse felter — hoff og borgerskap — og
norsk politikk har i ettertid bidratt litetil @motvirke disse ulikhete-
ne. Hos oss har statsforstael sen bare i beskjeden grad vaat knyttet
til statsoverhodet eller statsapparatet — embedsverket — og i desto
starregrad til Stortinget og til det nasjonsbyggingspros ekt somStor-
tinget har symbolisert (se Iver Neumanns Norge — en kritikk, Pax
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Forlag 2001, for en engagiert gjennomgang av disse sparsmdl). Gjen-
nom Stortingets utenrikskomités sterke stilling i Norge har de fol-
kevalgte sikret seg stor innflytelse over utenrikspolitikken, noe som
bryter med mensteret i de fleste europeiske land (ogsd med det
svenske og finske, men ikke med det danske).

Etter 1905 bygget Norge opp en liten utenrikstjeneste rundt en-
del erfarne medarbeidere fra det felles norsk-svenske diplomati i
en fase da starrelsen av dennetjenesteni aleland var forholdsvis
beskjeden — under overgangen fra en utvidet hofftjeneste til et
moderne embedsverk. Men det tok sveat lang til, til etter 1945, far
norske politikere skjante at landet trengte et rimelig utenrikspolitisk
apparat. Fra 1920 til 1938 sank antall gnnede UD-tjenestemenn i
utlandet fra 74 til 68. Det varte frem til 1938 far UD fikk en egen
politisk avdeling, besatt med en person «legendarisk» for svakhet
og ansvarsvegring. Her var heller ikke Statsministerens kontor noe
svar, for regjeringens leder hadde ikke noe eget kontor. Farst etter
utbruddet av annen verdenskrig, den 2. oktober 1939, ble statsmi-
nisteren fritatt for & styre noe departement. Han fikk naen —en! —
personlig sekretaa i heldagsstilling, med lenn som byrasjef. Det si-
er en del om synet pa statens rolle og det politiske ambisjonsniva

Inntrykket fra seksbindsserien og fra Riste er at Norge trolig
mgtte krigen i 1914 bedre rustet (ogsa militaat, relativt sett) enn
krigen i 1939/40. Fure er mest nadelgs her, nar han skriver om
mellomkrigstiden (bind 3, s. 15) at «I en rekke sammenhenger un-
derstreket sentrale utenrikspolitiske aktarer at Norge hadde spesi-
elle problemer med a foreta realistiske analyser av internasjonale
relagjoner og trekke opp overordnede utenrikspolitiske orienterings-
linjer. Den norske stat manglet en tradisjon og en erfaringsbasert
kompetanse pa dette omradet», der vi ikke hadde rukket «a bygge
opp en kapital av kunnskap og innsikt». Han tilfayer at utenriksmi-
nister Halvdan «K oht og samtlige norske utenrikspolitikere (var) uten
kunnskap og innsikt i militearstrategisk tenkning» (bind 3, s. 372).
Historieprofessoren Koht har nok sett en del mangler, for han plei-
de & forelese for staben i Utenriksdepartementet |grdag morgen,
og betrodde den britiske ambassader at «the Norwegians in gene-
ral, including the press, knew nothing whatever about foreign af-
fairs. He had found it quite usel ess to say anything to them because
there was no bottom to their ignorance» (Internasjonal politikk
nr.2/1999, s. 290).

Hvis vi ser bort fra arrogansen som ligger i slike utsagn, blir
sparsmalet hvilke politiske grep ledelsen — ogsa Koht — tok for &
bete pAmisforholdene. Svaret er at de gjordeliteeller ingenting for
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ahenteinn og bygge opp ny innsikt. Det bleikke prioritert, i enfase
der impulsene for det unge Norges utenrikspolitikk kom innenfra,
som et produkt — et biprodukt — av en intens nasjonsbygging. Farst
nar krig nearmer seg pany, bryter omverdenen seg inni det norske
virkelighetshildet — nesten. Stortinget holder sin farste debatt om
sikkerhetspolitikk i 1937. Men Koht baserte seg pa sitt syn om at
krigf arende parter ikke ville habehov for baser i Norge, enfeilvur-
dering som andre kanskje kunne hamotvirket, om han hadde | yttet.
Riste gér salangt som til &si at «Norway drifted towards the |oo-
ming European crisis without the benefit of leadership and guidance
from experienced diplomats» (s. 115).

Det store skiftet i norsk utenrikspolitikk kom med Kohts avgang
og Trygve Liestiltredel se som utenriksminister i London i novem-
ber 1940. Riste ser dette farst (s. 159) «mer som et sparsma om
prioriteringer» i samarbeidet med britene, men skriver ogsa(s. 182)
at gjennombruddet bade for de praktiske og politiske problemene
overfor britene kom med den nye utenriksledelsen rundt Lie. Der
fantes ogsa flere gode utenrikspolitiske hoder, med historikeren Arne
Ording ogjuristen og tidligere utenriksminister Arnold Reestad i farste
rekke. Risteillustrerer regjeringens mentale avstand til britene nar
han skriver at «far 1940 hadde den gjennomsnittlige norske stats-
rad betydelig mindre kjennskap til Whitehall enn dagens gjennom-
snittlige norske husmor til Oxford Streets.

Det var elementet av politikk, av et dynamisk gi-og-tainnbakt i
vurderinger av egne og andres interesser, som kom pa plass med
Lie, etter en utenrikspolitikk preget av smalsporet nasjonalisme,
forvaltning og tidvis professoralt overmot. Den annen verdenskrig
0og NATO-medlemskapet som fulgte — med sterke elementer av
kontinuitet — bleformende for en norsk diplomatisk tradisjon, med
en hovedvekt pa sikkerhetspolitikk. Norge kom ut av den annen
verdenskrig og av den kalde krigen pa en méte som konsoliderte
den norske statsdannel sen fra 1814/1905 og som etablerte landet
somen aktiv og fullverdig akter i internasjonal politikk. Presset uten-
fravar med pa autmeisle en rimelig interesseorientert norsk uten-
rikspolitikk — i et skjaeringspunkt mellom politiske impulser
hjemmefra, ytre press og et gradvis mer profesonelt embedsverk.

Sparsmalet som Riste reiser med sin konklusjon, er om en slik
politikk vil bli viderefart i en fase der det ytre trykk er svekket —
né&r Europa samarbeider og Russland er svakt — og der Norge dis-
ponerer store gkonomiske ressurser. Han minner om at «ambisjo-
ner ma knyttes til en prioritering av interesser, og ngye justeres i
forholdtil det mulige. En manglendeviljeeller evnetil dsetteklare
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prioriteringer blant norsk utenrikspolitikks mal og midler forblir et
problem idet landet gér innii et nytt artusen.»

Storbritannias avgjegrende rolle som Norges partner og beskyt-
ter etter 1814 og 1905 er det element av kontinuitet i norsk uten-
rikspolitikk som Riste tillegger sterst betydning. Den atlantiske
politikk som Lie og hans «hjernetrust» formulertei London de far-
ste &rene under krigen, fremstar i ettertid som bemerkelsesverdig
klartskuende; den tar godt vare paNorges forhold il briter og ame-
rikanere, paen geografi som er gitt og—som et gjenopplivet minne
—patradisioner fraet starre og sjgfarende Norgei haymiddelalde-
ren. Men denne linjen sd nesten helt bort fra maktene pa det euro-
peiske kontinent, forstaelig i en krigssituasjon, meni stadig starre
utakt med en politisk og ikke minst en gkonomisk «normalisering» i
Europa etter 1945. Riste mener at gkonomi pa 1990-tallet har er-
stattet sikkerhet som den bestemmende faktor i norsk utenrikspoli-
tikk, og dermed er Tyskland blitt var viktigste partner i Europa
(s. 290). (En grundigere og mer eksplisitt gjennomgang av Norges
stilling —politisk, gkonomisk, kulturelt —mellom deto naboer og stor-
makter Storbritanniaog Tyskland, og virkningen for ossav deresto
kriger, er noe vi savner badei seksbindsserien og i Ristes bok.)

EU-sparsmalet blir falgelig det vanskeligste og mest splittende
emne i norsk etterkrigspolitikk. Det er splittende fordi Frankrikes
og Tysklands gnske om &bygge en ny politisk orden i Europapaet
felleslovverk forutsetter en viss avgivel se av suverenitet — og der-
med kolliderer med Norges forstéelse av seg selv: en ung stat som
gjennom krigen har fatt bekreftet og styrket sin suverenitet. Hadde
britene tatt den politiske ledelse pa kontinentet etter 1945, kan vi
anta at deres politiske tradisjoner og pragmatisme ville ha formet
en annen orden som ogsa ville ha vaat lettere a slutte seg til for
Norge. Men Storbritannia holdt seg tilbake, og viste seg deretter
for svakt gkonomisk og politisk til & kunne prege Europa.

Satidlig som i 1950 formulerte Finn Moe, utenrikskomiteens
mangearige formann, seg pa en mate som gir et ekko helt opp til
vare dager, dahan pa et mgte i Europaradet saat Norge har «intet
anske om & skape problemer for etableringen av regionale avtaler,
det vaae seg en fransk-italiensk union, en fransk-tysk union, eller
selv en starre faderal union. Vi ber bare om at det norske folk selv
ma fa avgjere om det gnsker a slutte seg til en slik union, idet vi
ogsalegger vekt paat vi ale er medlemmer av et mer betydnings-
fullt og viktigere fellesskap — det atlantiske samfunn».

EU-saken har i Norge, ulikt defleste EU-land, ikke latt seg baae
frem av en elite, av et sterkt borgerskap, av en tradisjonsrik og
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mektig statsforvaltning —fordi vi ikke har en slik elite, et slikt bor-
gerskap, en slik forvaltning. Det folkelige og populistiske spiller en
viktigere rolle i Norge; de to folkeavstemningene har vaat reelle
avgjarelser som begge har gétt patvers av mal og preferanser hos
egne regjeringer. Norge er en «lunken europeer», sier statsviteren
Johan P. Olsen, fordi «landets styringstradigon og institusjonelle
maktbalanse er forskjellig fra EUs» (Nytt Norsk Tidsskrift nr.1/
2001, s. 29).Stortinget ngyer seg ikke med a gi lover og bevilge
penger, men er sterkeremed i styringen av landet enn dealler fles-
te andre nasjonalforsamlinger i Europa.

Den politiske kultur i Norge er seg bevisst ytterst fa relasjoner
til det europeiske kontinent, etter en arhundrel ang nasjonsbygging
med front mot impulser utenfra. Et hjertesukk fra Johan Jergen Hol st
i 1986 reiser disse spersmalene, fra en politisk leders synspunkt:
«Hvorfor er vi mer opptatt av fjerne omrader enn av & vurdere
betydningen av utviklingeni var egen verdensdel ? Hvorfor er uten-
rikspolitikken sa preget av tilsynelatende virksomhet, og sa fattig
palangsiktig tenkning og prinsipielle problemstillinger? Hvorfor dis-
kuterer vi altid hvordan Norge kan faen tilknytning til EF, og aldri
hva det er vi gnsker & fremfare gjennom kontaktformene? Hvor-
for har norsk europapolitikk nesten alltid veat preget av detaljenes
dominans, av smabitenes forvrengning av helhetsbildet? Hvorfor
diskuterer vi medlemskap i EF som om det dreide seg om regnin-
geni enkolonialhandel, éller som livssynssparsma ? Hvorfor er norsk
holdning til utenrikspolitisk samarbeid preget av en redsel for abli
forfert av samarbeidspartnerne, en slags frykt for at vi mangler
egentyngde til & sikre norsk egenart?> (Nytt Norsk Tidsskrift nr.1/
2001, s. 29).

Ingen av arbeidene hittil bringer mye ny innsikt rundt Norge og
EU, ut over den generelleinnsikt i hvordan norsk utenrikspolitikk
blir til. EU er et politisk progekt. Det norske samfunn har hittil hatt
en mangel pa politiske ambisjoner i retning av Europa— og ingen
institusjoner eller elite som har kunnet formul ere og skape oppsl ut-
ning om slike ambisjoner. Det langsiktige arbeidet er uteblitt, inter-
essesikring er skjevet til side av dagspolitikk og et anske om a
prioritere og profilere u-hjelp, nadhjelp og kamp for norskeidealer
utei verden. De siste artiene er dette blitt forsterket av et fravaer
av kontinuitet i UD: Siden 1981 har Norge —i l@pet av vel 20 & —
skiftet utenriksminister 11 ganger: Frydenlund, Stray, Frydenlund,
Stoltenberg, Bondevik, Stoltenberg, Holst, Godal, Vol lebak, Jagland,
Petersen. Det bidrar ikke til & motvirke politisk kortsiktighet og
populisme at defleste av dem har sittet i mindretallsregjeringer, og
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har ledet et UD der interne fagforeningshensyn jevnlig teller mer
enn faglig tyngde — og der Norges nye posisjon som olje- og gass-
nasjon spiller en minimal rolle.

Det er ikke vanskelig afalge Riste nér han avslutter sin analyse
i et lett advarende toneleie; Han trekker linjene til Halvdan Kohts
bok fra 1906 — om sma demokratiske lands spesielle misjon som
fredspionerer — og peker paat «slutten paden kalde krigen synes &
habragt Norges misjonerende impul stilbake med ettertrykk». Men
noe har endret seg pa de siste hundre arene: | dag har vi rad til &
falge disse impulsene — gkonomisk pa grunn av ny velstand og
politisk pa grunn av en mindre truende verden rundt oss. Her er
kontinuitet sannsynlig.
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Mellem kantiansk patriotisme og politisk romantik.
Det tyske stats- og nationsbegreb i to arhundreder.
Jgrgen Staun

Kgbenhavn: Kgbenhavns universitet (2002), 729 sider.

Iver B. Neumann Bade i den samfunnsfaglige litteratur generelt og i nagonalisme-
(f. 1959) er samfunnsviter litteraturen spesielt opererer man gjerne med et klassifikatorisk skille
og seniorradgiver i Utenriks-  mellom to typer nasjonalisme. Pa den ene siden har man en sakalt
departementet, pa permisjon  tysk (eller romantisk) type, som tar utgangspunkt i ethos, pa den
fra Norsk Utenrikspolitisk  annen enfransk (eller patriotisk) type, som tar utgangspunkt i demos.
Institutt, og skriver her som Denneinnholdsrike avhandlingen destabiliserer dette skillet ved &
privatperson.  Vise at tysk tradision paingen méte er monolittisk nok til atjene

som ytterpunkt i et slikt skjema.

Farste del av avhandlingen er en erkjennel sesteoretisk gjennom-
gang der det argumenteres for en senwittgensteiniansk tilgang til
analyse av politiske diskurser. Annen del presenterer tysk diskurs
om stat og nasjon i noen avgjerende tidr omkring Napol eonskrige-
ne. Tredje del presenterer tysk diskurs om stat og nagion i tiaret far
og etter den kalde krigens slutt. Avhandlingen tar sikte pa a skrive
seginni enlitteratur med utspring i disiplinen Internasonal Politikk
(IP) der poenget er & demonstrere hvorledes en stat fremstar for
sine bagrerei form av sine begreper, og hvorledes disse begrepene
legger faringer pa politikken. Avhandlingen befatter seg imidlertid
kun med det farste av disse to punkter. Det dreier seg altsd om en
idéhistorisk informert drefting av en del handlingsbetingel ser for tysk
politikk.

Del to er eksplisitt kritisk til I P-tradisjonenstradigonelt grunne
lesninger av politiske tenkere. Staun hevder at spesielt for den ene
halvdel av detenkere det her dreier seg om, vil lesninger som ikke
kommer til det politiske viadet generelle, feile, bl.a. fordi «<Roman-
tikerne kan ikke forstas, uden at man ser deres udgangspunkt som
beroendei et forsag pa at frigare subjektet yderligere ved at radi-
kalisere det kantianske moral ske subjekt via en sestetisering af selv-
bevidstheden». (s. 97). Denne kritikken er pa sin plass. Generelt
sett er det et problem at | P-tradisjonen ikke som andre samfunns-
faglige disipliner tar sikte pa & studere sitt objekt som del av en
helhetlig sosial virkelighet. Staun lever opp til sitt forsett om apre-
sentere en generelt informert og situert analyse av nasjonstemaet
hos utvalgte tenkere, bl.a. Kant, Schiller, Schlegel, Mller og Fichte.
Del treer eninformert og avklarende diskusjon av nyeretysk poli-
tisk ordskifte. Stauns diskusjon er av almen interesse og evner a

NUPI MARS o2



112

Bokspalte

levere en analyse av tysk tenkning omkring Napol eonskrigene som,
til trossfor at den foreliggende germanistiske og filosofiske littera-
tur er meget omfangsrik, fremstér som ny og frisk. Hans analyse
av 1990-tallets tyske debatter er lett tilgjengelig og svaat relevant
for den europeiske debatt om stats- og nasjonsbegrepene.

Del en demonstrerer at et senwittgensteiniansk perspektiv er
fruktbart, og utgjar dermed en fintilvekst til den allerede betydelige
vifte av skandinaviske diskursanalytisketilganger. Det understrekes at
Wittgenstein farst og fremst pakallesi heuristisk gyemed. Pas. 551
heter det at «problemet med benyttelsen af en wittgensteiniansk
teorirammefarst og fremmest har vaget, at denikketilbyder teori-
interne kriterier for dels at udvadge hvilke diskurser, der er de vee
sentligste at beskadftigesigmed [...] delshvilke diskurser, der virker
bedst og mest overbevisende i en given diskussion». Det synes a
ligge et sentralt problem her. Avhandlingen er hermeneutisk, hvil-
ket selvfglgelig ikke skal leggesdentil last. | samfunnsvitenskape-
lig sammenheng er det imidlertid en svakhet at kandidaten ikke bare
har problemer med &demonstrere hvilke diskurser «der virker bedst
og mest overbevisendei en given diskussion», men med atastilling
til hvilkeandreforhold som er i spill i de politiske diskusjoner som
ligger under lupen, herunder materielle forhold. Det idéhistoriske
aspekt fremstar dermed som noe | gsrevet fraresten av politikken.

Spesielt sldende blir dette nar debatten dreier seg om noe sa
fysisk som et minnesmerke. Avhandlingen er overbevisende hva
angar politikkens meningsdimensjon, men den situerer ikke denne
dimengioneni forhold til det materiellei tilstrekkelig grad.

Det vesentligste er likefullt at den som har lest avhandlingen til
ende, naa sagt uansett tidligere kunnskapsomfang, nok har laat en
god del nytt om historisk og samtidig tysk politisk diskurs. Jargen
Staun arbeider til daglig som journalist i Dagbladet Information.
Ved a skrive en doktorgradsavhandling ved siden av sin daglige
formidlings- og analyseinnsats skriver han seg ogsainni en konti-
nenta tradigonfor intellektuell journalistisk virksomhet. Avhandlin-
gen er dermed ogsa en paminnelsetil norskejournalister om at det
ikke er nok for profesjonen aopprette et professorat eller toi jour-
nalistikk for abli tatt alvorlig i akademisk sammenheng. Det kreves
ogsaat i allefall noen representanter for profesjonen har ambisjo-
ner om & gjere akademiske ting ved siden av reportasje og analy-
se, og ikke barei stedet for disse daglige dontene. P& dette som pa
mange andre omrader av intellektuelt liv ligger det danske miljget
langt foran det norske. Enhver europeisk smastat trenger et par
tysklandsjournalister og —forskere av Stauns kaliber.
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Mot et globalisert Norge? Rettslige bindinger, gko-
nomiske fgringer og politisk handlingsrom

Bent Sofus Trangy og @yvind @sterud (red.)

Oslo: Gyldendal Akademisk/ Makt- og demokratiutredningen 1998-2003.

Arne Melchior Virkningene av internagionalisering var ikke overraskende ett av
(f. 1953) er dr. polit. hovedtemaene som ble skissert da Stortinget i 1997 vedtok manda-
i samfunnsgkonomi og  tet for Makt- og demokratiutredningen (gjengitt pawww.sv.uio.no/
leder seksjonen for  mutr). | prosjektets rammeplan ble ogsavirkningene av globaliser-
internasjonal gkonomi  ing for makt og demokrati framhevet, og et «stort prosjekt» om
ved NUPI.  dette var ett av de 21 progjektene som ble igangsatt (ibid.). Virk-
ningene av globalisering var ogsa framhevet i et par av de gvrige
prosjektene. Like fullt er det enna et dpent spersmal om de inter-
nasjonale faringene har fatt den plass defortjener i et 50-millioners
prosjekt om makt og demokrati ved artusenskiftet. Utredningen er
enndikke avsluttet, sa vi far vente med vurderingen av dette.
Boken Mot et globalisert Norge? er en artikkelsamling med
bidrag fratil sammen 20 jurister, gkonomer, statsvitere og sosiol o-
ger, i tillegg til bokens redakterer. Bidragene spenner bade faglig
og tematisk over et vidt felt, frakvinnejusstil internasjonal skatte-
konkurranse. Seks av kapitlene er basert pa rapporter — de fleste
av dem mer omfattende — i Maktutredningens rapportserie.
Bokens hovedfokus er hvordan globaliseringen pavirker Norge,
0g spesielt hvordan handlingsrommet og problemstillingene for na-
gonal politikk blir endret. Fgringene panasjonal politikk kommer til
uttrykk pato méter: For det farste skjer dette gjennom at @kono-
misk savel som kulturell integrasjon pavirker nasjonal e aktarer og
tvinger fram en ny politisk tilpasning. For eksempel farer innvand-
ring av muslimer til at nye problemstillinger oppstar om likestilling
mellom kjannene versusreligionsfrihet. Frie kapitalbevegel ser gjar
at nagonal skattepolitikk, nagonal makrogkonomisk politikk og kon-
kurransepolitikk ma vurderes panytt. Friere handel med matvarer
reiser sparsma om helse og matvaresikkerhet. Denne typen pro-
blemstillinger, som vi kan kalle «markedet versus nasjonal staten,
er bredt dekket i en rekke kapitler i boken.

1 Denne serien inneholder ogsd et par andre rapporter med fokus pa internasjona-
lisering. | tillegg har Maktutredningens leder @yvind @sterud gitt ut en oversikts-
preget bok pa omrédet (Globaliseringen og nasjonalstaten, 1999). For en over-
sikt, se www.sv.uio.no/mutr.
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For det andre blir nasjonal politikk pavirket gjennom at ikke ba-
re markedene, men ogsa ved at politikken er blitt mer globalisert:
En rekkeinternasjonal e organisasjoner og regler griper inni og set-
ter grenser for nagjonal politikk. Det har skjedd en rivende utvikling
av det internasionale samarbeid de siste tiarene. For Norge betyr
E@S-avtalen en rekke bindinger for nagonal gkonomisk politikk,
internasjonal e menneskerettighetskonvensjoner pavirker nasjonal
rettspraksis, og WTO-avtalen binder Norgetil internasonaleregler
pamange omrader. Slike faringer er ogsa bredt dekket i boken, men
med en viktig kvalifikagon: Fokuset er i stor grad hvordan de setter
rammer for nasjonal maktutevelse, ogi mindre grad en analyse av
maktforholdene i det internasjonale regimet som sddant. Denne
nyansen kan illustreres slik: Gitt at Norge natvinges av E@Stil &
innf@re mindre strenge regler for barnemat, kan vi —som en mulig-
het - enkelt konkludere at den nasjonal e handlefriheten er redusert
og at i dettetilfellet var det ikke sdbra. Det er imidlertid ogsdmulig
a finne eksempler fra ES pa bindinger som har hatt en positiv
helse- eller miljgeffekt. Hovedsparsmal et pa dette omrédet er der-
med om regimet for helsestandarder generelt er i Norges interesse,
eller bedre enn et system der alleland sto fritt til 2hasine nasjonale
standarder. Er det internasjonale systemet slik at Norges interes-
ser generelt er satt til side, eller er det et system der vi gir og tar, og
som ut fra et hensyn til «nasjonal maktutevelsex» totalt sett er bra?
Detteillustrerer at spersma om makt, demokrati og innflytelse er
mye mer komplisert nér selve politikken er internasjonalisert. Bo-
kens kapitler inneholder i varierende grad analyser av de interna-
sonal e regimene som sadan; i sum er detterelativt lite dekket. Selv
i en bok pamer enn 500 sider er det imidlertid grenser for hvasom
kan tas med. Patross av denne avgrensning av perspektivet inne-
holder boken flere nyttige bidrag til analysen av internasjonalein-
stitusjoner. At «ikke alt» er analysert, skulle bare mangle.

Redakterene presenterer boken som «en tverrfaglig mobilise-
ring som vi kjenner fa paralleller til i Norge» (side 7). Det er kon-
struktivt at Maktutredningen pa denne maten stimulerer til
tverrfaglighet. Alle som har forsgkt, vet imidlertid at flerfaglighet
(der forfatterne belyser relaterte emner ut fra ulike faglige staste-
der) er mye lettere enn tverrfaglighet (der en felles faglig platt-
form utvikles). Boken er da ogsa mest preget av flerfaglighet.
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Hvor mye globalisering?

Mens det ofte tas for gitt at globaliseringen entydig ferer til at in-
ternasjonal etransaksjoner gker i betydning, paviser Thonstad (kap.
5) at dette ikke er sd entydig for norsk utenrikshandel i perioden
1970-2000. Malt med eksport ogimport i prosent av BNP er norsk
gkonomi ikke blitt mer peni perioden. «Saalig bemerkel sesverdig
er det at importen nd er lavere i forhold til BNP enn pa 1960- og
1970-tallet» (side 192). Thonstad paviser at konklusjonen modi-
fiseres dersom man tar hensyn til at importvarene er blitt relativt
billigere—i safall har importen gkt i takt med BNP. Artikkelen gir
for @vrig en nyttig oversikt over utviklingstrekk i norsk utenriks-
handel. Blant annet har andelen av handel med land utenfor Eu-
ropaikke endret seg vesentlig i perioden.

| bokens innledningskapittel argumenterer redaktarene mot te-
sen om «hyperglobalisering». Denne sammenfatter ulike analyser
som grovt sagt hevder at globaliseringen er en kvalitativt ny tilstand
som uavvendelig drives fram av globale markeder og teknol ogisk
endring, og som tvinger fram en konvergens rundt nyliberal e idéer.
Mot dette star framstillinger som legger vekt paat globaliseringen
ikke er saradikal, ny og omfattende som «hyperglobalistene» p&-
stér, at det fins politiske motkrefter og nagonal variasion, at det ikke
er noen entydig trend i retning av «mer marked og mindre stat» og
at en del viktige endringer skyldeslandenes egne problemer og ikke
ytre press. For eksempel farer kombinasjonen av lavere gkonomisk
vekst, dyrere velferdsprogrammer og eldrebglgen til et press mot
offentlige budsjetter i rikeland. Omfanget av internasjona handel
og kapitalbevegelser sammenliknet med BNP var stort ogsa far
farste verdenskrig. Globaliseringen har skapt forurensningsproble-
mer, men har ogsa vaat ledsaget av 200 internasjonale miljgavta-
ler. Informasj onsteknol ogien omformer samfunnet, men det har ogsa
tidligere teknol ogiske gjennombrudd gjort.

Globaiseringen er et stort og komplekst fenomen der vi ikke kan
forvente korte og enkle svar. Sann sett er det et nyttig utgangspunkt
for analysen d avvise enkle og stiliserte «superhypoteser». Samti-
dig er det klart at vi ikke kommer langt ved & postulere at saken
isteden er kompleks og motsetningsfylt —selv om dette helt sikkert
er riktig. Hvilke aternative hypoteser er det saboken er bygget pa?
| hovedsak ser det ut til at dette er overlatt til de enkelte forfattere,
men med en felles referanseramme knyttet til studiet av hvordan
globaliseringen pavirker nasjonal e aktgrer og deres handlingsrom.
Boken er dermed eklektisk ved at den omfatter ulike metoder og
teoritilnsaminger, meningen klar overgripende teoriramme. Boken
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blir derfor en litt krevende lektyre for den som forventer et stram-
linjeformet overgripende perspektiv. Samtidig inneholder den man-
genyttige analyser og oversikter. Det er dessuten beraringspunkter
mellom de ulike kapitlene som gir hint om en del overgripende pro-
blemdtillinger.

Svekker globaliseringen nasjonale maktgrupper?
Flere av forfatterne viser at internasjonaliseringen av politikk kan
svekke nasjonale lobbyers gjennomslagskraft. Frode Veggeland
(kap. 13) viser hvordan den norske landbrukspolitikken er i end-
ring, og at dette dels skyldes WTO og E@S. Enna har de praktiske
konsekvensene av dette og begrensningen i nasjonale politiske
muligheter vaat moderate, men Norgedeltar i eninternasjonal pro-
sessi retning av liberalisering og mindre beskyttelse som vil vaae
vanskelig & snu. Pa dette, som pa mange andre gkonomiske omr&
der, vil ulike grupper i Norge ha sprikendeinteresser. For eksempel
ble veterinagravtalen i EJS vedtatt med fiskerinaaringens statte,
mens landbruket var skeptisk. Norske konsumenter kan ha inter-
esse av billigere matvarer og derfor mer import, men en slik poli-
tikk kan fere til nedbygging av jordoruket. Det er dermed ikke s&
enkelt & si hva som er «Norges» internasjonale interesser pa
landbruksomradet — dette er i seg selv gjenstand for konflikt. Inter-
nasjonaliseringen av landbrukspolitikken betyr at norske konsumen-
ter —i den grad de gnsker friere import — far stette fra Argentinas
landbruksprodusenter.

En annen naging som bergres av liknende mekanismer, er den
kraftkrevende industrien. Kasa, Malvik og Underdal (kap. 14) p&-
peker at internasionale avtaler kan gjare det vanskeligere a stette
denneindustrien gjennom gratis utdippskvoter eller billig kraft. Dette
har bidratt til at industrien selv har tatt et oppgjer med «subsidieide-
ologien». Et tredje eksempel er olje og gass, der Andersen og Aust-
vik (kap. 12) analyserer hvordan bl.a. E@S-avtalen innebazrer at
«Formen pa den norske statsaktivismen ma endres og eventuelt
modereres». Dette kan pavirke de norske oljesel skapenes makt.

Nasjonal tilpasning til nye regler

Panoen omréder vil det utvilsomt vagre slik at globalisering ogin-
ternagjonalisering av politikken farer til en substansiell endring av
politikken. Bokeninneholder likevel ogsaflere eksempler pa «kreativ
tilpasning» der internasjonale regler farer til en endring av virke-
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midlene, men ikke ngdvendigvisen sterk endring i politikkensinn-
hold. For eksempel betyr E@S-avtalen at det er umulig adiskrimi-
nere mellom nasjonale og utenlandske bedrifter, og vanskelig a
hindre at private bedrifter flytter ut eller blir kjgpt opp av utlendin-
ger. Det er derimot ikke forbudt at staten eier bedrifter og pa den
méten pavirker deres handlinger. Arnesen og Graver (kap. 2, side
102) konkluderer med at «Det er sdledes ikke slik at ES-rettens
skranker for bruk av normative virkemidler nadvendigvis mafare
til deregulering og markedskreftenesfrie spill. @kt offentlig enga-
siement i markedet kan vaare en vel sa naarliggende konsekvens.

Et annet eksempel er landbrukspolitikkeni WTO, der stettefor-
mene er inndelt i ulike former («bokser» i WTO-terminologien),
hvorav noen skal reduseres mens andre kan fortsette (kap. 13).
Dette skaper naturligvis en mulighet for omlegging av stetten til
former som ikke rammes s mye av de internasjonale vedtakene.
Hvisinndelingeni ulike «bokser» er avgjort av politisk tautrekking,
0g nasjonene viser stor kreativitet i tilpasningen, kan resultatet bli
at endringenei nasjonal politikk til syvende og sist blir begrensede.

En del miljgaktivister har ogsavaat mistenksommei forhold til
Kyoto-avtalensregler om «fleksible virkemidlers for iverksettingen
(kap. 14). Dette betyr bl.a. at det dpnesfor internasjonal handel med
utslippskvoter for CO,, slik at landene kan kjgpe seg fri frakravet
til selv aredusere utslippene. Tanken er at utslippsreduksjoner der-
med blir gjennomfart der det er billigst, og for jordens atmosfaere er
det ikke avgjagrende om utdippeneblir redusert i land A eller B. Det
skal imidlertid ikke stor fantasi til for & se at effektene av en dlik
ordning i hgy grad avhenger av hvilke land som deltar og hvilke
kvoter de har forhandlet seg til. Kasa, Malvik og Underdal (kap.
14) papeker at Norge har vaart en sterk padriver for fleksibel iverk-
settelse og handel med CO,-kvoter, og at dette har fart Norge i
retning av en allianse med USA i Kyoto-forhandlingene. Hensynet
til eksisterende og framtidig utslippsintensiv industri har antakelig
spilt enrollefor dette standpunktet, i tillegg til innflytel sen frasam-
funnsgkonomiske argumenter.

Kapitalbevegelser og nasjonal politikk

Flere av bidragene til boken fokuserer pa hvordan friere kapital-
bevegelser endrer forutsetningene og begrenser handlingsrommet
for nasjonal gkonomisk politikk. Hveem, Heum og Ruud (kap. 11)
analyserer den sterke veksten i internasjonal e direktei nvesteringer,
0g spesielt hvordan store norske selskaper er blitt «globaliserte» i
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|gpet av de siste 20 ar. Basert pa case-studier viser de hvordan de
sterste norske selskapene har vokst og blitt transnasjonale i sin
orientering og strategi. Forfatterne drefter sa hvilke utfordringer
dettereiser for bedrifter, fagbevegel se, frivillige organisasjoner og
stat, men med en sabred meny blir artikkelens siste del ikke sdklar
og opplysende som den farste.

Sargard (kap. 7) analyserer fusjoner og oppkjep i lys av den
internagionale litteraturen pa omrédet. Bar Norge tillate at nasjo-
nale bedrifter fusjonerer, for dermed a skape sterke nasjonale en-
heter, og veare mer skeptisk til at norske bedrifter blir kjgpt opp av
utlendinger? Eller er det tvert om en fordel at utlendinger kommer
inn og sikrer konkurranse mellom norske og utenlandske bedrifter,
og eventuelt ogsa bidrar med teknologi og kunnskap? Litteraturen
pa omradet peker i retning av at det skjer for mange oppkjep og
fugoner, fordi bedriftd ederne feilvurderer muligheten for kostnads-
besparelser og gkt |annsomhet. Ifglge Sargard gir forskningen li-
ten stette for pastander om at utenlandske bedrifter generelt kjaper
norske bedrifter pa billigsalg eller tapper dem for verdier. Han ar-
gumenterer for at sammenslding av innenlandske bedrifter ofte kan
ha en uheldig konkurransemessig effekt, ved at den nye enheten
enten setter opp prisene og/eller mister markedsandel er sammen-
liknet med hvade to bedriftene hadde far fusjonen. En fusjon med
utenlandske bedrifter som tidligere ikke var aktivei markedet, kan
derimot sikre fortsatt konkurranse.

Schjelderup (kap. 8) retter sgkelyset mot hvorvidt globalisering
kan faretil internasjonal skattekonkurranse. Konkurransen omin-
ternasjonalt mobil kapital kan ifglge teorien —under visse omsten-
digheter — fare til at skattenivaet blir drevet nedover og at nivaet
paoffentlige utgifter blir lavere enn det burde vaare ut frasamfunns-
gkonomiske hensyn. Eventuelt kan slik skattekonkurranse dreie de
offentlige utgiftene vekk fravelferdsytel ser og over mot utgifter som
er direkte nyttige for bedriftene (utdanning, infrastruktur etc.). Blant
de rike landene har det de siste &rene vaat en endring i skattesys-
temenei retning av lavere skattesatser men en utvidel se av skatte-
grunnlaget (f.eks. gjennom strengere avskrivningsregler). Ifglge
hypotesen om at kapitalmobilitet farer til skattekonkurranse skulle
man forvente at kapitalbeskatningens andel av skatteinntektene
reduseres. Som Schjelderup paviser, er det noe empirisk stette for
dette: Den gjennomsnittlige skatten pa arbeid (inkludert indirekte
skatter) er gkt i derikelandene sidentidlig pa 1980-tallet, mensden
gjennomsnittlige skatten pa kapital er redusert. Norges skattebyr-
defor kapital er lavere enni andre nordiske land. Schjelderup trek-
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ker ikke den relativt lavere beskatning av kapital fram som et pro-
blem, men konkluderer med at norske skattereformer «bgr tai be-
traktning Norges attraktivitet som investeringsland», samt beskatte
«uel astiske» skatteobjekter som for eksempel fast elendom.

Internasjonal e kapital bevegel ser betyr ogsa at landenes makro-
gkonomiske politikk malegges om. Nar kapitalen flyter fritt, vil fi-
nansaktgrene sammenlikne forventet avkastning ved & plassere
pengene hjemme eller ute. Hvis deforventer at landets valuta skal
reduseresi verdi, ma det et hgyere rentenivatil for at de ikke skal
plassere pengenei utlandet. Denne sammenheng mellom renter og
valutakurs betyr at myndighetene mavelge om det er valutakursen
eller rentenivaet som er styringsmal. Hvisvalutakursen skal holdes
fast, blir det mindre rom for endringer i rentenivaet, og finanspoli-
tikken maspille en viktigererollefor & stabilisere gkonomien. Hvis
valutakursen tillates 4 varierefritt, kan rentenivéet brukesi stabilis-
eringspolitikken. Mundaca og Strand (kap. 10) drefter ulike valuta-
kursregimer i lys av dette, og konkluderer med at pengepolitiske
virkemidler er mer fleksible enn finanspolitiske, og dermed kan gi
bedre muligheter til & stabilisere gkonomien over tid. De statter
derfor opp om overgangen til «inflasionsmd» for styringen av norsk
gkonomi. De gir argumenter bade for og imot eurotilknytning og
hevder at argumentene for dette blir sterkere over tid. Forfatterne
drefter ogsdinternasjonal e finanskriser og smitteeffekter, og muli-
getiltak for &lase dike problemer. Deer imidlertid skeptisketil Tobin-
skatten — saglig ut fra argumenter om at den vil vagre vanskelig &
giennomfarei praksisi et tilstrekkelig antall land.

Trangy (kap. 10) analyserer fraet statsvitenskapelig perspektiv
hvordan Norge har tilpasset sin gkonomiske politikk til en situagon
med gradvisfriere kapitalbevegel ser. Daoljeprisenfalti 1985, stram-
met pengene ut av Norge. Etter en kraftig devaluering ble det lagt
vekt pa a stabilisere valutakursen, med svaat hgye renter som vir-
kemiddel. Skattepolitikken blelagt om, blant annet med mindreren-
tefradrag. Fram mot 1990 ble s de norske restriksjonene pa
valutahandel opphevet. | 1992 kom bank- og valutakriseni Norge.
Etter dette blefastkurspolitikken opprettholdt, meni en mer fleksi-
bel form, og supplert av «solidaritetsalternativet» som skulle sikre
makrogkonomisk stabilitet og moderat |enns- og prisvekst. Dette
fungertei defarste drene etter 1993, men kom gradvis under press
som falgeav oljerikdom og reallgnnsakninger. Etter Asia-krisen kom
systemet pa nytt under press, og fastkurspolitikken bletil syvende
og sist oppgitt fra 1999, med omlegging til styring innrettet mot
stabil pris- og lgnnsvekst. Trangy tolker denne prosessen som en
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periode med lagring, preving og feiling for autvikle en politikk som
fungerer i en situasjon med frie kapitalbevegelser: «...sparsmalet
om handlefrihet masesi sammenheng med hvilkeinstitugonelle og
gkonomiske ressurser et land besitter. A leve med finansiell global-
isering handler om laging og evnen til & utvikle hensiktsmessige
nasjonal e strategier basert pa disse ressursene» (side 305). Reform-
prosessen ble pavirket av bade interne drivkrefter i Norge (proble-
mer med & utvikle en konsistent politikk pa ulike omrader) og
internasjonalt press (markeder, ES-prosessen og vi kan faye til
OECD). |démessige stramninger spilte ogsden rolle. Sammenhol -
der vi Trangys analyse med kapitlet av Mundaca og Strand, finner
vi her et av de mest konstruktive eksempler pa flerfaglighet i bo-
ken.

Arbeid, stat og kapital

I innledningskapitlet framhever redaktarene at internasjona e kapital -
bevegelser betyr en «maktforskyvning fraregjering og arbeid til
kapital» «i hvert fall i gkonomisk forstand». Analysen av skatte-
konkurranse gir en viss stette for dette. Men sammenhengen mel-
lom globalisering og maktfordeling er neppe enkel eller entydig,
som redakterene selv ogsa papeker.

Boken gir da heller ikke noe entydig budskap om hvordan glo-
baliseringen har pavirket maktfordelingeni Norge. Nér det gjelder
forholdet mellom stat og kapital, gir den en rekke eksempler paat
det ikke er entydig slik at globalisering svekker staten i forhold til
kapitalen. Eksemplene overfor paat |okale lobbyer kan svekkes nar
politikken blir internagonalisert, er enillustragon. Den norske statens
rolle som kapitalist er et annet. Et tredje eksempel er miljgomradet,
der en rekketiltak er gjennomfert som betyr gkt statlig regulering
overfor nagingslivet. Globalisering betyr ikke en oppheving av po-
litikken, og framveksten av sterkereinternasjonalt samarbeid mel-
lom stater innebagrer ogsa et politisk svar pa globaliseringen. Her
er det ogsa en rekke utviklingstrekk de siste & som er lite omtalt i
boken, som for eksempel tiltak overfor korrupsjon, hvitvasking av
penger, finansiell stabilitet og skattekonkurranse.

For arbeidstakerne betyr framveksten av transnasjonal e sel skaper
nye utfordringer for fagbevegelsen. Dette dreftes bl.a. av Hveem,
Heum og Ruud (kap. 11). Men det er neppe entydig hvordan makt-
fordelingen mellom arbeid og kapital pavirkesav mer internasjonal
produksjon. For det farste vil arbeidstakernes makt avhenge av hvor
mobil selve produksjonsaktiviteten er. Mens enkle klesfabrikker lett
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kan flyttesrundt mellom asiatiskeland, er detteikketilfellefor virk-
somheter basert pa lokale naturressurser, eller lokal kompetanse.
Dersom produksjonen er basert pa global e produksjonsnettverk, kan
bedriftene bli mer sarbare for produksjonsstans og streiker enkelte
steder, og dette kan bidratil & gke arbeidstakernes makt.

Globalisering: Et nytt juridisk landskap

Internasjonalt samarbeid, bade paregionalt og globalt plan, betyr at
Norge blir bundet opp av en rekke internasjonale avtaler og kon-
vensjoner som betyr at den nasjonal e handlefriheten blir begrenset,
men samtidig at det skapesinternasjonalekjgreregler. Mensnasjo-
nale lover ofte er handfaste, er internasjonalt samarbeid preget av
langt starre varias on med hensyntil hvor bindenderegleneer. Mens
for eksempel reglenei EJSi stor grad er rettslig bindende, fins det
en rekkeinternasjonal e avtaler basert paregler somikkeer rettslig
bindende, men som likevel kan vaare de facto bindende dersom de
er forankret i sterke organisasjoner eller en sterk grad av politisk
enighet om malsetningene. | nternasjonaliseringen av politikk ska-
per derfor nye utfordringer for jussen, ved at den méforholde seg
til alle disse juridiske «hybrider». Det er positivt at det i Norge de
siste & er utviklet et sterkere miljg for internasjonal juss. Boken
inneholder flere nyttige bidrag pa omrédet.

Ulfstein (kap. 1) drefter det internasjonale regelverket pa mil-
jeomrédet. Artikkelen er farst og fremst en nyttig oversikt. Mange
internasjonal e miljgavtaler er basert pa konsensus-prinsippet, slik
at alle deltakere er formelt likeverdige — med en stemmetil hver. |
realiteten innebagrer forhandlingene et spillerom for maktpolitikk,
blant annet fordi det kan vaare en stor belastning &si nei til en lgs-
ning som flertallet gér inn for. Miljgpolitikken betyr ogsdenny rolle
for vitenskapelige argumenter, som illustrert ved f.eks. FNsklima-
panel. Ulfstein hevder at WTO-systemet betyr en innsnevring av
handl efriheten pa miljgomradet som ikke er kompensert ved en il -
svarende internasjonal lovgivningsmyndighet. WTO-systemet be-
tyr at landene kan legge internasjonal e hel se- og miljastandarder til
grunn for f.eks. importregler for mat. WTO er en spesiell juridisk
konstruksjon ved at standarder fra andre ingtitugoner (f.eks. Codex
Alimentarius) kan legges til grunn for egen praksis. Om dette de
factofarer til at «de minst miljgvennlige statenei praksis setter stan-
dardene for varer og produksjonsmetoder», slik Ulfstein antyder
(side 53), er vel ikke helt klart. U-landene frykter for eksempel at
WTO skal tillate for strenge standarder som stenger deres eksport
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ute. Det er her et klart skille mellom regler for varer og produk-
sjonsmetoder, og det er starre grunn til & hevde at WTO er en
«miljgsinke» for sistnevnte.

Arnesen og Graver (kap. 2) drefter Norges avtaler med EU,
saalig E@S-avtalen. Artikkelen gir en nyttig oversikt over deretts-
lige sider ved avtalene. Blant annet paviser artikkelen en rekke
omréder der rekkevidden av ES-avtalen er juridisk uklar, og at det
paen del omrader er dlik at stillingen under E@S-avtalen er mer
uavklart enn under EU-retten. Artikkelen konkluderer med at Nor-
ges handlefrihet pa de omréder som E@S-avtalen dekker, ikke er
vesentlig starre under EZS-avtalen enn den ville veat ved et EU-
medlemskap.

Emberland (kap. 3) viser i sin analyse av den europeiske men-
neskerettighetskonvensjonen (EMK) hvordan den internasjonale
jussen kan endre seg over tid som fglge av politiske og institusjo-
nelle forhold. Dette gjelder for internasjonale regelverk pa en rek-
ke omréder. Den internasjonale jussen kan derfor ikke analyseres
kun ut fra «lovens bokstav»: Den som kun gjorde dette, kunne ut
fraRomatraktaten tro at europeisk integrasjon hadde kommet mye
lengrei 1957 enn hvasom var tilfelle. | analysen av EMK tar Ember-
land konsekvensen av dette ved & framheve at vurderingen «forut-
setter en redegjarel sefor rettstilstanden under konvensonen». Han
paviser hvordan den europeiske menneskerettighetsdomstolen
(EMD), dels som feglge av menneskerettighetenes sterke politiske
legitimitet, har utvidet EMK -rettens nedslagsfelt og gjennomslags-
kraft. EMK-retten beveger seg derfor i dag et stykke fra den tra-
disonelle kjernen i internasjonal menneskerettighetsbeskyttel se.
EMD er «progressiv og pragmatisk» og er «mer preget av politiske
avgjerelser enn hvatilfellet er for var egen hoyesterett». | flere
saker har EMD overprovd nagonal rettspraksis og endret konklu-
gonene. Dette kan skape en spenning mellom nasjonal e hol dninger
og EMDspraksis, og utvidelsen av EMK s virkeomrade kan faufor-
utsette virkninger for nasjonal rettspraksis.

Analysen av menneskerettigheter er dermed en god illustrasjon
pa hvordan internasjonale avtaler og regler ofte er basert pa poli-
tikk og i mange andretilfeller forhandlinger. Jusseni disse kan der-
for neppe forstas fullt ut uten en analyse av politikken og
forhandlingene som ligger bak.

Det sisteav dejuridiske bidrag til boken er analysen av Ketscher
(kap. 4) om kvinnersrettigheter. En del av kapitlet omhandler as-
pekter som ikke er sddirekte knyttet til internasjonale forhold, som
for eksempel endringer i kvinnersrettigheter og familieinstitugonen

NUPI MARS o2



Bokspalte | 123

som fglge av kvinnenes inntreden i arbeidslivet og dermed nye
gkonomiske status. De komparative aspekter ved dette kunne vaat
interessant i en analyse av globalisering: Hvordan varierer kvinners
rettigheter mellom land paulike utviklingsnivaer? Forfatteren opp-
fatter kvinnenes rettigheter som universelle grunnrettigheter «som
bygger paen felles verdiorientering som hever seg ut over nasjonal
lovgivning og nasjonal e ordninger», 0g som «sprer seg og tenderer
mot a bli allmenne» (side 145). Forfatteren poengterer at en slik
«verdieksport» reiser komplekse sparsmal, uten aganaamereinn
padette. Paflere omrader innenfor menneskerettene er det en slik
spenning mellom rettigheter som framheves som universelle, men
som avhenger av utviklingsnivaog dermed defacto ikke er univer-
selle. Artikkelen fokuserer ogsa paforholdet mellom kvinnerettig-
heter og religionsfrihet, aktualisert av muslimsk innvandring. Ma
kvinnenes rettigheter vike for religionsfriheten nér det er en kon-
flikt? Ut fra Grunnloven argumenterer Ketscher for at de sivilretts-
lige reglene ma haforrang.

Globalisering og informasjonsteknologi

I hvilken grad er globaliseringen drevet fram av ny informasjons-
teknologi? Er IKT (informasjons- og kommunikasjonsteknologi) en
del av globaliseringens «kjerne», eller er det «noe annet som skjer
samtidig»? | innledningen framhever redakterene at teknologisk
endring tilleggesulik vekt i ulike definisjoner av globalisering. Cap-
pelen (kap. 6) konkluderer med at det er tvilsomt om IKT innebae
rer en «helt epokegjegrende ny gkonomi», selv om det utvilsomt er
riktigat IKT betyr viktige endringer i samfunn og gkonomi, og enna
har et stort uutnyttet potensial. IKT er ikke bare et nettverk for
kapitalen, men ogsa for internasjonale miljgaktivister. Cappelen
analyserer om IKT har fert til mer effektivitet i produksionen i
vestligeland, med utgangspunkt i analyser som framhevet IKT som
en arsak til USAs sterkere vekst pa slutten av 1990-tallet. Tallene
tyder pa at det iallfall ikke ennd har skjedd noe «under.

Oppsummering

Mot et globalisert Norge? er en mangslungen bok som dekker et
bredt spekter av temaer og faglige perspektiver. Den gir derfor
ikke grunnlag for sd mange entydige, overgripende og generelle
konklusjoner. Redaktarene konkluderer (side 38) med at «Ut fra
analysene i denne boka er det ikke grunnlag for asi at det norske
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handlingsrom generelt er innsnevret, men det er grunnlag for ahevde
at lovgivningsmakten, Stortinget, har fatt redusert sin makt gjen-
nom internasjonalisering, europeisering og globalisering». De
begrunner dette ut fra analysen av hvordan EJS, menneske-
rettighetsavtaler og miljgavtaler begrenser lovgivningsmyndigheten.
Boken gir imidlertid ogsa en rekke eksempler pa at globalisering
betyr en omlegging av politikken pamange omrader og en forskyv-
ning av makt mellom ulike grupper. Redaktarenes litt «formal-
juridiske» konklusjon bgr derfor etter hvert suppleres med
konklusjoner om hvordan globalisering pavirker utfallet pa ulike
omréder. Dette forutsetter mer analyse av de internasjonale regi-
mene pa ulike felter enn det boken gir.

Boken er et hederlig bidrag til analysering av globalisering i
Norge, selv om den etterlater mange viktige spersma ubesvarte.
Selv om noe av stoffet sikkert var dekket i forfatternes tidligere
produkson, innehol der boken ogsa nye analyser, og sammenstillin-
gen av ulike bidrag og oversikter er nyttig. Analysene av ulike del-
omrader er et nyttig startpunkt for autvikle mer generelle hypoteser
om globalisering og makt. @kt forskning innenfor politisk gkonomi
og forhandlinger kan bidratil dette.
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The Struggle Against Terrorism
By Jan Oskar Engene

Thearticlegivesagenera overview of the possibilitiesand contro-
versiesinvolved in the struggle against terrorism. One of the first
issuesraised isthe question of definition and the difficultiesarising
from conflicting normative views on what constitutes terrorism.
The article argues that the perspective that sees terrorism as the
peacetime equivalent of war crimes may offer aconstructive basis
for addressing terrorism asapolitical problem. Following thiscon-
ceptua discussion, the article distinguishes between three direc-
tionsin the struggle against terrorism. First, combating terrorism by
doing something about the causes producing terrorismisdiscussed.
Secondly, the approach seeking to eliminate terrorism by negotia-
tion and reconciliation is addressed. Finally, the article discusses
opposing modelsof combating terrorism, that is, the criminal justice
model, the qualified criminal justice model, and thewar model. The
article concludes that the fight against terrorismis mainly astrug-
gle to promote, and gain acceptance for, democratic ideas and val-
ues.

Internasjonal politikk 60 (1) 2002: 3-26

The Convention on Biological Diversity and Norwegian
Forestry — Strategic or Normative Adaptation?

By Lars H. Gulbrandsen

This article identifies and explains adaptations to the Convention
on Biologica Diversity (CBD) in Norwegian forest policy and for-
est practices. It isargued that the CBD has contributed to increase
governmental concern for loss of biodiversity in forests, but that
few steps have been taken to resolve the problem. The lack of
legally binding instruments to secure sustainable use of biological
diversity seems to be due to resistance among forest owners, as
well asin the Ministry of Agriculture. However, with the Living
Forest project and certification of forest owners’ associations, the
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forest owners have initiated measures to promote sustainable for-
estry. The initiatives from the forest owners are explained as stra-
tegic adaptationsto demands from environmental organisationsand
the marketplace. It is argued that although efforts to promote sus-
tainable forestry can be explained as strategic adaptations, the ef-
fective working of this mechanism presupposes that some actors
have internalised certain norms and principles associated with the
conservation and sustainable use of biological diversity.

Internasjonal politikk 60 (1) 2002: 31-54

Kaliningrad and the EU and NATO Enlargements
By Andreas Selliaas

In this article we highlight the role of Kaliningrad in Russia, the
relationship between Lithuania, Kaliningrad and Russiain the EU
and NATO enlargement processes, and finally, Russian policy to-
wards the EU- and NATO-enlargement to the Baltics. The article
concludes that Kaliningrad today, more than in the previous dec-
ade, can be seen asan inclusive region under federal control inthe
economic area. Militarily, Russiahasyet to formul ate aclear policy
for Kaliningrad. Future Russian policy in general and the policy on
Kaliningrad in particular will for the most part depend on the devel -
opment of the EU (on military cooperation and on enlargement)
and on the dialogue between Russia and NATO (on enlargement,
on combating terrorism and other issues). Until today the relation-
ship between Lithuania and Russia has mainly been influenced by
their common Soviet history, but will inthefutureto alarger extent
be influenced by Lithuania's increasing cooperation with the EU
and NATO.

Internasjonal politikk 60 (1) 2002: 55-75
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