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LEDER

Vér visjon for
Internasjonal Politikk
R

Internasjonal Politikk er i en ny fase, med ny redaksjon og en ny visjon:
tidsskriftet skal presentere mer stoff, tydeligere og mer fokusert aktualitet,
skarpere debatter, tettere tilknytning til internasjonal fagutvikling, eksperi-
menterende form og innhold og fortsatt hey kvalitetssikring.

Med dette nummeret begynner undertegnede sin redaktergjerning i In-
ternasjonal Politikk. Et redaktorskifte er tid for 4 se fremover og vurdere nye
utfordringer og nye malsettinger, men samtidig er det tid for tilbakeblikk,
for & vurdere gnskene for fremtiden opp mot arven som skal forvaltes. Med
forrige nummer (2 - 2007) feiret tidsskriftet at det var 7o ar siden det forst
ble utgitt. Denne lange tradisjonen gir oss en sterk grunnmur a bygge videre
pa, men det er ikke tilstrekkelig a konsolidere. Etter 7o ar ma Internasjonal
Politikk ogsa videreutvikles, i lys av nye malsettinger, nye utfordringer og
endrede forhold. Var overordnede malsetting er derfor dobbel: dels vil vi ta
vare pa de sterkeste sidene og tradisjonene tidsskriftet baerer med seg, dels
vil vi videreutvikle og fornye det etablerte, samt gjore helt nye grep.

Vi ter pasta at Internasjonal Politikk i dag er det ledende skandinavisksprak-
lige fagtidsskriftet innen fagomradet internasjonal politikk. Med sin 7o-arige
tradisjon er det blant de lengstlevende, ogsa om vi lgfter blikket til den inter-
nasjonale tidsskriftfloraen. Tidsskriftet har gatt igjennom en rekke faser, fra
grunnleggende folkeopplysning til dagens blanding av fagartikler og aktuelt
materiale. Med gkende kompetanse i befolkningen, samt informasjonstilgang
gjennom stadig nye medier, har innholdet ogsa blitt mer avansert og spesia-
lisert. I bunnen har det imidlertid alltid ligget en folkeopplysningstanke, en
idé om & gi engasjerte borgere bred og dyp innsikt i internasjonale og uten-
rikspolitiske spersmal. Internasjonal Politikk kan og ber ikke bli et rendyrket
fagtidsskrift eller et rent aktualitetsmagasin. Det langsiktige, overordnede
faglige malet for Internasjonal Politikk er derfor & opprettholde og videreutvikle
den kreative spenningen som ligger i & kombinere det beste av faglig innsikt
med malet om & opplyse og informere bredere lag av befolkningen: fag sa
vel som formidling. Denne malsettingen speiler det doble formal som siden
starten 11959 ogsa har ligget til grunn for NUPI: faglig innsikt sa vel som bred
informasjon. Mer generelt er dette ogsa en spenning som har ligget i faget
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internasjonal politikk, i Norge sa vel som internasjonalt, fra faget ble konstituert
som en egen disiplin i mellomkrigstiden.

Faglig er det en viktig malsetting for oss at Internasjonal Politikk skal veere
det ledende faglige forumet for internasjonale spersmail pa skandinavisk
sprak, og vere pa heoyde med gode internasjonale fagtidsskrifter. Det er var
overbevisning at det skandinaviske fagmiljget rundt internasjonale spgrsmal
er avhengig av en arena der faglige spersmal kan publiseres og diskuteres pa
skandinaviske sprak — ogsa i en tid der skandinaviske forskere i gkende grad
publiserer i hovedsak pa engelsk. Som et av de geografiske omradene som
bidrar sterkest til fagmiljget internasjonal politikk pa det internasjonale plan,
er ogsd Skandinavia avhengig av a ha sitt eget faglige forum, der artikler og
synspunkter kan dreftes i en skandinavisk kontekst.

Tidsskriftet skal ogsa veere ledende pa studier av, og kommentarer til, norsk
utenrikspolitikk. Vi ensker imidlertid a fremme bade geografisk og faglig
pluralitet, og seker gode artikler fra miljger i Norge og Skandinavia som ikke
vanligvis har publisert i Internasjonal Politikk. Studiet av internasjonal politikk
har i Skandinavia i altfor stor grad vaert synonymt med statsvitenskapelige
tilnerminger. Internasjonal Politikk skal representere en mer dpen og bredere
tilneerming til fagomradet, som tar utgangspunkt i det vi studerer, ikke hvor-
dan vi studerer det. Derfor vil vi aktivt sgke etter artikler fra andre fagomrader
som studerer internasjonale og globale fenomener. Og vi begrenser oss ikke
til tradisjonelt neerliggende disipliner som internasjonal politisk gkonomi,
internasjonal historie og folkerett, men vil ogsa gjerne trekke med fagdisipliner
som sosialantropologi og sosiologi, som i en skandinavisk kontekst fortsatt
ikke ses som en del av internasjonale studier. Dermed griper vi ogsa tilbake
til hva Internasjonal Politikk var i de forste arene av sin eksistens. Ettersom vi
onsker at tidsskriftet skal speile bredden i fagfeltet, har vi ogsa bevisst valgt
a rekruttere et skandinavisk redaksjonsrad som representerer det vi ser som
bredden i internasjonale studier, heller enn én spesifikk fagretning. Faglig enig-
het mellom redakterene og medlemmene av redaksjonsradet har derfor heller
ikke veert noe kriterium — snarere tvert imot. Vi hdper at denne uenigheten vil
vise seg som kreativitet i Internasjonal Politikks spalter, gjennom artikler som
engasjerer hverandre og spissede debatter om faglige emner.

For vi har naturligvis ogsa vare hjertebarn og oppheng, som vi like godt
kan gjore rede for forst som sist. Vi er begge formelt sett statsvitere, men ikke
fryktelig opptatt av denne merkelappen. Vi er opptatt av det som tradisjonelt
er kjent som «internasjonal politikk», men der forste ledd like gjerne kunne
vart «global» og andre ledd «studier» eller «relasjoner». Vi er begge opptatt
av internasjonal politikks historie — fra 1500- og 1600-tallet sa vel som den
nyere historien. Vi er ogsa opptatt av fagets historiografi og er derfor serlig
glade for & kunne presentere Torbjern L. Knutsens artikkel om fagets tidlige
historie i dette nummeret. Ogsa Internasjonal Politikk er en del av denne his-
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torien, og vi vil i denne sammenheng arbeide for & fa digitalisert de tidligere
argangene av tidsskriftet og gjore dem tilgjengelige pa internett. I trad med
nye teknologiske lgsninger som tar over, endres leseres vaner og arbeidsme-
toder. P4 sikt vil vi derfor ogsa gi abonnenter digital tilgang til tidligere utgitte
numre, inkludert de nyeste, og etablere betalingslesninger for dem som vil
kjope enkeltartikler.

Gitt at vi oppfatter verden som et forunderlig sted & vaere, er vi dpne for
at de forskjelligste teorier kan gi oss innsikt. Grovt sett vil vi allikevel begge
betegne oss som en slags konstruktivister, av vitenskapsteoretisk legning sa
vel som i vare valg av studieomrader. Vi opplever den sosiale leveverden som
sosialt konstituert, og er opptatt av nettopp hvordan denne konstitueringen
foregar og har foregatt i smatt og stort.

Det vi liker & se som vér egen dpenhet gjor ogsd at vi gjerne mottar artikler
som er eksperimenterende i form og/eller innhold. Det er ikke gitt at den tradi-
sjonelle, teoritestende eller empirifremleggende artikkelen ogsa er den artikkelen
som gir best innsikt. Vi vil, med uvurderlig stette fra tidsskriftets redaksjons-
sekretaer Jan Risvik, etterstrebe at stoffet som kommer pa trykk er spraklig kor-
rekt og, ikke minst, forstdelig. Men vi vil altsd ogsa gjerne motta til vurdering
bidrag som tematiserer nye emner eller kjente emner pa nye mater. Derfor har
vi ogsd utvidet anmeldelsesportefeljen, administrert av anmeldelsesredakter
Kristin M. Haugevik. Faget internasjonal politikk har i lepet av de siste arene
i stadig sterre grad orientert seg mot forskjellige kulturelle uttrykk, i hovedsak
som objekter for analyse, men ogsa som egen uttrykksform. Anmeldelsesspalten
skal ha rom for begge deler — politiske analyser av film, sa vel som analyser av
film som formidlingskanal pa linje med beker, for & nevne et eksempel. I dette
nummeret lanserer vi ogsa som et fast innslag korte tidsskriftanmeldelser. I
forste omgang vil de forfattes av Iver B. Neumann, over tid haper vi at andre vil
fole seg kallet til & presentere ytterligere tidsskrifter.

Fornyelse har det ogsa blitt i redaksjonsutvalget og redaksjonsradet. Den
nye sammensetningen av bade utvalg og radd er ment 4 gjenspeile biade vart
engasjement for mangfold nar det gjelder fagdisipliner som tar del i den fag-
lige diskusjonen rundt internasjonale spersmal, og teoretisk og metodologisk
mangfold. Vi ser frem til 4 jobbe tett opp mot dette nye redaksjonsutvalget,
som fra og med dette nummer bestar av Cecilie Hellestveit, Ole Jacob Sending,
Pernille Rieker, Leonard Seabrooke, Henrik Urdal og Nicolai Nyland.

Sterre bredde og eksperimenterende tilneerminger ma imidlertid ikke
komme i veien for kvalitetssikring. Alt innhold i tidsskriftet behandles natur-
ligvis redaksjonelt. Fagartikler som har gjennomgatt en redaksjonell vurdering
og behandling, vil vurderes av minst to eksterne fagfeller. Bokessay vurderes av
en ekstern fagfelle i tillegg til at de far redaksjonell behandling. Bidrag under
fagtellevurdering vil behandles i trdd med prinsippet om dobbel anonymitet,
for de eventuelt kommer pa trykk.
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@nsket om 4 fa flere miljoer i tale og debatt leder oss videre til formidling.
Internasjonal politikk har, som alle disipliner, sitt eget sprak. Dette spraket har
imidlertid en rekke dialekter, mange av dem knapt forstielige for hverandre.
Enhver som har oversatt, vet at det er enklere & gjore seg forstatt pa sitt eget
sprak, og vi haper derfor & inspirere vare forskjellige kolleger til a forsgke &
gjore seg forstatt for hverandre, pa skandinavisk sprak. Her tror vi at Inter-
nasjonal Politikk kan bidra til en gkt forstaelse som lesing av internasjonale
fagtidsskrifter ikke kan gi. Vi gnsker i det hele tatt & gi vare lesere storre grad
av neerhet til de lapende internasjonale fagdebattene. Vi vil derfor aktivt opp-
muntre til 4 levere oversiktsartikler om fagutviklingen; Internasjonal Politikk
skal pa sikt vaere den sentrale kanalen for disseminering av internasjonale
fagdebatter i Skandinavia. Viktigheten av dette styrkes av at internasjonal
politikk stadig vinner terreng som universitetsfag.

Utviklingen av internasjonal politikk/internasjonale studier som univer-
sitetsfag har, sammen med reformen av universitets- og hggskolesystemet,
ogsd som konsekvens at det produseres stadig flere studentoppgaver av artik-
kellengde. Vi har begge hatt anledning til 4 lese noen hundre slike oppgaver
de siste arene, og vi opplever at de beste av disse er pa et slikt niva at de ber
gjores tilgjengelige for et bredere publikum. Studenter er, dessverre i mot-
setning til mange av oss som har spesialiserte jobber, heller ikke redde for
4 ta opp emner som ligger utenfor det dagligdagse og «fagligdagse». For &
stimulere til videreforedling av slike oppgaver vil Internasjonal Politikk fra 2008
av opprette en arlig pris for beste artikkel av allmenn interesse, skrevet av en
student fra et av de nordiske landene (bachelor- og masterniva). Den forste
vurderingen vil foretas av redaksjonen og medlemmer av redaksjonsradet, og
de beste bidragene vil ogsa vurderes av eksterne fagfeller. Gitt at kvaliteten er
hey nok, vil vinnerbidraget publiseres i Internasjonal Politikk. Bidrag kan veere
skrevet pa de skandinaviske sprikene eller engelsk, men vil bare publiseres
pa skandinavisk sprak. Prisen har fatt navnet Ording-prisen, etter Arne Or-
ding, som var Internasjonal Politikks forste redakter (1937-1960), det viktigste
bindeledd mellom utenrikspolitikk og akademia i den samme perioden og
en sentral veileder for den forste generasjonen historikere som syslet med
internasjonal historie etter 1945. Ved & gi prisen navn etter Ording vil vi bade
hylle den viktigste formative kraften i tidsskriftets tidligste ar, fremheve vik-
tigheten av fag sa vel som aktualitet og understreke betydningen av & skrive
godt pa norsk (og de andre skandinaviske sprakene).

Vi er svart opptatt av faglig publisering pa norsk og de andre skandina-
viske sprakene. Det er av mange grunner problematisk at det fremste av
fagutvikling bedrevet i Skandinavia, ikke er tilgjengelig pa de lokale sprikene;
det vanskeliggjor oppfelging og disseminering av resultater, det forringer
det offentlige ordskiftet og er bade av finansieringsmessige og demokratiske
grunner uheldig. Gitt at interessen for internasjonale og utenrikspolitiske
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spersmal synes a vere stigende i alle de skandinaviske landene, er det ekstra
problematisk at belenningssystemene for akademikere i stadig mindre grad
fremmer publisering om slike emner pa de lokale sprikene.

Internasjonal Politikk kan ikke alene snu en utvikling som er felles for alle
fagtelter, men vi vil gjore vart for a synliggjere for vare kolleger fordelene ved
a publisere hos oss. For det forste skriver de fleste lettere pa sitt morsmal. For
det andre, og dette gjelder spesielt for Norge, er Internasjonal Politikk rangert
pa niva 11 UHR-systemet for publikasjonskanaler. Dette innebaerer at vi er
rangert like hoyt som 8o % av de engelskspraklige tidsskriftene. Internasjonal
Politikk er ogsa det eneste skandinaviskspraklige tidsskriftet innen fagomréadet
som rangeres pd Thomson Scientifics Journal Citation Reports, for 2005 pa
48. plass, som hgyest rangerte ikke-engelskspraklige tidsskrift. Tidsskriftet er
indeksert i The International Bibliography of the Social Sciences, International
Political Science Abstracts og Gale Directory of Publications and Broadcast Media.
Dette skulle etter vir mening tilsi at publisering i Internasjonal Politikk blir
stadig mer attraktivt for forskere basert i Skandinavia.

Vart gnske om a videreutvikle tidsskriftet vil ogsa fremga av det enkelte
nummers oppsett. Fagartiklene forblir som for, men spalten «Fokus» kom-
mer til erstatning for den tidligere spalten «Aktuelt». Her ensker vi 4 skape
debatt om viktige emner i dagens globale politikk og fa bade akademikere og
praktikere i tale. I denne spalten vil vi ogsé etter hvert finne intervjuer med
sentrale personer innen fag og politikk. I dette nummeret fokuserer vi dels
pa begrepet nasjonale interesser og norske interesser, dels pa norske interes-
ser og politikk overfor Vest-Afrika. I anmeldelsesspalten gnsker vi et videre
spekter av bgker enn det som tidligere har vert tilfelle, og vi introduserer ogsa
en spalte for tidsskriftanmeldelser. Ogsa i formgivningen vil vi kombinere
gammelt og nytt. Under Ole Dahl-Gulliksens kyndige blikk, og i samarbeid
med NUPIs informasjonssjef Lisa Bang, griper designen pa omslaget tilbake
til Internasjonal Politikks uttrykk pa 1950- og 6o-tallet, mens sideuttegning lig-
ger naermere det som er vanlig i internasjonale tidsskrifter i dag. De virkelig
skarpsynte leserne vil se at ogsa fonten er ny — Internasjonal Politikk trykkes na
i ScalaOT. Beklagelig nok har alle endringene i forbindelse med redakterskiftet
fort til at utgivelsen av tidsskriftet er blitt forsinket. Nr 4 - 2007 vil folgelig
utkomme rundt manedsskiftet januar/februar 2008.

Vi vil benytte denne anledningen til & takke var forgjenger, Birgitte Kjos
Fonn, for innsatsen som redakter for Internasjonal Politikk i fire ar. Birgitte har
hatt et sterkt engasjement for norske fagtidsskrifter generelt og Internasjonal
Politikk spesielt, et engasjement vi skal gjore vart beste for a viderefore.

Vi haper at gamle og nye abonnenter vil sette pris pad den nye retningen
tidsskriftet nd tar, og gi oss tilbakemelding pa om vi lykkes.

Benjamin de Carvalho og Halvard Leira, redaktorer
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@chingprisen

Internasjonal Politikk vil fra 2008 av
dele ut en arlig pris for beste artikkel
av allmenn interesse, skrevet av en
student fra et av de nordiske landene
[bachelor- og masterniva]: Ordingpri-
sen. Konkurransen er dpen for alle
studenter som er under utdannelse
eller ferdig med sin grad i forega-
ende kalenderar. Bidragene kan vaere
spesialskrevet til konkurransen, et
kapittel fra et lengre arbeid, et eksa-
mensarbeid, en seminaroppgave eller
liknende.

Temaet kan veere hvilket som helst
innenfor fagfeltet internasjonal poli-
tikk og beslektede emner. Det oppfor-
dres spesielt til & sende inn arbeider
som ligger utenfor tradisjonelle ram-
mer og faggrenser. Bidraget ber ikke
overskride 60.000 tegn med mellom-
rom/10.000 ord og skal felge Interna-
sjonal Politikks mal for referanser og
bibliografi. Bidrag som er tidligere pu-
blisert eller levert til vurdering annen-

o

steds vil ikke bli vurdert. Den forste
vurderingen av bidragene vil foretas
av redaksjonen og medlemmer av re-
daksjonsradet, og de beste bidragene
vil ogsa vurderes av eksterne fagfeller.
De sentrale vurderingskriteriene er
allmenn interesse og tilgjengelighet,
originalitet og argumentasjonsstyrke.
Gitt at kvaliteten er hegy nok, vil vin-
nerbidraget publiseres i Internasjo-
nal Politikk. Bidrag kan vere skrevet
pa de skandinaviske sprikene eller
engelsk, men vil bare publiseres pa
skandinavisk sprak og det forutsettes
at forfattere selv bidrar til eventuell
oversettelse av innsendt bidrag.

Prisen har fatt navn etter Arne Or-
ding, som var Internasjonal Politikks
forste redakter [1937-1960], det viktig-
ste bindeledd mellom utenrikspolitikk
og akademia i den samme perioden og
en sentral veileder for den forste gene-
rasjonen historikere som syslet med
internasjonal historie etter 1945.

Manuskript kan sendes redaktorene elektronisk.

Benjamin de Carvalho [bdc@nupi.no] og Halvard Leira [hl@nupi.no].

Frist for innsendelse av arbeider for vurdering er 29. februar 2008.
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En tapt generasjon?

[P-fagets utvikling for forste verdenskrig

TORBJORN L. KNUTSEN
NTNU

e

Den tradisjonelle forstaelsen av IP-fagets opprinnelse er pa retrett. Det gamle bildet

aven disiplin som ble fodtiidealismens tegn, som ble motsagt av realistiske kritikere
og som modnet gjennom et grunnleggende ordskifte — en formende «urdebatt» — er
ikke lenger troverdig. Denne artikkelen presenterer en alternativ forstielse av IP-fagets
fremvekst: At grunnlaget for det akademiske studiet av internasjonal politikk oppsto
i tidrene for forste verdenskrig og at det ble foranlediget av omfattende endringer
i okonomiske og politiske stormaktsforhold. Ved 4 stille noen fi enkle sporsmal
— hvem var de forste som begynte & skrive vitenskapelig om IP?, hvor skrev de?, og
hvorfor skrev de? — sgker denne artikkelen 4 identifisere noen formgivende strem-
ninger som sammen ga opphav til den forste (og nd neermest glemte) generasjonen
av IP-forskning. Artikkelens ambisjon er stor: & strekke kjolen for en ny, historisk
fundert forstielse av IP-studiets fremvekst og dermed erstatte fagets tradisjonelle
(overveiende britiske) opprinnelsesmyte.

Edward H. Carr (2001[1939]) hadde rett i at forste verdenskrig markerer et
vannskille i det akademiske studiet av internasjonal politikk (IP). Men hadde
han rett da han pésto at IP-studiene var preget av en idealistisk verdens-
forstaelse? Hadde han rett da han hevdet at idealismen raskt ble utsatt for
en faglig kritikk og, etter en forste stor «urdebatt», erstattet av et realistisk
perspektiv?

Et gkende antall forskere mener nei. Wilson (1998) og Osiander (1998) stil-
ler spersmaél ved om det noen gang har eksistert en idealistisk skoledannelse.
Schmidt (1998, 2002) og Ashworth (2002, 20006) tviler pi om det i det hele tatt
fant sted noen «urdebatt». Denne artikkelen tar denne revisjonistiske skepsisen
et steg videre. Den fremholder, i trad med bl.a. Kahler (1997) at Carr, heller enn
4 bidra med en historisk beretning om IP-fagets opprinnelse, formulerte en
hendig skapelsesmyte, og at denne myten na er overmoden for revisjon.
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Formalet med denne artikkelen er ikke & avsanne Carrs bergmte tekst
— for man krever ikke av myter at de skal veere sanne.! Man tester dem ikke
pa vanlig, vitenskapelig vis. Man erstatter dem. Formalet med artikkelen er
derfor ikke & teste og tilbakevise Carrs skapelsesmyte; formalet er & strekke
kjolen for en mer historisk basert og internasjonalt fundert beretning om
IP-fagets opprinnelse.

Dette vil bli gjort i fire trekk. Det forste er & finne et tilfredsstillende
knippe tidlige beker som er allment ansett som klassikere i studiet av IP.
Det andre er 4 lese i dem med sarlig oppmerksombhet rettet mot de biblio-
grafiske referansene og folge dem bakover i tid. Tredje trekk er & vurdere
om disse tidligste bgkene kan sies & veere faglige analyser. Fjerde trekk er &
drefte folgende spersmal: Hvem var forfatterne? Hvor skrev de? Hva skrev
de om?

En alternativ beretning

Frederick Schumanns International Politics [1933] er av de fleste ansett som
en av de tidligste innfegringene til IP-studiet. Schumann skriver imidlertid
at det var Raymond Buell som skrev den forste leereboken til IP i 1925. Nar
vi finner Buells bok, leser den og gransker kildene hans, ser vi at Buell ogsa
henviser til tidligere tekster — bl.a. til Bryce (1922) og Allen (1920). Nar vi
i sin tur sjekker referansene til disse tidligere bekene, finner vi at de ogsa
hviler pa tidligere forfattere. Ved a ngste i akademiske referanser pa denne
maten ledes vi stadig lenger tilbake i IP-litteraturens historie.

Sa fort vi begynner 4 folge tradene bakover slik, stoter vi pa problemet
med endelgs regress. Den bibliografiske ngstingen ser ikke ut til 4 ta noen
ende. Vi fores ikke tilbake til noen naturlig begynnelse. Det finnes ingen
original eller autentisk kilde som alt annet springer ut fra. For eller senere
blir vi rett og slett nedt til & definere et egnet punkt som markerer begyn-
nelsen. Vi ma med vart beste akademiske skjonn gripe inn i anerekken og
etablere en begynnelse. Spgrsmaélet er, hvor skal vi patvinge den?

Et naturlig svar er: 189o-tallet. For det var i lopet av dette tidret at «de
problemene som gjor seg gjeldende i verden i dag begynte 4 ta synlig form»
(Barraclough 1974: 24). Det var pa 189o-tallet at «mesteparten av utviklin-
gen som skiller ‘samtidshistorie’ fra ‘moderne historie’ forst blir synlig»

1 Myter skaper forstielse. De forklarer ofte fenomeners opprinnelse eller deres natur gjennom
allegorier — hvor mennesker kommer fra, hvorfor regnbuer oppstér eller hvordan universet ble
til. De kan forklare en begivenhet for medlemmene av et bestemt fellesskap, og dermed ogsa
bidra til deres kollektive identitet. Verdien av myter ma ikke undervurderes, og Carrs mytologiske
bidrag ber ikke nedvurderes. Men den overleverte grunnlagsmyten om IP-fagets opprinnelse
er na i opplesning. Den tjener ikke lenger sitt formél. Den har blitt omstridt, og den blinder
oss for den sterre internasjonale bevegelsen som brakte frem det akademiske studiet av IP.
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(ibid.). Forandringene hadde utvilsomt begynt tidligere, for epokegjorende
endringer er sjelden bra. Det som ser plutselig ut i historien, er som regel
produkter av en lengre evolusjon. De endringene som kom sa bardus, startet
i realiteten mye tidligere. De startet i arhundret for — faktisk preget dette
skiftet hele den siste fjerdedelen av det nittende arhundre, og det akselererte
merkbart gjennom 189o-tallet.

For 1880 var det fa beker om internasjonal politikk, og de som eksisterte
var sveert beskrivende i formen. Antallet begynte a oke 118 go-arene. Samtidig
ble de generelt mer analytiske. P4 18go-tallet begynte bgkene & inneholde
antakelser, tilneerminger og argumenter som vi umiddelbart gjenkjenner
som integrerte deler av dagens IP-forskning. Jacques Novicow fremholdt i
flere boker at verdens stater utgjorde et szeregent sosialt system som kunne
gjores til gjenstand for sosiologisk analyse. En slik analyse kunne etablere
generelle forklaringsprinsipper for interstatlig samhandling, mente han.

Novicow var ikke den forste til 4 betrakte statssystemet som et analyseob-
jekt og drefte dets egenart. Med sin bok La politique internationale 1886] var
han imidlertid en av de forste til 4 gripe dette systemet med samfunnsviten-
skapelige begreper, stille spersmal om dets opprinnelse og redegjore for dets
virkemate, egenart og ytringsformer — blant annet lagdeling, identitet, krig
og fred — i lys av moderne samfunnsvitenskapelige teorier. Metodologisk,
metodisk og teoretisk rager Novicow et hode over klassiske bidragsytere
som Guicciardini, Gentili, Crucé, Fénelon, Gentz, Hegel, Cobden og andre
(Knutsen 1997: 77,107,138,169). I bok etter bok etterprgver han tradisjonelle
argumenter pa moderne, vitenskapelig vis. Han strever med & forbedre
etablerte begreper. Han leter etter alternative forklaringsprinsipper i lys av
moderne samfunnsvitenskapelig teori.

Novicow (1893, 1905a) avviser for eksempel det tradisjonelle argumentet
om at forholdet mellom stater er en maktkamp. Dette er for enkelt, hevder
han, av den grunn at det finnes mange typer makt og mange former for
kamp. Staters makt er dessuten formet av gkonomisk utvikling, av gjensidig
avhengighet og av nasjonale identiteter. Konflikt mellom stater har mange
arsaker og ytrer seg i mange former. Krig er en av dem. Krig er alltid gdeleg-
gende. Krig har slett ingen utviklende eller konstruktive effekter pa samfun-
net, fremholdt Novicow (1894), som dermed sterkt tilbakeviste samtidens
populaere voldsromantikere — bade hoyresidens reaksjoneere nasjonalister og
venstresidens revolusjonzere internasjonalister. Konflikter ma holdes i sjakk
av forskjellige former for samarbeid som, over tid, kan etablere stabile in-
stitusjoner som opprettholder internasjonal orden (19o5b). Et kvantesprang
skiller Novicows analyse av konflikt, orden, makt og velstand fra tidligere
beker om krig, fred og diplomati.

Hyvilke andre forfattere skrev om internasjonal politikk pa denne tiden?
Hyvilke tilnzerminger sto de for og hvilke argumenter la de frem? Disse spors-
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malene kan bli utforsket og debattert i det uendelige, og ingen av dem vil fa et
endelig svar her. Imidlertid vil noen fa generelle pastander bli fremsatt. Den
viktigste er denne: at den faglige IP-forskningen ble utlgst av nye spersmal og
uvissheter som oppsto pd den internasjonale arenaen i lopet av de siste tidrene
avi8oo-tallet. Disse sparsmalene ble diskutert bade av politikere og journalister,
sd vel som av akademikere og politiske aktivister som undersgkte, systemati-
serte og kritiserte gamle perspektiver og introduserte alternative tolkninger og
tilneerminger. Hvilke hendelser snakker vi om? Hva slags uvissheter vokste frem
pa den internasjonale arenaen pa slutten av 18oo-tallet? Disse spersmalene vil
bli kort besvart i de to avsnittene som folger umiddelbart — forst om den tidlige
litteraturen, og dernest om litteraturens dominerende temaer. De blir sa besvart
mer utfyllende i neste del, som drgfter drhundreskiftets internasjonale endrin-
ger og som forsyner argumentet med en historisk-sosiologisk kontekst.

Den tidlige litteraturen

Den tidlige IP-litteraturen har veert gjenstand for en viss analyse (Schmidt
1998, Bell 2001, 2005, Sylvest 2005, Jahn 2006, Deudney 2001, 2007).
Oppmerksomheten rundt den tidlige litteraturen har okt i senere ar, men
det moderne IP-studiets opprinnelse har enna ikke fitt noen overgripende,
historisk situert fremstilling.

Det er fristende & drgfte IP-studiets opprinnelse i diskursanalytisk lys
— kartlegge etableringen av IP som forskningsfelt og klargjere institusjonali-
seringen av dets sentrale representasjoner og temaer (Schmidt1998, Holden
2002). Denne artikkelen vil imidlertid legge diskursanalysen til side og benytte
en mer materialistisk tilnaerming: Den vil anta at sentrale temaer or argumen-
ter som kjennetegnet det tidlige IP-studiet, vokste frem i og ble formet av en
bestemt historisk sammenheng. Mens en diskursanalyse vil se det tidlige
IP-studiet som drevet frem av diskursinterne prosesser (Moses & Knutsen
2007), vil denne artikkelen heller legge vekt pa eksterne, kontekstuelle faktorer
—seerlig pa disponerende impulser av storpolitisk og internasjonal-gkonomisk
art. Artikkelen vil pabegynne reisverket til en IP-studiets historie ved & rede-
gjore for noen av de sosiale og historiske betingelsene som bidro til & forme
moderne IP-forskning. Dette gjor den ved a henvende seg til sentrale tekster
fra rundt arhundreskiftet og sperre: Hvem skrev disse verkene? Hvor ble de
skrevet? Hva handlet de om? Og hvordan er de skrevet?

De to forste spgrsmalene er de enkleste 4 besvare, i hvert fall i bokstave-
lig forstand. Nar det gjelder hvem forfatterne var, kan navnene deres enkelt
spores opp ved hjelp av den bibliografiske ngstemetoden beskrevet ovenfor.
Da stgter vi raskt pa boken til Arthur J. Grant et al. (1916) Introduction to the
Study of International Relations. I forordet heter det at bokens formal var a

NUPI | Internasjonal Politikk 65 [3] | NOVEMBER 2007



En tapt generasjon? | 13

bote pa «den mangelen pa beker om internasjonale forhold som egnet seg
til bruk i studiesirkler og i klasser». Denne boken inneholder rikelig med
referanser til akademiske arbeider av tidligere forfattere — blant dem Henry
Brailsford (1914), Edward D. Morel (1912), Charles DuPuis (1909), Norman
Angell (1908), John A. Hobson (1902), Paul S. Reinsch (1900), Ivan Bloch
(1898). Nar vi i sin tur gransker disse bgkene, finner vi kildene som disse
tidlige forfatterne benyttet — blant dem Kaeber (1907), Donnadieu (1900),
Perris (1900), Stead (1899a), Conant (1898), Kidd (1898), Bajer (1897), de
Stieglitz (1893), von Suttner (1891), Mahan (1889), Novicow (18806).

Hvor ble bgkene skrevet? Svaret som umiddelbart springer en i gyet er av
geografisk art: Forfatterne er av ymse nasjonaliteter, men de kom i altovervei-
ende grad fra vestlige land. Tekstene ble nesten uten unntak utgitt i vestlige land,
fortrinnsvis i de fire stormaktene Frankrike, Tyskland, Storbritannia og USA.>
Disse landene brakte forskjellige nasjonale kulturer til diskusjonene av inter-
nasjonale forhold — franske forfattere hadde tidlig en systematisk og analytisk
tilnaerming til studiet internasjonale forhold; britene holdt lenge pa historiske
og juridiske dreftinger; amerikanerne strebet tidlig mot en samfunnsvitenskape-
lig tilneerming. Samtidig utgjorde de vestlige stormaktene i stor grad en felles
offentlighet. Dette er mest apenbart i det angloamerikanske tilfellet. Briter og
amerikanere var forent i et felles sprak, og tekster som ble publisert hos den
ene, ble lest pa begge sider av Atlanteren. Men det synes ogsd som om sprakbar-
rierene generelt var lave pi denne tiden og at forfattere i ett spraksamfunn i stor
grad leste tekster fra alle de tre andre. Dette gar frem av bgkenes litteraturlister
som ofte viser til tekster pa flere andre sprak.

Denne sprakmektigheten antyder et annet, og mer sosialt, svar pa spers-
malet om tilknytning: Mange tidlige forfattere var akademikere. En god
del av dem hadde universitetsstillinger og skrev fra institutter for historie,
rettsvitenskap og fra fagomrader i den gryende samfunnsvitenskapen.
Forfatterne som sto utenfor det akademiske miljo var ogsa sprakmektige.
Noen var diplomater og behersket fransk. En god del var journalister med
fartstid i andre land.

Hva skrev disse forfatterne om? Et solid flertall skrev om det vi i dag vil
kalle sikkerhetsrelaterte spersmal. Krig og konflikt var temaer som lgp gjen-
nom den tidlige litteraturen. Mange tekster tok for seg situasjonen i Europa,
eller i Europas umiddelbare omland. Mange av dem dreftet stormaktenes
stilling. En god del dreftet krig og konflikt i koloniene. Franske forfattere

2 Det fantes noen fa forfattere i Italia og Russland — de sistnevnte skrev i stor grad pa fransk

3 Franske forfattere virker lite sprakmektige; de siterer i liten grad engelskspréklige kilder. De
danner sitt eget spraksamfunn — som for gvrig dominerer fredsbevegelsens tidlige publika-
sjoner. Amerikanske forfattere virker mest sprakmektige. Dette gar for eksempel frem av det
amerikanske tidsskriftet Political Science Quarterly (redigert fra Columbia College fra 1886),
som regelmessig brakte omtaler av bade tysk og fransk litteratur.
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fokuserte gjerne pa kriger i Nord-Afrika og Indokina, britiske forfattere
konsentrerte seg om kriger i Afrika. Mot slutten av 18oo-tallet begynte
amerikanske forfattere a bli opptatt av kriger som oppsto i kjelvannet av
konflikten med Spania.

En omfattende litteratur om koloniale forhold eksisterte ogsa. Store de-
ler av denne litteraturen dreide seg om konflikt og krig i koloniomradene.
Andre deler var opptatt av utvikling — seerlig av hvordan kolonimaktene
kunne modernisere koloniene sine og innfere orden, vekst og vestlig si-
vilisasjon i dem. Spegrsmal knyttet til kolonienes gkonomiske avhengighet
og politiske administrasjon var en viktig del av den tidlige IP-litteraturen
(Long & Schmidt 2005).

De to debatt-temaene gled ofte over i hverandre: Den voksende anti-im-
perialistiske bevegelsen var naer knyttet til fredsbevegelsen, spesielt i USA.
Juridiske og folkerettslige spersmal gjennomsyret det meste av den serigse
debatten. Litteratur om koloniene tok opp mulighetene for faderale eller kon-
toderale tilknytninger. Debatten om krig og fred tok til orde for at folkeretten
matte utgjere grunnlaget for studiet av internasjonal politikk, og betonet i
gkende grad voldgift som et middel til 4 lose internasjonale konflikter.

Krig, velstand, fred og makt

Fire brede temaer kjennetegner den tidlige litteraturen: krig, fred, makt og
velstand. Diskusjonene om disse forholdene leverte ramaterialet til det tidlige
akademiske IP-faget. Det siste sporsmalet tvinger seg dermed frem: Hvordan
ble disse studiene skrevet? Ble de skrevet pa en selvbevisst, akademisk méate
slik at resultatet kunne vurderes som «vitenskapelig»?

De aller fleste diskusjonene tilfredsstiller neppe de mest kritiske krav
som det 21. drhundres samfunnsvitenskaper stiller til faglig analyse. De
torste IP-tekstene var som regel redegjorende eller beskrivende. De var
gjerne utfort ved hjelp av historisk metode — selv om det ofte skortet pa sys-
tematisk empiri. De fire hovedtemaene — krig, fred, makt og velstand — ble
ofte diskutert innenfor et polemisk, normativt rammeverk: Imperialister
dreftet temaene som saker som angikk den nasjonale interesse eller wre;
antiimperialister presenterte dem som forhold av betydning for folkerett eller
rettferdighet. Det sentrale her er imidlertid at internasjonale begivenheter
ble gjort til gjenstand for systematisk analyse, at verdenspolitikk ble skilt ut
som et eget objekt og underlagt akademisk analyse.
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Endringstider

De forste studiene ble, som nevnt, utfert ved hjelp av historisk metode og
innenfor historieskrivningens konvensjoner. Flere av datidens historikere
bemerket at verden var i hurtig endring. Noen av dem mente de kunne
observere historiens drivkrefter med det blotte gye. De hevdet at historien
utfoldet seg foran dem.

Mange av dem la vekt pa gkonomiske drivkrefter og fremholdt at men-
neskeheten opplevde en historisk utvikling uten like. De fleste betonte de
progressive konsekvensene av Englands voldsomme industrielle ekspan-
sjon. Seeley (1883) hevdet at verdensomspennende systemer for transport
og kommunikasjon ferte til en generell gkning av velstand og til en tettere
integrert og mer fredelig verden.

Historikerne dreftet ogsa den politiske utvikling og de mange urovek-
kende trekk i stormaktpolitikken. Statssystemet hadde vaert bemerkelses-
verdig rolig i lang tid — med fa unntak, som Krimkrigen (1853-56) og Den
fransk-preyssiske krig (1871), hadde det nittende drhundre utgjort en lang,
fredelig @era. Den siste fjerdedelen av drhundret, derimot, var turbulent. Bgl-
ger av forandring sveipte over verden. Disse innbefattet en rask ekspansjon
av vestlig innflytelse — bade politisk, skonomisk og kulturelt. De inkluderte
Tysklands og USAs stormaktsopprykk og Storbritannias tilbakegang. Slike
hendelser rokket ved etablerte mgnstre, endret maktbalanser, skjerpet riva-
liseringer og forte til store endringer i alliansesystemet.

Statsmenn, soldater, samfunnsvitere og jurister merket ogsa disse for-
andringene. Flere skrev bgker der de dokumenterte dem og vurderte im-
plikasjonene. Mange ga uttrykk for uro over verdenspolitikkens tiltakende
spenninger. Politiske aktivister organiserte kampanjer for & dempe spen-
ninger og hindre konflikter. De argumenterte bl.a. for at internasjonale
konflikter matte lgses gjennom bruk av voldgift, og hevdet at kriger kunne
unngas gjennom & opprette stormaktsrad eller lovgivende forbund der
statsmenn kunne megtes for 4 bli enige om regler, reguleringer eller lover for
opptreden i det internasjonale systemet. Det tidligste studiet av internasjonal
politikk ble konstituert av disse aktivitetene.

En fullstendig beretning om IP-studiets fremvekst ma ta hensyn til
mange faktorer — konflikter og kriger, den nye imperialismen, fremveksten
av demokrati og nye medier, samt mye annet. Det var mange arsaker til den
voksende interessen for internasjonal politikk i siste fjerdedelen avi8oo-tal-
let. Fire faktorer bidro seerlig til & skjerpe interessen og drive frem et gnske
om 4 studere internasjonal politikk mer systematisk: En gkonomisk utvikling
som drev frem en gkende gjensidig avhengighet i handel og produksjon,
endringer i maktbalansen, en medierevolusjon og en profesjonalisering av
samfunnet.
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Den verdensomspennende gjensidige avhengigheten

Mange av datidens forfattere fokuserte pa to slags skonomiske endringer:
endringer i produksjon og i handel. Begge deler gkte eksplosivt pa slutten
av 18oo0-tallet. Forfatterne var enige om at en ny industriell revolusjon var
under oppseiling.

En forste revolusjon hadde funnet sted rundt 1800, basert pa kull og
damp som nye energikilder; na var en ny industriell revolusjon under ut-
vikling basert pa olje og elektrisitet. Mens den forste revolusjonen forandret
samfunnene rundt Den engelske kanal, si var denne andre i ferd med &
forandre hele verden. Dette skyldtes forst og fremst en eventyrlig utvikling
av kommunikasjons- og transportmidler. Flere akademikere fremholdt at
mennesket na ble satt i stand til & bryte ut av geografiske stengsler og over-
komme politikkens romlige begrensninger. J. A. Froude mente 118714 se at
dette ville forarsake en politisk revolusjon: Det ville bl.a. gjere det mulig for
Storbritannia & knytte koloniene tettere til seg, etablere en ny og verdens-
omspennende form for imperial federasjon og spre utvikling og fredelige
styreformer til resten av verden. Seeley (1871) var enig og trakk opp ambisiese
ekspansjonsplaner pd Englands vegne og en ny, geopolitisk tenkemate (Se-
eley 1883). Tyske og amerikanske forfattere — Friedrich Ratzel (1896) og Max
Lenz (1900), Frederick Jackson Turner (1893) og Homer Lea (1909) blant
dem - utviklet lignende
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raskere enn produksjonen? Noen forfattere — med franskmannen Paul
Leroy-Beaulieu (1874) i spissen — argumenterte med at den voldsomme
produksjonsgkningen forte til en opphopning av kapital i de industrialiserte
landene. Evnen til produksjon hadde overskredet evnen til konsum, og hvis
avanserte industriland skulle unnga & kveles i opphopet kapital hjemme,
matte de eksportere i stor stil, hevdet han.

Hva var konsekvensene av denne utviklingen? Leroy-Beaulieu papekte
at industriell utvikling og produksjonsgkningen fant sted i land pa den
nordvestlige halvkule. Velstanden i kyststatene langs Nordatlanteren var
gjenstand for en forbleffende utvikling og stod i skarp kontrast til det lang-
somme gkonomiske livet i andre deler av verden. Konsekvensen av hurtig
ekspansjon i nord, men ikke i sgr, skapte et raskt voksende gkonomisk
skille mellom den nordlige og serlige del av kloden. Ifglge Leroy-Beaulieu
ville imidlertid dette skillet bli redusert over tid: De rikeste statene ville
akkumulere kapital som de ville bli tvunget til & eksportere til fattige land.
Dermed ville de ogsa bidra til a skape utvikling der.

Andre forfattere papekte en annen konsekvens av utviklingen i produk-
sjon og handel: Den skapte storre gjensidig avhengighet mellom land. P
den ene siden skapte den tettere bind mellom de rike, industrialiserte
landene — noe Seeley (1883), Novicow (1893) og Angell (1908, 1910) senere
dreftet implikasjonene av. Pa den andre siden ble det industrialiserte Nord
stadig mer avhengig av ramaterialene fra Ser — slik Conant (1898), Wilshire
(1905[1901]) og Hobson (1902) forklarte.

Ogsa en tredje tendens satte sitt preg pa den internasjonale situasjonen,
nemlig stormaktenes ujevne utvikling. Noen stater utviklet seg raskere enn
andre. Med tiden bret den ujevne utviklingstakten ned den orden som hadde
kjennetegnet statssystemet siden Napoleonskrigene.

Endringer i maktbalansen

Storbritannia var epokens hegemon, den tyngste gkonomiske aktgren og
arhundrets ledende sjemakt. Intet annet land kunne nyttiggjore seg makt-
ressursene sine i samme utstrekning og s effektivt som Storbritannia.
Ingen annen enkelt stormakt kunne male seg med landets gkonomiske,
industrielle og militere ressurser.

11850 var Storbritannia den ledende industrimakten i verden. Frankrike
var det eneste landet pa kontinentet der industrien var av vesentlig betydniong
for landets skonomi. Denne situasjonen endret seg dramatisk i lepet av den
siste halvdelen av arhundret. 118 9o hadde Tyskland overtatt for Storbritannia
som Europas sterste stilprodusent. Bare USA vokste raskere enn Tyskland.
Inntil 1880 var USA regnet som en smastat pa den internasjonale arenaen.
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I 1914 var USAs —e— Storbritannia —=— Frankrike Tyskland
kullproduksjon like Russland ~ —x—USA

stor som Storbritan- Kilde: Taylor (1954: xxx)

nias og Tysklands til ™\ e
sammen. Allerede i
1910 var USAs jern- og stalproduksjon i ferd med 4 bli stgrre enn hele Euro-
pas — som antydet i figur 2, neste side (Knutsen 1999: 101ff, Moe 2007).
Den ujevne utviklingsraten hos stormaktene pavirket de internasjonale
forholdene pa slutten avi18oo-tallet. Produksjonsekninger pavirket de inter-
nasjonale styrkeforholdene og introduserte nye elementer i den mellomstat-
lige konkurransen. Britiske historikere og geografer fremskrev tendensene
og konkluderte pessimistisk med at Storbritannias rolle som dominerende
stormakt var i ferd med & bli undergravd. USA 13 an til 4 ta over. Seeley
(1883: 62) fremholdt at dersom det russiske imperiet ikke gikk i oppgsning
pa grunn av indre motsetninger og strid, ville USA og Russland i fremtiden
konkurrere om verdensherredemmet. William T. Stead argumenterte med
at under slike forhold burde Storbritannia vurdere & gjeninnlemme USA i
det britiske imperiet.

Medierevolusjon

Fremveksten av moderne massemedier er en av de viktigste forutsetningene

for IP-fagets fodsel. Aviser, magasiner, tidsskrifter og boker diskuterte krig,

velstand, fred, og makt, og spredte diskusjonene til et storre publikum.
Innfgringen av grunnskole i vestlige land gkte lese- og skriveferdighe-
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tene i lopet avi8oo-tallet, og bidro i de siste drtiene av drhundret til 4 skape
et ekspanderende publikum. De nye mediene foret dette publikummet
med stoff om den store verden og endringene i den. Interessen for fjerne
verdensdeler og internasjonale forhold vokste parallelt med utviklingen
av en ny type journalist: utenrikskorrespondenten som forsynte de store
nyhetsavisene med reportasjer fra fjerne himmelstrgk (Knightly 1975).
Denne interessen bar ogsd frem nye litteraere stiler: Gjennom mestepar-
ten av 18o0-tallet hadde romanene vist frem hjemlig idyll; pa 188o-tallet
inntraff en bra vridning mot spenning og eventyr i fremmede settinger.+
Det kom en strem av memoarer og bgker om tilveerelsen i koloniene.

Nye teknologier satte fart pa denne utviklingen. Oppfinnelsen av rota-
sjonspressen sammen med nye og billigere papirtyper reduserte prisen
pa trykksaker. Dette gjorde trykte tekster billigere og la grunnlaget for en
voldsom gkning i aviser, tidsskrifter og populare dime novels. I tillegg stimu-
lerte de utviklingen av den «nye journalistikken» (Taylor 1957, Brake, Bell
& Finkelstein 2000). Inspirert av revolusjonen i journalistikk som fulgte i
kjelvannet av Krimkrigen, begynte en ny art av oppsgkende journalistikk a
kultiveres av store regionaviser som The Manchester Guardian, og radikale
aviser som The Star og The Nation. Journalister begynte a rapportere fra
konflikter i utlandet, og ofte direkte fra slagmarkene. Denne utviklingen
foranlediget i sin tur fremveksten av en ny type journalist: krigskorrespon-
denten.®

Noen av disse journalistene skrev siden bgker. William T. Stead, Edward
D. Morel, Henry N. Brailsford og Norman Angell var alle journalister i sin
ungdom, og de pleide sine interesser for konflikt, krig og internasjonale
forhold mer systematisk i sine eldre ar. Deres diskusjoner av krig, velstand,
fred og makt var viktige bidrag til den tidlige IP-litteraturen rundt arhun-
dreskiftet.

4 Den utrolige suksessen til Stevensons Treasure Island (1883) markerte vendepunktet. Rider
Haggards King Salomon’s Mines (1886) konsoliderte trenden og vred oppmerksomheten mot
eventyr i koloniene. Hans suksess ble raskt fulgt opp av andre historier fra koloniene bade av
ham selv og andre. En av disse var Kipling, hvis popularitet var enorm, og hvis innflytelse pa
britisk tankegang var «simpelthen formidabel», for 4 sitere Edmund Gosse (1899). I USA skrev
bl.a. Jack London populare romaner og skildringer fra fremmede kyster.

5 Henry M. Stanleys bok How I Found Livingstone (18772) var en bestselger gjennom hele 1870-tal-
let. Boker som beskrev general Gordons ded i Khartoum (1885), pavirket den folkelige fantasien
sa sterkt at det oppsto et nesten umettelig behov for bgker om Sudan.

6 For & innse hvor stort inntrykk reportasjene deres gjorde, ma vi huske at gyenvitneskildringene
iflere tilfeller tente opinionen i en slik grad at den tvang regjeringer inn i en til da ukjent uten-
rikspolitisk aktivisme. Et eksempel er europeiske folks unisone fordemmelse av ottomanernes
massakrer av armenere pi 189o-tallet.
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Profesjonalisering og samfunnsvitenskapenes fremvekst

De mange journalistene som utviklet seg til a bli spesialister pa internasjo-
nale forhold var omsluttet av en bredere tendens: en gkende spesialisering
og profesjonalisering i samfunnet. Denne utviklingen, som ble systematisk
utforsket av sosiologer som Herbert Spencer og Max Weber, papekte at
den preget alle vestlige samfunn og ytret seg i funksjonell spesialisering
og rasjonalisering av samfunnet. Utviklingen bergvet den bredt orienterte
humanist sin privilegerte stilling og okte ettersporselen etter eksperter
med spesialkunnskap pd samfunnets mange omrider. For & produsere
slik spesialkunnskap investerte de vestlige landene store ressurser i hgyere
utdanning.

Dette satte fart i samfunnsvitenskapenes utvikling. Det stimulerte studiet
av gkonomi, sosiologi, statsvitenskap, samtidshistorie og —i USA —nye fag
som administrasjon og ledelse. Interessen for internasjonale forhold fikk
ogsa et oppsving av denne utviklingen. Spesialisering, profesjonalisering
og anvendelse av samfunnsvitenskapelige metoder og teorier gjorde dis-
kusjonene av krig, velstand, fred og makt mer systematiske, fokuserte og
akademiske.

I USA var IP-studiets utvikling naer knyttet til fremveksten av den mo-
derne statsvitenskapen — seerlig til griindere som Francis Lieber pa Columbia
og Theodore Woolsey pa Yale og til deres diskusjoner om statens egenart,
suverenitetens dobbeltsidige natur og til forskjellene pa politikk innad i su-
verene stater og politikk mellom suverene stater (Schmidt1998). I England
spilte historikere som John Seeley i Cambridge og Edward Freeman i Oxford
viktige roller: De skrev om den raske utviklingen i teknologi og industri pa
1870- og 1880-tallet, og tok til orde for at «<samtidshistorie» var et verdig
studieobjekt. Britiske historikere trakk opp en linje som skilte mellom to
perioder: «Moderne historie» 14 pa den fortidige siden av denne linjen, mens
«samtidshistorie» 14 pa hitsiden — og ble etter hvert vanskelig & skille fra
statsvitenskap (Seeley 1923 [1896]). Det er fristende & hevde at «<samtidshis-
torien» og studiet av IP, som begge oppsto rundt arhundreskiftet, oppsto
som to sider av samme sak.

Andre faktorer

Disse fire faktorene — gkonomisk utvikling, endringer i maktbalansen,
medierevolusjon og profesjonalisering — fanger opp viktige omstendigheter
rundt IP-studiets fremvekst. De utgjer naturligvis ingen uttemmende liste. I
en lengre fremstilling kunne flere kontekstuelle faktorer lett ha veert trukket
frem. Den politiske utviklingen som fant sted innad i mange vestlige stater er
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én av disse. Sarlig viktig er utviklingen av demokrati og massemobilisering
i landene langs den nordatlantiske rand (Rokkan 1970), ikke minst fordi
denne utviklingen forandret det etablerte suverenitetsbegrepet.

Dette hadde stor innvirkning pa utviklingen av nye sosiale ideer og po-
litiske forestillinger — faktorer som ogsd ma trekkes frem for & komplettere
bildet. Seerlig viktig her er forandringene som fant sted i nasjonsbegrepet og
nasjonalismen. Tidlig pa 1800-tallet hadde nasjonalismen vzart en progres-
siv kraft. Nasjonalismens grunnholdning lgp parallelt med demokratiske
verdier; begge betonet hvordan folkets vilje skulle gjenspeiles i statens po-
litikk. Demokrater og nasjonalister var enige om at etter hvert som verdens
nasjoner far etablert egne stater, sd vil konflikt og krig avta. Pa slutten av
1800-tallet endret nasjonalismen seg og gikk ikke lenger hand i hand med
demokratiet. Bl.a. slo romantikkens nasjonsforestillinger inn med full kraft
og tilferte politikken historiske myter om autentisk egenart, rene samfunn,
frihetskamp og selvraderett. Pa terskelen til 19oo-tallet var nasjonalismen
ikke lenger progressiv, den hadde fatt sterkt reaksjonzere islett.

Denne utviklingen ga seg bl.a. uttrykk i nye forestillinger om interna-
sjonal utvikling og ekspansjon. Disse tvinnet seg mot slutten av 18oo-tallet
sammen med ideologiske forestillinger om imperialistisk utvidelse som lep
parallelt med og som legitimerte industrimaktenes skonomiske ekspan-
sjon. Forfattere i England (Seeley 1878), Frankrike (Novicow 1893) og USA
(Reinsch 1900) uroet seg over denne utviklingen. De viste hvordan 18co0-
tallet ebbet ut med en klar endring i tidens filosofiske grunntone: Hvordan
opplysningstidens lune, fornuftsbaserte klima ble erstattet av et nytt, kaldere
vaerlag basert pa begrep som vilje og makt. Reinsch (1900) relaterte dette
skiftet i Zeitgeist til studiet av internasjonale forhold og viste hvordan sam-
funnsteoretikere fra alle ideologiske leire la vekt pa konflikt og kamp som
sosiale og historiske drivkrefter — hvordan de optimistiske argumentene til
Jefferson, Kant og Cobden ble skjovet til side av kontinentale pessimister
som Schopenhauer og Nietzsche. I debatten om internasjonale forhold ble
Wallace, Darwin og Spencer de nye, vitenskapelige autoritetene. I skyggen
av dem vokste det i lopet av 1800-tallets siste ar frem en ny, mer tankegko-
nomisk og selvbevisst doktrine om Realpolitik.

Flere samfunnsvitere som observerte denne plutselige fascinasjonen for
makt- og kampfokuserte tilnseerminger til politikkstudiet, kritiserte den og
utviklet konstruktive alternativer (Novicow 1893, 1905a, Reinsch 1902). Juris-
ter gjorde det samme. Folkerettseksperter pekte med uro pa de opprivende
konsekvenser for ordensregler og samfunnssikkerhet som ville komme etter
dette omslaget. Flere av dem engasjerte seg i det skende engasjementet for
fred og konfliktlesning som fant sted i 1880- og 1890-arene. Jurister enga-
sjerte seg i bade interparlamentarisk arbeid, som i Den interparlamentariske
union (dannet i Paris i 1889), og i mer folkelige fredsorganisasjoner, som

NUPI | Internasjonal Politikk 65 [3] | NOVEMBER 2007



22 | Torbjern L. Knutsen

Det internasjonale fredsbyraet (dannet i Roma i 1891). De bidro til & drive
frem en fredsbevegelse som i faglig dybde og internasjonal bredde var uten
sidestykke.

Fredsbevegelsens organisasjoner arbeidet for nedrustning, for voldgift
som middel til 4 lgse internasjonale konflikter, for utvidelse av folkeretten
og for opprettelse av internasjonale fora til & handheve folkeretten. Alle
disse temaene ble tatt opp i en stor internasjonal konferanse i Haag varen
og sommeren 1899. Denne Haag-konferansen var en viktig begivenheti IP-
studiets utvikling. Den signaliserte at fredsbevegelsens argumenter hadde
nadd opp i det internasjonale diplomatiets hgyeste kretser. Den var ogsa en
viktig stimulans for den folkelige interessen for internasjonale forhold.

Statsmenn fra alle verdens stormakter innfant seg i Haag — bl.a. sir Julian
Pauncefote, som 11897 hadde forhandlet frem verdens forste voldgiftstraktat.
Det samme gjorde hundrevis av skribenter og fredsaktivister. Den tyske de-
legasjonslederen, grev Georg Miinster, var opprert over det han sa. «Denne
konferansen har tiltrukket seg all verdens politiske utskudd,» skrev han
opprert i sitt forste referat til Berlin. Her var «journalister av verste sort, som
[William T.] Stead, depte jeder som [Ivan] Bloch og fanatiske kvinner som
Mme [Bertha von] Suttner...» (Tuchman 1966: 301). Amerikanernes dele-
gasjonsleder, Andrew White, beskriver levende hvordan han vandret blant
publikum og fikk stukket i hendene pamfletter med allehidnde besynderlige
fredsplaner — religiose, politiske, lingvistiske og vegetariske... Men han var,
i motsetning til sin tyske kollega, storsinnet nok til 4 la seg imponere at det
store folkelige engasjement — «mer arlig og vidtfavnende enn jeg kunne
ha forestilt meg i mine villeste dremmer» (White 1905: kap. 35) — som la
bak den hektiske aktiviteten.

Konferansen dpnet med pomp og show og vakte stor interesse hos den
internasjonale presse. Haag-forhandlingene ble ivrig referert sommeren
1899. Referatene ble lest med entusiasme av en internasjonal opinion som
ble systematisk informert om nedrustningsproblematikk, krigens folkerett,
voldgift og behovet for en internasjonal domstol.

Konferansen tente hap i en dyster tid. Den befordret interessen for in-
ternasjonale forhold. Den neret opp under debatter om krig og fred. Den
stimulerte til politisk aktivisme og til analytisk ettertanke. Flere forfattere
sokte, i konferansens kjelvann, & beskrive de kreftene som drev internasjo-
nale forhold. Noen av dem s kamp og strid som dominerende drivkrefter
(Steinmetz (1899), Lenz 1900, Donnadieu 1900, Kidd 1902, Sumner 1903,
Mackinder 1904, Kjellén 1905). De oppfordret stater til & etablere klare
grenser, utvikle selvforsyningsplaner og kjempe for nasjonens selvrade-
rett. Andre la vekt pa rasjonell samhandling, regler, lover og internasjo-
nale organisasjoner (Giddings 1900, Reinsch 1902, Angell 1903, Novicow
1905b). De mente at gkt samhandling mellom moderne stater forte til en
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integrasjons- og nasjonsbyggingsprosess som undergrov autonomi og
suverenitet — og bidro til mindre krig og mer samarbeid og fred. Novicow
(1886, 1901) fremskrev integrasjonsprosessene inn i fremtiden og hevdet
at Europas stater ville fores sammen i stadig tettere gjensidig avhengighet.
Stead (1899b) var enig, og fremholdt at denne integrasjonen ville fore til et
«Europas Forente Stater».

Slike internasjonalistiske argumenter ble mer populare mot slutten av
arhundret, noe som bl.a. gjenspeilte seg i den voksende fredsbevegelsen.
De var ogsd eksplisitt formulert av f. eks. den Sosialistiske Internasjonale
og hadde innflytelse bade over fagforeningene og arbeiderpartiene i vest-
lige land.

IP-studiet i noen vestlige land

Et sveip gjennom denne tidens bgker og artikler med internasjonale temaer
viser at antallet tekster gkte og at tekstene ble mer fokuserte og spesialiserte.
Et slikt sveip viser ogsa at rundt 1900 foregikk disse diskusjonene i en liten
handfull land: i de nordatlantiske stormaktene.

Frankrike var i en heldig stilling. Landet hadde ytringsfrihet, en gkende
flora av tidsskrifter, en rimelig lesekyndig befolkning og gode universiteter.
Seerlig viktig var de store, profesjonelle skolene som var blitt stiftet av Na-
poleon tidlig pa 18oo0-tallet. De bar bud om regentenes vilje til & fremme de
nye vitenskapene, blant dem militeervitenskapen, som hadde frembrakt flere
dreftinger av mellomstatlige forhold. Mot slutten avi8oo-tallet gjorde ideene
om profesjoner og spesialisering seg ogsa gjeldende i studiet av gkonomi,
politikk og administrasjon, noe som gjenspeilte seg i opprettelsen av Ecole
libre des sciences politiques i Paris i 1872. Her hadde enkelte av professorene
begynt & undersgke makropolitiske spersmal og skrevet bgker om blant
annet nasjonalisme (Renan 1882), krigens menstre og drivkreftene for ko-
lonial ekspansjon (Leroy-Beaulieu 1869, 1874). Disse banebrytende franske
bestrebelsene stagnerte imidlertid mot slutten av 18co-tallet.

Tyskland ble territorielt samlet og politisk og skonomisk forvandlet mot
slutten av 18oo-tallet. Landet ble bratt brakt inn i rollen som kontinental
stormakt. Tyske akademikere utviklet faget Staatswissenschaft, men var hem-
met av to begrensninger. Den ene var at ytringsfriheten ble mer innsnev-
ret: Det tyske samfunnet ble mer autoritert under Wilhelm II. Den tyske
offentligheten ble mer snever og de utenrikspolitiske og militeerpolitiske
diskusjonene mer ensporet. Dette la en demper pa IP-forfatternes frihet
(Moe 2007). Den andre begrensningen var at tyske samfunnsvitere var
innadvendte. De var besatt av Tysklands egne, nyvunne nasjonale enhet. De
utviklet teorier og modeller for statsbyggings- og administrasjonsprosesser,
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men den trakk sterkt pa tyskerne egen erfaring. Tysk statsvitenskap fokuserte
pa den tyske statens indre anliggender — pa dens utvikling, dens natur, dens
oppbygning og struktur, dens styring og dens funksjon. De fokuserte i liten
grad pd statens relasjoner med akterer pa utsiden. Tyske samfunnsforskere
var ikke spesielt interessert i mellomstatlige forhold.

Enkelte tyske historikere representerte et unntak. Selv om de fleste av
dem var opptatt av Tysklands egen tilkomst, var det noen av dem som dreftet
relasjoner mellom stater. Den viktigste avdem var Leopold von Ranke. Han
innforte det meget nyttige begrepet «stormakt» og var en pionér i & utforske
de politiske forholdene mellom dem (Ranke 1925[1833]). Rankes etterfolger,
Heinrich von Treitschke, var ogsa innflytelsesrik og satte dype spor etter seg
i studiet av internasjonale forhold. Hans drlige kurs i politikk pa universite-
tet i Berlin var umdtelig populaert og ble fulgt av horder av studenter og av
offentlig ansatte. Lik mange andre tyske undervisere fokuserte Treitschke
pa statens natur og utvikling. Han avsluttet imidlertid alltid denne foreles-
ningsrekken sin med en diskusjon av mellomstatlige forhold. Analysen
hans var akademisk og systematisk, illustrert av historiske eksempler og
samtidige hendelser. Den var imidlertid ogsa farget av et sterkt innslag av
Realpolitik; en tilnseerming som ble stettet og innarbeidet etter keiser Wilhelm
IIs tiltredelse i 1888.

Treitschkes innflytelse var enorm (Headlam 1897). Tyskland var et auto-
kratisk samfunn med autoriteere akademiske institusjoner og bare begren-
sede samfunnsvitenskapelige diskusjoner (Veblen 1917). Det oppsto ingen
egentlige alternativer til Realpolitik i tysk akademia. I stedet fikk denne
tilneermingen feste grepet, og Treitschke ble dens fremste eksponent. Dens
budskap ble dessuten styrket av darwinistiske begreper og biologiske teorier
mot slutten av 18oo-tallet (Haeckel 1899).

Treitschke hadde ogsa tilhengere i USA, men her var hans tilnerming
ikke enerddende. Det amerikanske samfunnet var mer apent og variert enn
Tyskland og tilbed fruktbar jord for flere ulike IP-tilneerminger. USA hadde
ogsa et stort — og raskt gkende — antall universiteter med mange studenter og
et stort, liberalt kurstilbud. USAs akademiske ekspansjon ferte til en voldsom
ettersparsel av kvalifiserte samfunnsvitere. Amerikanske studenter flokket til
Europa for 4 ta doktorgrad der, vel vitende om at de ville veere sikret jobbi USAs
raskt ekspanderende universitetssystem etter endt utdanning. De fleste avdem
dro til tyske universiteter. Samtidig emigrerte mange tyske akademikere til USA
og tok stillinger ved fakultetene for samfunnsvitenskap. 1914 hadde USA 531
universiteter. Over 40 av dem hadde egne institutter for statsvitenskap. Over
200 avdem tilbed kurs i statsvitenskap i tverrfaglige institutter som ogs favnet
over filosofi, historie, sosiologi og skonomi. Et av de mest innflytelsesrike av
disse var School of Economics, Political Science and History ved Universitetet i
Wisconsin, hvor bl.a. Frederick Jackson Turner var en ledende stjerne.
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En annen arsak til at IP-forskningen florerte i USA var at landets omfat-
tende offentlige sfeere tillot fri diskusjon av politikk og samfunnsspersmal.
Dette gir klart frem av den tidsskriftfloraen som blomstret i USA, og av de
forskjellige diskusjonene av sosiale og politiske sparsmal som pagikk der
— blant annet spersmal om krig og fred. Statsvitenskapelige tidsskrifter be-
gynte 4 se dagens lys i USA rundt d&rhundreskiftet. De publiserte artikler som
bl.a. diskuterte internasjonale forhold.” Viktige bidragsytere her var James
Conant (1898) og Gaylord Wilshire (1905) som diskuterte de gkonomiske
kreftene som drev den store ekspansjonen i USAs utenlandsinvesteringer.
Alfred T. Mahans (1897) artikler om implikasjonene av denne ekspansjonen
for USAs rolle i verden var ogsa svart viktige.

Alfred T. Mahan underviste pa the US Naval Academy, en av USAs leden-
de krigsskoler. Disse skolene ble omformet rundt drhundreskiftet. Pensum
begynte bl.a. 4 legge mindre vekt pa ingenierfag og mer pa studiet av sosiale
og historiske spersmal. Mahan foreleste i militeerhistorie og strategi og la
amerikansk utenrikspolitikk under lupen ved & anvende begreper fra tysk
Realpolitik pa sjgmakt. Mahans Sea Power through History (1889) fikk interna-
sjonal innflytelse og gjorde Mahan gyeblikkelig beremt. Ved drhundreskiftet
skrev han artikler om spegrsmal knyttet til den spansk-amerikanske krigen.
Han leverte skarpsindige kommentarer om USAs rolle i verden i populzere
amerikanske magasiner som The Atlantic, The Forum og The North-American
Review. Mahan deltok ogsa pa nedrustningskonferansen i Haagi1899 hvor
han hadde stor innflytelse pa den amerikanske delegasjonen.

Det samfunnsvitenskapelige forskningsmiljget i Amerika skilte seg fra
det europeiske i ett viktig henseende: ved sin evne til spontant a etablere
organisasjoner og interessegrupper. Amerikanske statsvitere organiserte seg
i1903 i The American Political Science Association (APSA). Stiftelsesmatet
delte statsvitenskapen inn i 77 grupper eller seksjoner. Ingen av seksjonene
ble kalt Internasjonal politikk, men to avdem dekket eksplisitt internasjonale
forhold: Seksjonen for «Internasjonal rett og diplomati» ledet av Theodore
Woolsey, og seksjonen for «Politikk» ledet av Paul S. Reinsch — som hadde
skrevet sin doktorgrad i Wisconsin under Frederick J. Turner og som nettopp
hadde skrevet to banebrytende bgker om internasjonale forhold (Reinsch
1900, 1902). Skoledret 1899-1900 hadde Reinsch undervist et kurs han kalte
«Contemporary Politics» ved University of Wisconsins School of Economics,
Political Science and History — visstnok USAs ferste universitetskurs som
hadde internasjonal politikk som tema (Schmidt 1998: 70).

I Storbritannia var studiet av statsvitenskap verken like godt organisert

7 Etblikk pa innholdsfortegnelsen i et tidsskrift som The Political Science Quarterly 1886—) sier
mer enn tusen ord om hvem som drev frem amerikanske IP-studier og hva de var opptatt av.
P4 den andre siden av drhundreskiftet kan det samme sies om det toneangivende American
Political Science Review (1906-).
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eller like profesjonalisert som i USA. Internasjonal politikk var enna ikke
definert som et selvstendig felt. Britiske universiteter tilbed ikke kurs i
internasjonal politikk for forste verdenskrig, selv om opprettelsen av The
London School of Economics i 1895 la grunnlaget for dette. Det var mye dis-
kusjon om internasjonale forhold i Storbritannia, men pa 189o-tallet var
den verken sarlig samfunnsvitenskapelig i form eller teoretisk i innhold.
Den akademiske diskusjonen var dessuten sosialt begrenset til elitekretser.
Leonard Woolf (1963: 184) mintes at for forste verdenskrig «brydde ikke
intelligente mennesker seg om internasjonale forhold eller forebygging av
krig... [I] den bekymringslase, gylne sraen for 1914 ... overlot de alt det til
profesjonelle politikere og diplomater». Det var fordi Woolf ensket & vekke
folk fra denne passiviteten, at han engasjerte seg i den offentlige diskusjonen
om konflikt og fred.

Det fantes en nar tilknytning mellom IP-feltet og frivillige organisasjo-
ner i Storbritannia — som i USA. The Fabian Society, The Garton Foundation
og The Round Table Group ble etablert i London etter arhundreskiftet for
a opplyse om internasjonale forhold. Disse organisasjonene var viktige
péadrivere i etableringen av IP som et fagfelt. Ikke minst fordi de startet
tidsskifter som War and Peace og The Round Table. Denne typen frivillige
organisasjoner, etablert ved hjelp av privat finansiering, bredte om seg i
liberale og demokratiske land. Ferst og fremst i USA og Storbritannia.
De forekom ogsa i étatiste-nasjonene pa kontinentet, men i mindre grad.
Det angloamerikanske samfunnets dpenhet er dermed med pa a forklare
IP-forskningens fremvekst. Storbritannias og USAs liberale natur — deres
veletablerte offentlighet, deres hoye grad avlesekyndighet, deres ytrings- og
organisasjonsfrihet — var ssmmen med en gkende interesse for migrasjon,
internasjonal handel, kolonialisme og engasjement i fremmede kriger med
pa 4 forklare veksten i IP-faget.

Nye tilnerminger til internasjonal politikk

Det akademiske studiet av internasjonal politikk meldte sin ankomst i siste
fjerdedel av det nittende arhundre som et svar pa sosiale endringer og et
stadig mer spent internasjonalt klima. Den forste forskningen var inspirert
av Realpolitik-tradisjonen fra antikken og renessansen. Dette var tydeligst
i Tyskland, der denne tradisjonen var representert av rikskansler Otto von
Bismarck i politikken, og av Heinrich von Treischke i forskningen.

Men det hadde lenge eksistert en annen tradisjon ogsa. Etter at Hugo
Grotius hadde kritisert Carneades’ maktsentrerte realisme, hadde han
argumentert for en alternativ tilneerming som sto i bevisst opposisjon til
maktpolitikken: en tilneerming som tok til orde for regulering av mellomstat-
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lige forhold basert pa internasjonale organisasjoner og folkerett. Grotius’
argumenter ble siden styrket av gkonomiske resonnementer fremsatt av
britiske liberale rasjonalister — fremst blant dem var Jeremy Bentham sent
pa 1700-tallet og Richard Cobden rundt midten av 18oo-tallet. Treitschke
(1963[1910]) kritiserte disse liberale argumentene i sine populare Berlin-
forelesninger. Han sa pa dem som rene rasjonaliseringer for den britiske
frihandelsbevegelsen. Han kritiserte dem nadelest og avfeide dem som
ideologi og selvrettferdig moralisme. Som en kon