Internasjonal politikk | 60 [2] 2002: 131-138| ISSN 0020 - 577X

Politisk gkonomi 1 Afrika

—mellom formell og uformell

Morten Bgds

(f. 1965) er forsker ved
Senter for utvikling og
miljg, UiO

Gjesteredaktar
dette nummer

struktur

Introduksjon — makt og uformelle strukturer

Det er omtrent like mange méter aforholde seg til makt pasom det
finnes skoleretninger innenfor samfunnsvitenskapene. Her velger
jeg abenytte en tilneaming utviklet for astudere forholdet mellom
formelle og uformelle sektorer i Afrika. Denne tilnaamingen hev-
der at det ofteer et skillemellom legal og reell makt i de afrikanske
statene. Det er med andre ord ikke ngdvendigvis noen sammen-
heng mellom legalitet og makt. Legaliteten er et teater, mens den
reelle makten er lokalisert i det William Reno (1995) refererer til
som «skyggestaten». Et eksempel paen slik skyggestat er den ufor-
melle maktstruktur som ble utviklet av Siaka Stevens og hans et-
terfalgere i det sierraleonske presidentembete. Den sierraleonske
statenslegal e og byrakratiske apparat var til stede, men denstilste-
devagelse var kun formell. Det formelle statsapparat var nsamest
helt uten innflytel se over politikk og gkonomi. Detsviktigste funk-
sion var & oppfare et teaterstykke til «aare» for utenlandske dono-
rer. Den virkelige makten hadde presidenten og hans nage
medarbeidere forflyttet fra statens legale og byrakratiske apparat
og over i en uformell politisk-gkonomisk struktur basert pa patron—
klient-forhold. Dette var skyggestaten hvor den virkelige makten
holdt hus.

Denne sosi ogkonomiske praksisen er ikke enestaende for Sier-
ra Leone. Det er ikke vanskelig a hente frem tilsvarende eksem-
pler fradagensafrikanskevirkelighet. | stikkordsform kan vi nevne
presidentfamiliens (akazu) rolle i Rwandafer og under borgerkri-
geni 1994. Dennefamilien hadde festet et kraftig grep om de ufor-
melle strukturene i landet, noe som viste seg med full styrke ved
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folkemordet patutsier og moderate hutuer. Andre eksempler er Beti-
lobbyen i Kamerun, Yakoma-klanen i Den sentral afrikanske repu-
blikk og klikken rundt nd avdede Mobutu. Sistnevnte blir ofte
fremstilt som den ubestridte ledereni Zaire/Kongo i sin regjerings-
periode, men myetyder paat han selv i perioder var kontrollert av
en gruppe ledende offiserer og forretningsmenn fra hans hjempro-
vins (se Bayart, Ellis& Hibou 1999). Denne typen sosi ogkonomisk
praksis er derfor et sentralt aspekt ved den afrikanske tilstanden.
Spesielt tydelig ble dette pa 1990-tallet. En vesentlig arsak til dette
var den stadig tiltakende grad av kondisjonalitet i forbindel se med
bistand til afrikanske land fra bilaterale og multilaterale donorer.
Poenget er at den afrikanske staten i gkende grad kom under press
frato kanter samtidig: pa den ene siden framultilaterale finansin-
stitusjoner som Verdensbanken og Det internasjonal e pengefondet
(IMF) og paden andre fra aktgrer i «skyggestaten» som gnsket a
behol de sine gkonomiske privilegier (som for eksempel «rettens til
visse prosenter av statlige avgifter osv.). Etter hvert som staten ribbes
for reell makt, gker tilstramningen til uformelle arenaer og strukturer.
Konsekvensen blir en stadig mer person- og nettverksbasert politikk.

Eksterne akterer har ogsa bidratt til denne utviklingen. Et ek-
sempel padette er de personlige band somi lang tid eksisterte mellom
afrikanske ledere og franske presidenter. Ved a fere en politikk
overfor Afrika basert pa personlige forbindelser, bidro Frankrike
ogsatil davformalisere utenrikspolitikk og internasjonal politikk i
Afrika (se Dokken 2000).

Nettverkets logikk

Afrikaer derfor koplet til verdensgkonomien gjennom en kompli-
sert vev av politiske og gkonomiske relasjoner som ofte har en
utpreget etnisk, korporativ eller kommunal karakter. Slike handels-
nettverk skaper sine egne regioner. Noen ganger kan slike ufor-
melle regioner overlappe eller atskille seg fra formelle regioner,
som den sarafrikanske SADC-regionen (se Stderbaums artikkel)
eller den vestafrikanske ECOWAS-regionen (se Dokkens artik-
kel). Uansett er det i stor grad uformelle handel snettverk som bin-
der de formelle regionene sammen. Et eksempel er de mange
nettverk med utspring i Den demokratiske republikken Kongo. Kivu
i det gstlige Kongo er utgangspunkt for et etnisk handel snettverk
basert pa Nande-folket. Dette nettverket strekker seg fra Kivu til
Dubai pa Den arabiske halvgy og til Hongkong i Sargst-Asiavia
Sudan og de mange havnene (blant annet Mombasa) langs den
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afrikanske gstkysten.! Andre kongolesiske nettverk handler med
diamanter via Ser-Afrika eller driver eksport og import gjennom
langtransportruter til Nigeria.

Patross av det somaliske statssammenbruddet som na har ved-
vart i flere tidr, besitter den somaliske diasporaen i @st-Afrika en
ngkkelrollei store deler av handelen mellom dette omradet og lan-
denei Den persiske golf og Italia. De somaliske nettverkene er basert
paklan- og familietilhgrighet, og deresrolle som mellommenni denne
handelen bygger pa historisk tradisjon og at de har den samme re-
ligion som handelsmennene i golfstatene. Handelsmanstre er et
resultat av sosial praksis som gjentas over tid, og ofte endres de
saktere enn vi tror (se Beas 2002).

Eksempler patilsvarende praksis finner vi ogsa i Vest-Afrika.
Et godt eksempel er de ulike senegalesiskereligigse brorskap. Flere
dlike har en helt sentral posigon i handelen mellom middel havsom-
radet og Vest-Afrika, og mellom USA og Vest-Afrika. Den sistnevnte
handelen er spesielt konsentrert om oppkjgp av brukt elektrisk ut-
styr og apparater i USA som selges med god fortjeneste pa for
eksempel markeder i Liberiaog SierralLeone. Det meste kan skaf-
festil veie sdlenge du har penger og salenge du aksepterer at den
varen du kjgper, alerede er brukt. Det er slike erfaringer som far
sierraleoneretil & snakke om «Africa as a continent comprised of
second-hand nations» (Utas 2002:2).

Nettverketslogikk i denne sammenhengen er den uuttalte kunn-
skapenslogikk. Den postkolonialetilstanden er derfor ogsa preget
av usikkerhet, vilkarlighet og mangel pamening:

Lifeisnothing but permanent struggle. Thisiswhy, here, the ordinary
person defines herself/himself as a «fighter». To the question «What
isyour occupation?» shelhe will reply, «I get by». Suchislifein this
country where people easily get angry, where everything can betraded
for something and vice versa (Mbembe 2001:157).

Virkeligheten er uoversiktlig og ukontrollerbar. Det er i slike sam-
menhenger at «entreprengren» og nettverkets logikk kommer til
sinrett. Entreprengren selv kjenner bare en del av «virkeligheten»,
men den kjenner han eller hun godt. Entreprengren er en skikkelse
som kan ordne opp, arrangere avtaler og ikke minst gi mening til

1 Spesielt Dubai og resten av De forente arabiske emiratene er blitt et knutepunkt
for handel til og fra Afrika. Historisk sett er ikke dette et nytt fenomen, men
snarere at etter et brudd representert ved kolonitiden og avkolonialiseringens ferste
fase, vender regionen tilbake til swahilikulturens opprinnelige handelsmanstre.
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objekter i den forstand at de far en salgsverdi utover den lokale
pris. Det sistnevnte ordnes ofte gjennom tilknytning til ulikeregio-
nale nettverk. Varer passerer gjennom ledd etter ledd av entrepre-
ngrer. Den enkelte entreprengr kjenner ikke nettverkets totale
omfang, men tilstrekkelig til &lavaren passere videretil nesteledd
i nettverket. Slike systemer fungerer som oftest uten legale kon-
trakter eller andretyper av papirbaserte eller elektroniske spor som
statsmakt og andre autoriteter kan spore opp. Det som holder denne
typen systemer sammen, er ulike former for sosial kapital konstru-
ert rundt tillit og gjensidighet basert pa identitetsbasert lojalitet.
Denne typen nettverksbasert regional og internasjonal handel er
derfor avhengig av sosia orden, men ikke ngdvendigvisav det slag
som formell statsmakt er ment & representere. Snarere ser denne
typen gkonomisk aktivitet ut til 2haet komparativt fortrinn fremfor
andretyper av gkonomisk organisering nar hverdagen er preget av
den grad av vilkarlighet og uoversiktlighet som saarpreger en bety-
delig del av den postkolonialetilstanden i Afrika. Krig og konflikt
ser heller ikke ut til & stoppe denne typen gkonomisk aktivitet frad
utfolde seg lokalt, nasjonalt, regionalt og internagonalt. Snarere ser
det ut til Avaare dik at krig og konflikt fgrer med seg nye mulighe-
ter for gkonomisk gevinst for visse typer av dlike nettverk. Dette
gjelder spesielt dem som omfatter handel med lett omsettelige mi-
neraler, som for eksempel diamanter. Slik handel innebagrer ogsa
stor risiko for nettverkets deltakere, saalig for dem som madrive
sin gkonomiske virksomhet inne i selve krigssonen. For mange
mennesker er imidlertid krig mer enn bare gkonomisk tap og men-
neskelig lidelse. Krig er ikke bare en negason av menneskets
muligheter. Krig og konflikt snur ofte opp ned pa etablerte
sosiogkonomiske strukturer, og slik sett innebagrer krig og konflikt
ogsanye sosia e og gkonomiske muligheter.

Den afrikanske tilstanden

Afrikaeksisterer i entilstand av stor usikkerhet. Med dette forstar
jeg en form for samfunnstilstand hvor regler og rammeverk som
for bletatt for gitt, ikkelenger er til astole pa. Denne usikkerheten
er knyttet bade til gkonomiske ressurser (inntekt, land og kapital)
og til politikk (makt, forbindel ser oginnflytelse). Slik sett kan krisen
pa det afrikanske kontinentet ses som en modernitetskrise.? Men

2 Patric Chabal & Jean-Pascal Daloz’ bok Africa Works: Disorder as Political
Instrument kan leses pa denne maten.
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samtidig er det kanskjelikeriktig asi at dagensAfrikaforfelger sin
egen form for modernisering. Uansett hva som métte vagre den
mest korrekte beskrivelsen, er det liten tvil om at de prosesser som
nafinner sted padet afrikanske kontinentet, har dyperetter i histo-
rien til de samfunn hvor prosessene pagar. Utfordringen for
samfunnsvitere er & forsta den afrikanske tilstanden og beskrive
den dlik at den gir mening. De andre tre artiklene i denne spesial-
seksjonen av Internagonal politikk gjer dette fra ulike innfalls-
vinkler, men alle tre er opptatt av de reelle utfordringene Afrika
star overfor. Afrikaer av betydning bade for internasjonal politikk
og for studiet av denne.

Det tradigonellebildet av Afrikaer av et marginalisert kontinent
som barei ubetydelig grad er integrert i verdensgkonomien. Dette
bildet er bade riktig og misvisende. Formelt sett er Afrika en helt
marginal aktar i dagens globaliserte verdensgkonomi. En afrikansk
finanskriseville aldri fétt slike globale ringvirkninger som den asia-
tiskefikk. Til det er kontinentet av atfor liten betydning for verdens
finansielle sentrai London, Frankfurt, Tokyo og New York. Videre
er det ogsa riktig at omfanget av handel mellom afrikanske land
formelt sett er lite. Gjennomsnittlig ligger nivaet pamellom fem og
syv prosent av de afrikanske landenes totale utenrikshandel. De
afrikanske gkonomiene er ikke komplementaare, men konkurreren-
de. De produserer samme type ravarer for de samme internasjo-
nale markeder. Deres gkonomiske produksjon er dermed rettet inn
mot & konkurrere med hverandre pa verdensmarkedet. Dette er
delvisen konsekvensav koloniale produks ons- og infrastruktursys-
temer, men ogsa et vitnesbyrd om afrikanske statsl ederes manglende
evnetil askape sterre mangfold i sine respektive lands gkonomier.
Dette er én side ved den afrikanske tilstanden, men det finnes ogsa
en annen side ved denne virkeligheten som frem til ndi mindre grad
har vaat reflektert i den nordiske debatten.® Dette er den delen av
den afrikanske virkeligheten som jeg har skissert ovenfor. Dette er
et Afrikasom er integrert i verdensgkonomien gjennom uformelle
arenaer og strukturer. Med uformelle arenaer og strukturer forstar
jeg her de mateplassene som etableres mellom en lokal afrikansk
politisk gkonomi og den globale gkonomien. Her spiller egenmektige
ledere og/eller sosiogkonomiske/kulturelle entreprengrer (bade

3 To unntak er Berner & Trulsson (2000) og Bgas & Dokken (2002). Det er en
rekke arsaker til at denne debatten ikke tidligere har fatt et nordisk nedslagsfelt.
En &rsak kan veere at mye av Afrika-forskningen i Norden er knyttet direkte
eller indirekte til bistand. Dette kan ha gjort det vanskelig & sette sgkelyset pa
de mer uformelle aspektene ved den afrikanske virkeligheten.
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bedriftsledere, sosialeledere, krigsherrer og kombinasjoner av dis-
setre) betydelige roller (Bgds 1998, Baas & Dokken 2002:37).

Konkluderende betraktninger

Den virkeligheten som er beskrevet ovenfor, maanalyseresvidere.
Vi trenger nye begrepsapparater og rammeverk for vare analyser,
men samtidig ma Afrika-kunnskapen som et samlet fagfelt ikke
miste de tradisjonelle tilnsamingene av syne. De fremskaffer fort-
satt kunnskap bade om formell og uformell struktur og spenningen
mellom disse dimensjonene. Paulike omrader gjelder dette ogsade
andre artiklene her. To av dem anlegger et regionalt perspektiv.
Fredrik Soderbaum analyserer det han betegner som den nyeregio-
nalismens politiske gkonomi i det sgrligeAfrika. Karin Dokken tar
for seg multilateral konflikthandtering i Vest-Afrika og spar om
ECOWAS er et egnet forum for dette. Det regionale perspektivet
har deto forfatternetil felles, men det er et teoretisk skille mellom
de to. Mens Dokkens bidrag hviler pa et neofunksjonalistisk
institugonelt fundament, skriver Soderbaum innenfor en skoleretning
som er blitt gitt merkel appen «nyregionalisme».* Det mest interes-
sante her er imidlertid hva som forener disse to arbeidene. | sin
beskrivelse av den virkeligheten ECOWAS béade er en del av og
opererer innenfor, bruker Dokken begreper som neopatrimonialisme,
kvasistatlig og transstatlig regionadisering for atille spersmal knyt-
tet til forholdet mellom formell og uformell struktur i Vest-Afrika.
Pa samme méte, dog med en helt annen forstael seshorisont, er
Soderbaum opptatt av hvordan det sgrligeAfrikaer i ferd med &bli
regionalisert nedenfra. Dette er en prosess Soderbaum mener kan
knyttestil de mange strukturtil pasningsprogrammene som landene
i denne regionen har gjennomgatt. Uformell sektor har alltid vaat
et viktig element ved afrikansk politisk gkonomi, men samtidig er
det ingen tvil om at sammenbruddet i formelle sektorer har tvunget
mange afrikanere over til uformelle overlevel sesstrategier.

Mens Dokken og Soderbaum bruker regionen som hovedrefe-
rent i sine bidrag til denne utgaven av Internasjonal politikk, fo-
kuserer Liv Tarres pa Sgr-Afrika. Hun minner oss om at selv
om avviklingen av apartheid i Sar-Afrika kan karakteriseres som
et politisk mirakel, er levekareneblant aledemillioner arbeiddedige
og sysselsattei uformell sektor fortsatt svaat darlige. Overgangen

4 Denne sistnevnte tilnaamingen er naa knyttet til Bjérn Hettne ved Goteborg
Universitet.
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til flertallsstyre har ikke fart til utjevning, men snareretil gkt ulik-
het, arbeidsledighet og fattigdom. | tillegg sliter Sar-Afrikamed en
av verdens mest nedsl aende kriminalitetsstatistikker og en aidsepi-
demi ingen ser noen ende pa. Ser-Afrikas evnetil afinnelgsninger
pasine problemer vil ha betydelig innvirkning pa bade det serlige
Afrika og resten av kontinentet.

| analyser av utenrikspolitikk og internasonal politikk i Afrikaer
regionen en viktig referent. Undertegnede er spesielt opptatt av at
vi setter fokus pa hvordan forholdet mellom ulike afrikanske regio-
ner og omverdenen formes og endres gjennom uformelle struktu-
rer og arenaer. Dette innebager at vi ikke tilnaamer 0ss regionen
kun som en fysisk manifestagon, som en formell grense mellom to
atskilte geografiske omrader, men som et sosialt konstruert feno-
men som blir til gjennom sosial praksis. Deler av denne sosiale prak-
sisen er relativt harmlase og omfatter stort sett handel med vanlige
produkter, mens andre deler av denne praksisen ogsai hgy grad
omfatter vapen, naturressurser (diamanter) og narkotika. Mitt for-
mal har imidlertid ikke veat adiagnostisere eller legge frem fordag
til politikk som kan stoppe denne typen uformell politisk-gkonomisk
interakgon. Det villefor det farste vaaeliterealistisk eller hensikts-
messig. Vi kan ikke isolere et helt kontinent. For det andre er det
litentvil om at det er mer enn bare en vissgrad av gyldighet i utsag-
net om at «den uformelle struktur har reddet Afrika». Utsagnet er
korrekt i den forstand at statsapparatet i mange land er sa dysfunk-
gonelt at det er gkonomisk virksomhet innenfor uformell sektor som
holder befolkningeni live. Mitt siktemal med a skrive disse ordene
er derfor langt mer beskjedent. Det strekker seg ikke lenger enn il
atrekke frem noen fa sentrale aspekter ved den afrikanske virke-
ligheten slik at de far sin plassi den nordiske Afrika-debatten.
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Introduktion

Trotsatt regionalism ndrmast blivit ett modeordi studiet av interna-
tionella relationer hdvdas det ofta att det endast finns en primitiv
regionalismi Afrika. Regionalismeni Afrikaar «misslyckad» heter
det, oavsett om man lagger tonvikt vid mellanstatligaregionalaor-
ganisationer och projekt eller denl&ganivan av intra-regional han-
del (set.ex. Asante 1997, Foroutan 1993). Detta hindrar givetvis
inte manga debattorer fran att betonaden viktigaroll pan-afrikanskt
samarbete kan ha for framtida fred, sékerhet och ekonomisk ut-
veckling.

Betraffande sodra Afrika fanns det under slutet av 1980-tal et
och borjan av 1990-talet enormt stora forvantningar pa ett fram-
gangsrikt regionalt samarbete och integration efter apartheidregim-
ens fall. Det beror givetvis pa de tragiska konsekvenserna av
apartheid, som | aste fast hela sodraAfrikai en ond cirkel av ond-
ska, rashets, krig, konflikter och exploatering. | debatten vad som
skulle handa efter apartheid malades det upp en rad olika, oftast
relativt positiva, framtidsscenarier (Davies 1990, Martin 1991, Odén
1993). Det fanns skeptiker redan i slutet av 1980-talet och i borjan
av 1990-talet, men det & betydligt vanligare att peka pa negativ,
«misslyckad» eller asymmetrisk regionalism i sodra Afrika idag
(Ahwireng-Obeng & McGowan 1998). Det ar gamla valkanda
argument som aterkommer, speciellt en betoning paineffektivare-

*  Forfattaren ar tacksam for konstruktiva kommentarer fran Bjorn Hettne och
tv& anonyma kommentatorer, samt for finansieringen frén Sida/SAREC.
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gionala organisationer och/eller 1&g och polariserande handel och
investeringar.

Enligt mitt férmenande & mangaanalyser av regionalismi sidra
Afrikaalltfor koncentrerade paformellamellanstatliga organisatio-
ner och projekt eller paregional handelsintegration med utgangs-
punkt i integrationsteorier utvecklade fran och for Nord i allménhet
och Europai synnerhet. Antagande och teorier baseras pa speciella
uppfattningar om staten, hur regionala organi sationer antas funge-
raoch pavikten av handelsintegration som, i min mening, intealltid
ar sAvarst behjalpligafor att forstaregionalismens politiska ekono-
mi i sddraAfrika.

Syftet med dennaartikel & att med utgangspunkt i «nyregiona-
lismen» lyfta fram en aternativ och bredare analys, som framhéver
att det finnsen livlig, dynamisk och multidimensionell regionalise-
ringsprocess i sbdra Afrika. Enligt detta teoretiska perspektiv ar
sodraAfrikai mangaavseende ett sofistikerat regionalt system dér
regionen och gransdverskridande regionalarel ationer historiskt sett
har spelat och fortfarande spelar en viktig roll for manga statliga
sava som icke-statliga aktorer. Regionalismer aterfinnsi alla sek-
torer i sodraAfrika. Och allatyper av aktorer (stater, marknadsak-
torer, civilsamhallets aktorer samt externa aktorer) & med och
skapar det regionalafenomenet. | dennaartikel 1agger jag speciellt
fokus painternationell politisk ekonomi (IPE), och syftet &r att lyfta
fram hur den nyaregionalismens politiska ekonomi i sbdraAfrika
manifesterasi nagraolikatyper av delvis sammanlankade och 6ver-
lappande regionalisering: (i) Oppen regionalism, (ii) mikroregiona-
lism, (iii) foretagsstyrd regionalism och (iv) informell regionalism
underifran.

De olika regionalismerna kan ha positiva sdval som negativa
konsekvenser, och det &r viktigt att betona att regionalismerna of -
tast foljer ett monster som inte kommer fram pa samma sétt eller
till och med &r svéra att upptécka och forstd med teoretiska per-
spektiv och referensramar som bygger paen viss forstaelse av den
europeiska i ntegrationsprocessen (oavsett om den baseras parea-
lism, liberalism eller neoklassisk/nyliberal ekonomisk teori).

Andyseni dennaartikel tar sin utgangspunkt i «nyregionaismen,
som utvecklatsinom ramen for kritisk internationell politisk ekono-
mi (IPE).*| kontrast till positivistiskaoch konventionellateorier tas

1 For «nyregionalismen» («New Regionalism Approach»), se Hettne et al. (1999,
2000a, b, ¢, 2001), Hettne & Sdderbaum (1998, 2000), Mittelman (2000),
Schulz et al. (2001). Bgas et al. (1999) har utvecklat en distinkt men néra
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regionen hér inte som given. Staternaoch ekonomiernasesinte som
aggregerade och diskreta enheter, eller som enhetligaoch rationel-
la aktorer som gar omkring och bar pa fasta och klart definierade
(nationella) intressen. Eftersom regioner ses som socialakonstruk-
tioner finns det inte nadgragivnaeller «naturliga» regioner ochinte
négranaturligaregionalaintressen heller. Enligt dettanyregionala
synsétt skapas regioner av reflexivaaktorer genom politiska hand-
lingar. «The existence of regions is preceded by the existence of
region-builders» (Neumann 1999:115). Dessa (statliga sdval som
icke-statliga) regionbyggare kan anvéandaregionalisering for enrad
olikamen inte nddvandigtvis kompatiblasyften. Snarare an att ana-
lysera vad som forsiggar inom en viss pa forhand va avgransad
region/regional organisation med hjélp av positivistisk teori byggd
pa«rational choice», nyttomaximering och mer eller mindre pafor-
hand definierade intressen (Mansfield & Milner 1997, Mattli 1999),
syftar «nyregionalismen» till att studeraregionaliseringsprocesser
och processen av hur regioner konstrueras och dekonstruerasi en
bredare historisk, holistisk och sociologisk mening.

Perspektivet |agger betoningen pamultidimensionditeteni regio-
nalismen och att regionalismerna konstrueras av reflexiva statliga
och icke-statliga aktorer dar materiella resurser saval som idéer,
identiteter och kognitiva aspekter ar av betydelse. Utifran detta
perspektiv |&ggs betoningen pa ofta negligerade fragor sasom: hur
och varfor uppstar regioner och regionalismer (i plural), vilka akto-
rer driver och bejakar specifika (och ibland konkurrerande) regio-
nalaprojekt och regionaliseringsstrategier, med vilkamotiv, strategier
och konsekvenser, vilka aktorer och strukturer beféster regionen,
och vilka &r vinnare och forlorare?

relaterad ansats, kallad «nyregionalismerna» («new regionalisms/new realist
approach»). Det finns dock stora likheter mellan dessa tva perspektiv, speciellt
vad géller analysen av regionalism i Syd. Utan att for den skull forringa
skillnaderna, ses de tva ansatserna som del av ett bredare kritiskt |PE-perspek-
tiv pa regionalism i denna uppsats. | de flesta viktiga avseenden & dessa tva
ansatser kompatibla med det perspektiv som utvecklats av Daniel Bach (19993,
b). For att undvika missforstand ska det ndmnas att prefixet «ny» hér inte avser
en ny era eller ny vag av regionalism, och inte heller innebér att alla processer
nodvandigtvis & «nya» till sin natur, &en om vissa aktiviteter faktiskt ar det.
Det nya harrér mer ifran att «nyregionalismen» atminstone delvis kan ses som
en «ny» teoretisk ansats. Men aterigen har vissa teoretiska komponenter en
lang historia och har anvéants tidigare. PA samma sétt som man inom IR och IPE
pratar om en ny politisk ekonomi eller en ny realism forefaller det relevant att
prata om en ny regionalism i teoretisk mening. Men pd samma sétt som i dessa
ansatser sa kan det «nya» forstds som heterodox, icke-konventionellt och
dylikt (Murphy & Tooze 1991).
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Det &r viktigt att ga bortom ett snévt fokus pa stater som de enda
politiskaoch regionalaakttrerna (man behdver alltsd packaupp den
«enhetliga staten»). Vidare fokuserar nyregionalismen definitivt inte
bara paregionalism och regional a organisationer formaliserad och
institutionaliserad «uppifran» (Bach 19993, b, Ba@as et al. 1999,
Clapham 1999, Hettne et al. 1999, Schulz et al. 2001, jfr. Neumann
1999). Man behdver givetvisforstaregionalismen «uppifran», men
vad som kan kallas regionalism «underifran» («regionalism from
below») maste ocksa inkluderasi analysen. Det senare inkluderar
en rad olika (icke-statliga) aktorer, sdsom transnationella foretag,
foretagsnatverk, civilsamhéllen, NGOs, privataarmeér, krigsherrar,
handel snétverk och andratyper av informellanétverk osv. Poang-
en &r att eftersom regionalism «uppifran» och «underifran» paver-
kar varandrai ett komplicerat samspel skade inte separerassom i
de flesta ortodoxa perspektiv, utan integrerasi en och ssmmaana-
lysram (Bgas et al. 1999:905-6).

Artikeln & upplagd pafoljande sétt. | avsnitt 2 ges en historisk
beskrivning av hur sddraAfrika &r socialt konstruerat och institu-
tionaliserat kring ras, kolonidism, stat, profit, apartheid och det kalla
krigets logik. Den historiska analysen &r viktig dels for att forsta
begransningarnai detraditionellateoriernaom regionalism (realism,
liberalism, neoklassisk integration) men kanske &nnu mer som «in-
gang» for att forstd hur sodra Afrika konstrueras efter apartheid.
Avsnitt 3 fokuserar pa den nyliberala ekonomiska regionalismen,
med betoning pa 6ppen regionalism, och snarare &n att se denna
som en «teori» analyseras den som ett specifikt politiskt projekt.
Avsnitt 4 betonar mikroregionalismi form av spatialautvecklings-
initiativ (SDIs) och utvecklingskorridorer. Det framhavs att SDIsi
siavaverket kan ses som en manifestation av hur nyliberal ekono-
misk regionalism f&r sin tillampning pamikroregiona niva. | avsnitt
5 framhavs foretagsstyrd regionalism, och speciellt den kontrover-
siellaroll som sydafrikanskaforetag har i etablerandet av en speci-
ell typ av regionaliseringsmonster i sdraAfrika. Darefter analyseras
informell regionalism underifran. Trédarnadrasihopi avsutningen,
och det framhévs att aven om det finns en rad olika regionalise-
ringsprocesser paverkar de ofta varandra och hanger oftaihop. |
manga avseenden skapas de fyra typerna av regionalismer i en
kontext som dominerasav nyliberalism, ekonomisk globalisering och
statens kris, och vissa regionalismer (speciellt de tre forsta) rider
padettaoch forsoker forstarka globaliseringen, medan andra (spe-
cielltinformell regionalism underifran) vaxer frami desskolvatten.
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Konstruktionen av regionen sodra Afrika i ett
historiskt perspektiv

| tidig dder var deflestasamhalleni stdraAfrikasjavforssrjande
och relativt isolerade. Kontakter med omvérlden skedde framst
genom olika typer av expansioner, krig, handel och migrations-
strommar. Portugisernas ankomst ar 1482 var startskottet for kraftiga
forandringar i regionen. Kapkolonin grundades 1652, men liksom
portugisernahdll holléndarnaframst till vid kusten, med enbart spora-
diskarader mot inlandet. Successivt inlemmades sodraAfrikasom
en brickai ett storre globalt kolonialt natverk med handel av guld
och davar, dar kuststadernatjanade som viktigauppbunkringspl atser
for handelsfartyg pa véag till Indiska Oceanen och Sydostasien
(Niemann 2000).

Expansionen med fler och fler nybyggare fortgick. Okad brist
paland och miljoméssiga pafrestningar ledde till en mangd olika
konflikter mellan boer, britter och afrikaner, och sedan till stora
migrationsstrommar, framst «voortrekkers» som migrerade norrut
fran Kapkolonin, samt de afrikanska folkomflyttningarna (som of -
tast bendmns «mfecane»). Migrationsstrommarna hade stora poli-
tiskaeffekter och leddetill att storre, starkare och béttre organiserade
stater bildades. Boernaetableradetill exempel Oranjefristaten och
Transvaal, medan Ngunifolk etableradekungariket i Gaza, Ndebelei
Zimbabwe, Kololoi Zambia, Ngori i Malawi och savidare. Dessa
politiska forandringar lade grunden for och utgor borjan till sddra
Afrikasom en distinkt region (Niemann 2000).

Néastaviktigasteg i konstruktionen av sddraAfrikainleddesi och
med upptéackten av diamanter (1870) och guld (1886). Detta kom
att forandra regionen for altid. Fran att ha varit av sekundart in-
tresse for kolonialmakternainriktades nu all kraft paatt fakontroll
Over de nyamineralerna. Tidigare krig och konflikter kan liknasvid
skarmytslingar jamfort med de mycket omfattande och destruktiva
krig som uppstod som ett resultat av strévan efter att fa kontroll
och makt éver territorium och mineraler. Man slog ner afrikanska
uppror med stor kraft i vad som idag skulle betecknas som etnisk
rensning. Ett av de mer destruktivakoloniakrigen var Sydafrikan-
skakriget mellan 1899 och 1902, som bevaratsi medvetandet hos
boernadndaframtillsidag. Slutligen vann den brittiskaimperiedrém-
men, med Cecil Rhodesi spetsen, vilket de andrakolonialmakterna
i sddraAfrikavar tvungna att anpassa sig till (Ohlson & Stedman
1994).

Detta utgjorde borjan till mer organiserat och konsistent impe-
riebyggande och kolonialismi sidraAfrika Ur ett regionat perspektiv
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ar det viktigt att forsta att stats- och kolonialbyggandet och befés-
tandet av granser gick hand i hand med en konsolidering och en
politisk-ekonomisk integration av regionen. | detta avseende var
migrantarbetare en viktig integrerande faktor. Stora mangder ar-
betskraft importerades fran M ogambique, L esotho och Swaziland
for att arbetai gruvornaoch plantageni Sydafrikaoch &ventill Nord-
och Sydrhodesia. Dessa migrantarbetare utgjorde en stor andel av
den totala arbetskraften. For att pressa ner 16nerna, speciellti gru-
vorna, var det enbart den produktiva arbetskraften som var intres-
sant. Vidare var det i forsta hand engel skt men aven tyskt kapital
som mdjliggjorde de storainvesteringarnai grannlanderna, till ex-
empel i infrastruktur. Under hela 1900-tal et institutionaliserades och
integrerades pa sa sétt sodra Afrika allt mer genom de regionala
strukturer av arbetskraft, varor, kapital, transporter och infrastruk-
tur som byggts upp genom historien. Detta konsoliderade staterna
pasammagang som det konsoliderade regionen enligt ett monster
baserat paras, stat och exploaterande kapitalism (Davies 1990).

Den specialla regionala dynamiken konsoliderades och befés-
tesytterligare fran och med 1948 nér Nationalistpartiet vann valet
i Sydafrika pa en plattform baserad pa apartheid. Nu blev rasseg-
regationen an mer institutionaliserad, och gransen mellan «inside»
och «outside» gick inte pagrundval av gréanser eller vilken stat/ko-
loni man tillhérde utan blev altmer beroende av hudférg. Inom Syd-
afrika forsokte apartheidregimen skapa en «etniskt ren» stat, och
placerade inhemskabefolkningen i reservat/bantustans och gjorde
dem till objekt snarare &n subjekt och medborgare. Det var ett re-
gionalt system av exploatering, och skillnaden mellan att bo i hem-
lander sasom Bophuthatswana och Venda var narmast akademisk
jamfort med att tillhdra suverdna stater sasom Lesotho, Swaziland,
Botswana och (sddra) Mocambique. Connie Mulder, en av Natio-
nalistpartiets ledare, uttryckte det pafoljande visi parlamentet ar
1978:

If our [National Party] policy istakentoitslogical conclusion asfar as
the black people are concerned, there will not be one black man with
South African citizenship. Every black man in South Africa will
eventually be accommodated in some independent new state in this
honourableway and therewill no longer beamoral obligation onthis
parliament to accommodate those people politically. 2

2 Citerad i Poku (2001:115).
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Apartheidregimensarkitekter utnyttjade och konsoliderade skickligt
de gamla strukturerna av exploaterande kapitalism som etablerats
under flerahundraar av kolonial expansion. | och med avkolonialiser-
ingen karaktériserades regionen alltmer av kampen mot apartheid.
Regionen blev en arenafor konflikt. De frigjorda staterna inledde
kampen tillsammans med frihetsrorel sernai de &nnuickefrigjorda
staterna. Aven solidaritetsrorelserna och vissa stater i Nord,
speciellt i Norden, stddde kampen mot apartheid. SADCC
(«Southern African Development Coordination Conference») bilda-
des 1980 som ett ekonomiskt komplement till det (sékerhets)politiska
samarbetet inom ramen for Frontlinjestaterna. Syftet var att bryta
det ekonomiskaberoendet av Sydafrikaoch omvérlden samt bygga
omsesidigalankar mellan medlemmarnapamer jambérdig basis.

Den organiserade och formella regionalismen inom ramen for
SADCC var pa sa sitt «defensiv» och helt statsstyrd. Utdver att
man |lyckades mobiliseraen hel del bistand till olika projekt sdan-
sesde materiellaresultaten i allméanhet varaganskaklena. SADCC
byggde pa en decentraliserad modell dér nationella projekt och na-
tionella intressen dominerade och det saknades en tydlig och ge-
nomgripande regionaliseringsstrategi. Aven om det ofta framhavs
att SADCCsresultat var svaga, maste man behdllai minnet att det
regionalasamarbetet paverkades mycket kraftigt i negativ riktning
av Sydafrikas «totala strategi» (Hanlon 1986a och b). Apartheidre-
gimen kunde effektivt utnyttjadet kallakrigetslogik och framstélla
sig som ett balverk mot kommunismen och pa sa sétt fa (bade for-
mellt ochinformellt) stod fran viktigakrafter i framst USA och Stor-
britannien (Thompson 2000). De negativa strukturernai regionen
bevarades ocksa genom framforallt britti skt och amerikanskt kapi-
tal och féretagande. Med hansyn till den starka Gvermakten behd-
ver inte nédvandigtvis SADCCsresultat ses som svaga. Sydafrika
forstorde oftavad SADCC byggde upp i form av infrastruktur, och
oavsett om bistandsmedlen kanske hade kommit landernatill del i
alafall salyckades man mobilisera externa resurser. Vidare kan-
ske den viktigaste betydelsen av SADCC var paett kognitivt plan.
Bade Frontlinjestaterna och SADCC var starkt bidragande orsa-
ker till att sddra Afrika betraktades ur ett regionalt perspektiv och
inte som en samling enskilda stater som var isolerade grannar till
apartheidregimen. Kaire Mbuende, SADCs forre general sekrete-
rare, framhavde ofta att SADCCs kanske storsta framgang var att
det grundlade en mentalitet av att «tdnka SADCCo».

Efter kallakriget och den médosamma nedbrytningen av apart-
heid har forutséttningarnafor regionalisering forandratsigen. | for-
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stéelsen av hur sodra Afrika rekonstrueras och dekonstrueras har
man stor nyttaav den historiska analysen. Dels underl&ttar den att
séttain regionen i dessrétta historiskaoch strukturellakontext (en
aspekt som ibland gloms bort). Analysen understryker ocksa att
sodraAfrikaredan i hdgsta grad &r en integrerad region, och dér-
for g kan forstas utan ett regionalt perspektiv. Genom arhundra-
den har regionen konstruerats bade «utifran» och «inifran», och det
kommer den att fortsétta gora. Den har inte heller formats och re-
gionaliserats enbart av statsaktdrer utan av en komplex blandning
av aktorer: stater och kolonialister, transnationellabolag och fore-
tag (frén utanfor regionen sdval som innanfor), lokala smafore-
tagare och néringsidkare, INGOs och NGOs, solidaritets- och be-
frielserdrel ser och inte minst av internationellainstitutioner och gi-
vare. Formellaregionalaorganisationer har i sig §&lvahaft mindre
betydelse, och oftast har olika typer av regionala aktérer kommit
samman i mer informellanétverk, allianser, grupperingar och rérel-
ser. Det har funnits en mangd olika, ofta konkurrerande, visioner
och strategier om hur regionen ska byggas och vad den ska vara.
Och regionen &r definitivt inte enbart konstruerad kring materiella
resurser utan olikaformer av identiteter, idéer, etniciteter och hud-
farg har varit en integrerad del av regionbyggande, regionforsto-
rande och motstand.

Oppen regionalism
Den 6vergripande ideol ogiska basen for regionalt samarbete och
integrationi Afrika&r denrad av fordrag och visioner som utarbetats
inom ramen for Afrikanska enhetsorganisationen (OAU). | de tva
mest kanda, L agosplanen (1980) och Abujafdrdraget (1991), betonas
att de afrikanska landerna och ekonomierna ar «for smé» men att
tillsammans kan de 6vervinna balkanisering och samtidigt havda
sig i véarlden (se Asante 1997). Traditionellt har man betonat att
detta ska ske genom relativt «indtriktat» pan-afrikanskt och regio-
nalt samarbete. Idag har strukturalismen och beroendeskol an slangts
pa sophtgen och det &r (ny)liberal ekonomisk politik som géller,
somi mangaviktigaavseenden & kompatibel med V arldsbankens,
I nternationellaval utafondens och givarnas betoning pa (ny)liberal
ekonomisk politisk och marknadsstyrd integration (Haarl gv 1997).
Receptet &r entydigt: for att inte marginaliseras ytterligare bor Af-
rikaintegreras mer i den globalaekonomin.

Det stora flertalet regionala projekt i sodra Afrika bygger pa
visionen om att den ekonomiskaintegrationen skavaramarknads-
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styrd och syftatill att framjarorligheten av varor, kapital, investe-
ringar och tjanster inom regionen saval som gentemot resten av
varlden. Staterna ska (eller far) inte skapa «distortioner» genom
interventioner eller regleringar, utan de skaistéllet bidratill okad li-
beralisering och konkurrens. Det finns g avklart vissamotstand mot
dennalinje, vilket oftast forsvaras av att maninte klarar av delangt-
gaende liberaliseringskraven, eftersom detta anses sl ut inhemsk
industri och foretagsamhet. Det & dock diskutabelt i vems syfte
motstandet mot liberaliseringen sker. Som aven framkommer se-
narei dennaartikel, i avsnittet om transstatlig regionalism, behdver
det definitivt inte varadet «gemensamma béasta» som ligger bakom
motstandet. Till exempel, i den mycket segdragnaomforhandlingen
av SACU-avtaet & det, enligt en representant i det sydafrikanska
forhandlingsteamet, istéllet dominerande «rentier-elite fractions» i
de andra SACU-landerna som «are dragging their feet because the
old formula is advantageous to them» (citerat i Sidaway & Gibb
1998:178). Riktningen pareformernaar dock klar, och det rader ingen
tvekan om att det pagar en generell och stark trend av liberalise-
ring i sodraAfrika. Paradigmet drivs av ekonomer i de internatio-
nella finansinstitutionerna, hos givarna saval som traditionella
ekonomer innei regionen, pafinans- och handelsministerierna, i de
enskildaregional a organisationernaoch bland manga policy-exper-
ter. Paradigmet sammanfattas val av tva framstaende ekonomer:

For all SADC members, regional integration should not be perceived
asan adternativeto moregeneral tradeliberalization, whichiscrucia if
African economiesareto grow, but rather asaone step in aprocess of
greater integration into international markets. Regional integrationis
complementary to global integration: it can play an important rolein
facilitating trade and investment through creating larger markets, which
could ultimately enable SADC to competeinthe global context (Jenkins
& Thomas2001:168).

Detta synsétt, eller réttare sagt «projekt», benamns oftas «Oppen
regionalism» (Cable & Henderson 1994). Den nylibera akaraktédren
paoppen regionalism gor den kompatibel med andranyliberalare-
former och strategier. Man behdver alltsaforsta dppen regionalism
i ett bredare perspektiv &n att enbart koncentrera sig pa ett
individuellt integrationsprojekt, sdssomt.ex. COMESA eller SADC.
P4 horisontell niva finns det egentligen ingen stérre motséttning
mellan det stora antalet handels- och integrationsprojekt, sdsom
SADC, COMESA, SACU («Southern African Customs Union»),
CMA («Common Monetary Area»), CBI/RIFF («Cross-Border
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Initiative/Regiona Investment Facilitation Forum») och IORTB
(«Indian Ocean Rim Trade Bloc»), salange som de bidrar till libe-
ralisering och minskad protektionism.® Detsamma géller vertikalt
sett. Det stora antalet liberala och avreglerande projekt och refor-
mer pa olika «nivaer» ar i sava verket kompatibla och rentav
forstarkande, sdsom «New Partnership for Africa’'s Development»
(NEPAD), Afrikanska Renassansen, regionala ekonomiska
integrati onsprojekt och handel somraden, mikroregionaism, spatiala
utvecklingsinititativ och utvecklingskorridorer (se nedan), bilaterala
handelsinitiativ och nationellareform- och liberaliseringsprogram (i
form av post-strukturanpassning, givarkonditionalitet och «good
governance»).

En sadan har nyliberal regionalisering baseras paen ekonomisk
idealtypsmodell av marknadens vélsignande funktioner. Den &r
«Oppen» for all liberalisering (och nya medlemmar), men motver-
kar i princip allaformer av intervention och stabiliserande meka-
nismer. Nyregionalismen och kritisk | PE-teori betonar att dettainte
enbart handlar om «ekonomi», som dess foresprakare vill géragal-
lande, utan &r i hogstagrad ocksaett politiskt projekt och en utstu-
derad regionaliseringsstrategi. Varken nyliberalism eller 6ppen
regionalism & neutralaeller naturliga, utan ar skapade av specifika
aktorer enligt en viss ideologi, med ett visst syfte och for en viss
grupp av aktorer. Den nyregionala ansatsen studerar vilka som driver
dessa strategier, for vilket syfte och vem som gynnas respektive
missgynnas, och man forsoker &ven identifieraalternativa strategier.

Utifran nyregionalismen finns det all anledning att vara skeptisk
till den 6ppnaregionalismen. Denna strategi betonar ganska ensi-
digt «avreglering», «liberalisering» och «rétta priser», och utgor pa
sasitt enintegrerad del av ett nyliberalt perspektiv dar utveckling
ska erséttas med ekonomisk tillvéxt, och dar staten ska erséttas med
marknad. FOr mycket «government» ses som ett systemfel och
«good governance» definieras som mindre «government». Staten
och det offentligareducerastill att skapaen framjande miljo («enab-
ling environment) for marknaden och privataintressen. Dettainne-
bér att det offentliga och «det gemensamma basta» har blivit
underordnat det privata, och dérigenom blir det reducerat till sum-

3 Se Handbook of Regional Organizations in Africa (Séderbaum 1996, Nordiska
Afrikainstitutet) for regionala organisationer och projekt i Afrika, och dess
medlemskap. | detta sammanhang kan namnas att visionen om «utvecklings-
integration» som ofta diskuteras inom ramen fér SADCC/SADC i praktiken har
blivit en tvadelad blandform av funktionalistiskt projektsamarbete och neo-
klassisk/nyliberal handelsintegration.
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man av ett antal privata intressen som kommer till uttryck paen
(oftast skev) marknad. Manskligabehov och kollektiva nyttigheter
blir «privatiserade» och pa sa sétt beroende av marknadens funk-
tionssatt och karaktar. En daligt fungerande stat ska alltsa erséttas
av en annu samre fungerande marknad. Det nyliberala perspekti-
vet bygger paen omskrivning av statensroll i den ekonomiskahis-
torien och innebér en dtergang fran statenstraditionellautvecklings-
och valfardsambitioner. | nésta avsnitt gesen mer konkret illustra-
tion av hur dennanyliberalism verkar pa «marken» och pa mikro-
regiona niva

Mikroregionalism *

SodraAfrikahdller paatt rekonfigureras genom implementeringen
av ett stort antal sakallade spatialautvecklingsinitiativ, SDIs («Spatial
Development Inititatives»). Dessa SDIs @r riktade och kortsiktiga
interventioner som syftar till att attrahera («crowd-in») privata
investeringar och pa sétt skapaglobal konkurrenskraft, tillgang till
globalt kapital, utveckling av infrastruktur, framja den privata
sektorns deltagande i ekonomin och nya arbetstillféallen. Fokuset
ligger paavgransade mikroregionalaomraden som har mgjligheter
att utvecklas och som blivit missgynnade pa grund av historiska
och palitiskaomstandigheter, framst apartheid ochimportsubstitution
(Jourdan 1998:718-26, SDI 2002).

Framtillsidag finnsdet fjortoninitiativ i Sydafrikas SDI-program,
varav ndgrainvolverar vissa grannlander.® Pa papperet innehaller
investeringsportfoljen for sju av de storsta SDI-projekten nara 800
investeringsprojekt till ett totalt varde av mer én 32 miljarder USD,
och med en officiell kapacitet att generera mer an 85 000 nya ar-
beten. | officiella kretsar och i massmedia anses Sydafrikas SDI-
program varaen stor framgang. Dettahar gjort att ett ansenligt antal
sakallade regionala SDIs planeras och haller paatt implementeras
i sodraAfrika.®* Namibia har redan implementerat Walvis Bay SDI

4 Se Soderbaum & Taylor (2001) for en mer utforlig analys.

5 De fjorton initiativen @& Maputokorridoren, Phalaborwa, Lubombo, Platinum,
Richards Bay-Empangeni, Pietermaritzburg/Msunduzi, Blyde River, West Coast,
Fish River: Wild Coast, Gauteng, Maloti/Drakensberg, Durban och Gariep (SDI
2002).

6 Nagra av de mest uppméarksammade regionala SDIs inkluderar: Walvis Bay SDI,
Malange utvecklingskorridor, Lobito utvecklingskorridor, Namibe utvecklings-
korridor, Okavango-Upper Zambezi SDI, Coast-2-Coast SDI, Tazara utvecklings-
korridor, Nacala utvecklingskorridor, Beira utvecklingskorridor och Mocambi-
que-Zambezi SDI (SDI 2002).
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och Transkalaharikorridoren. Mogambique har ett eget SDI/korri-
dorprogram. Dennaform av mikroregionalism diskuteras eller har
borjat implementeras aven i Angola, Botswana, Malawi, Swaziland,
Tanzania, Zambiaoch Zimbabwe.

SDIs ar designade for att framja global integration men aven
regional ekonomisk integration. Det & ett mycket utpréglat mark-
nadsparadigm som styr investeringsmdjligheterna. En av arkitek-
terna bakom SDI-programmet framhéaver att:

In order to be selected for inclusion in the SDI process, aproject must
offer acommercially viablereturn oninvestment, i.e. it must be abanka-
ble project — aproject which acommercial financial institution would
bewilling to back (Jourdan 1998:720).

En central komponent av SDIs&r att involveraden privatasektorn.
For detta andamal anvander man sig av renodlade privatiseringar
och sakallade «public-private partnerships» (PPPs), som &r instru-
ment for att involvera den privata sektorn och bredda agarskaps-
basen i ekonomin, forst och framst vad galler infrastruktur sasom
végar, jarnvagar, energi, telekommunikationer, hamnar och savid-
are.

UtoOver att attraheraprivat investeringskapital syftar SDIstill att
sa snabbt som mgjligt forandralagstiftning, forandra statensroll i
ekonomin, bredda &garskapet i ekonomin och fradmja konkurrens.
Pa sa sétt utgor det en del av det bredare nyliberala paradigmet,
och 6ppen regionalism och SDI regionalism forstérker och kompl et-
terar varandra. Detvatypernaav regionalismdrivsi princip av lik-
nande eller ssmma aktorer, bestdende av en allians av viktigadelar
av den politiskaeliten och internationel It inriktade storfOretag i sOd-
raAfrika, speciellti Sydafrika, ivrigt pahejade av deinternationella
finansinstitutionerna, privatainvesterare och de statligagivarna.

Det star bortom allt tvivel att SDIs och PPPs skapas av speci-
fika ekonomiska och politiskaeliter, for vissa specifika syften och
oftast med negativa konsekvenser for de fattiga och de marginali-
serade pa grund av den speciellatyp av exkluderande utveckling
den befrémjar (S6derbaum & Taylor 2001, Taylor 2000). Dynami-
keni processen blir till stor del beroende av investeringsviljan hos
internationellainvesterare. Och dennakan varasvag, inte minst pa
grund av att manga projekt som lanserats kan ses som énskepro-
jekt. Ett annat stort problem &r att konventionellakollektivanyttig-
heter, varor och tjanster privatiseras eller gérs om till PPPs. Detta
indikerar en tillbakagang av staten hand i hand med en kommersi-
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alisering av ekonomiskabasbehov. Vagtullar & en global trend men
det & klart att de hojer bérdan mest for de utan resurser och redan
forfordelade, speciellt i Mogambique dar man kan finna nagra av
de fattigaste manniskornai helavérlden.

SDIsomgesav en universalistisk retorik av manniskocentrerad
utveckling och fattigdomsbek&mpning, men i realiteten finns det
ytterst lite av dettai den faktiska implementeringen. Det framsta
malet tycks varatillvaxt (utan jobb), global export for intjanandet
av hardval uta och kapitalintensiva mastodontprojekt, sasom alumi-
niumsméltverk och jarn- och stalverk, och inte mycket annat. Pa
sammasétt somi fallet med Gppen regionalism resulterar dettai att
«good governance» innebdr mindre «government». | fallet med SDI
forsdennaideologi ytterligare ett steg, och statensroll blir reduce-
rad till att forst och framst framja nya privata och kommersiella
investeringsprojekt. | denna process blir staten reducerad till en
investeringsagent; ett transmissionsbéalte for transnationel It kapital
snarare an en utvecklingsbeframjare (Soderbaum & Taylor 2001).

En rad problem uppstar som ett resultat av nedmonteringen av
staten, i synnerhet eftersom det inte finns mycket som kan ersétta
den. Med hénsyn till den enorma storleken av SDIs & de mycket
svagt institutionaliserade. Den uttryckligamal séttningen &r att vara
icke-ingtitutionaliserad, flexibel och obyrakratisk for att béttre kun-
natillgodose marknadens krav och intressen. Konsekvensen ar en
mycket smal och exkluderande institutionell struktur som enbart
syftar till att frdmja privatiseringar och privatainvesteringsbehov.
Pa s sétt & den inkapabel att tillgodose ett bredare kollektivt och
offentligt intressei implementering och bed utsfattande. Dettadr den
institutionellainnebdrden av receptet att «good governance means
less government». Aterigen, denna informella struktur tjanar de
redan méktiga och starka, och framforallt det privata och transna-
tionellakapitalet samt vissadelar av det politiskaledarskapet som
pasa st tillfredsstaller kraven pa exportinkomster.

Foretagsstyrd regionalism

| flerahundraar har olikatyper av ekonomiska aktorer varit djupt
involverade i konstruerandet av sodra Afrika som en speciell och
asymmetrisk region. Gruvbolag, plantagedgare, storbonder, handels-
foretag, transportforetag, investerare, kapitalister, etniskaforetags-
och handel snétverk, privatasmahandlare och andra privata aktorer
har varit med i denna mangfacetterade process. | takt med
ekonomiskareformer och kommersialisering av offentligaoch stat-
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liga bolag har &ven serviceforetag inom till exempel energi och
vatten blivit mer involveradei den regionalaekonomin. Historiskt
sett har sydafrikanska ekonomiska aktdrer och foretag spelat en
mycket viktig roll. Under apartheid kunde det méta hinder att gora
affarer i regionen men det var definitivt inte omdjligt, och regionen
spelade en viktig roll for Sydafrika &ven under sanktionstiden. Ef-
ter apartheid och kallakriget, ochi takt med f6rdjupade ekonomiska
reformer har stérre mojligheter terigen 6ppnat upp sig. Marknads-
aktorer & mycket aktivai rekonfigurationen av sodra Afrika, och
det gédller i synnerhet sydafrikanska storfdretag.

Efter apartheid blickar sydafrikanska foretag och ekonomiska
intressen med fornyat intresse mot Afrika, speciellt sodra Afrika.
Med undantag av ndgra enskilda foretag, speciellt gruv- och dia-
mantbolag, har sydafrikanskaféretag dock begransade expansions-
mojligheter utanfor den afrikanska kontinenten. De &r helt enkelt
intetillrackligt konkurrenskraftiga. | Afrikahar man dock en kom-
parativ fordel jamfért med europei ska, nordamerikanskaoch asia-
tiskaforetag, somi deflestafall intevill gesigin pade afrikanska
marknaderna, i allafall inte utan ndgon form av samarbete. Det finns
alltsa stora expansionsmdjligheter pa den afrikanska kontinenten,
speciellt i sodraAfrika. Sydafrikanska foretag och foretagskedjor
ar envanlig syni SACU-landerna, men pasenaretid har dettabli-
vit en altmer vanligare foreteel se langre norrut. Dessa aktiviteter
spelar (annu?) ingen fundamental roll fér Sydafrikas ekonomi som
helhet, men det & en pétaglig trend och den & mycket betydel se-
full i vissa sektorer och for de enskilda foretagen. Sydafrikas handel
med icke-SACU-lander i Afrikahar 6kat i mycket stor omfattning
under det sistadecenniet, och till skillnad fran Sydafrikas fortsatta
export av mineral, adel stenar och ravaror till Nord, sa & Afrikanu
den viktigaste destinationen for foradl ade produkter, med ndrmare
30 procent av den forédlade exporten (Ahwireng-Obeng & McGo-
wan 1998:11).

Sydafrikanskainvesteringar och foretagsetableringar i regionen
ar ocksaen viktig dimension av dennatyp av regionalism. De syd-
afrikanska foretagen aktiverar sig framst i sektorer sasom turism-
néringen, bankvésendet och den finansiella sektorn, forsékringar,
livsmedel, mat och dryck, detaljhandel, transporter och kommuni-
kationer, skogs- och jordbruksindustri, tillverkning, gruvnaring, stél
och gas. Nagra av de viktigaste och starkaste sydafrikanska fore-
tagen ar Anglo-American, Afrox, De Beers, Eskom, Gencor, JCI
Ltd. lllovo Sugar, Iscor, McCarthy Retail, Pick’n Pay, Protea Ho-
tels, Sasol, Shoprite Checkers, South African Breweries, Spoornet,
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Standard Bank, Steers och Sun International (Ahwireng-Obeng &
McGowan, 1998, BusinessMap 2000, Corporate Research Foun-
dation 1998)

Strategierna dessa foretag anvander sig av och effekterna av
deras verksamhet & mycket omstridda. Aven om det hér saknas
utrymme att gd in i detalj pa denna fraga, s kan nagra aspekter
lyftasfram som kan geen vissinblick i deintressen och krafter som
verkar for regionalisering och for motstand. Vad géller de mer kri-
tiska analyserna av dessa processer, menar Ahwireng-Obeng &
McGowan (1998) att sydafrikanskt kapital nu ar pavag att skapa
vad aparthei dregimen misslyckades med pa politisk vag, en «Con-
stellation of Southern African Economies» (CONSAE) istéllet for
en «Constellation of Southern African States» (CONSAS). Envik-
tig orsak till dennakritik ror att den inhemskafdretagsamheten i de
andra landerna anses behdva visst skydd for att kunna utvecklas.
Problemet anses vara att de inhemska féretagen antingen blir upp-
koptaeller konkurreras ut helt och hdllet av sydafrikanska foretag.
Ett exempel padet forradr Sydafrikanska bryggerierna (SAB) som
har kopt upp en rad bryggerier i de andralénderna, vilket har ska-
pat kritik. Ett exempel padet senare & att |okalalivsmedel shandla-
re och kedjor har stora svarigheter att mota konkurrens fran de
mycket starka sydafrikanska bolagen, sdsom Shoprite Checkers,
som nu etablerar sig runtom i regionen. Kritikerna menar att det
inte &r «jambdrdig» konkurrens. Det forekommer aven kritik mot
de sydafrikanska foretagens managementkultur och ledarskapsme-
toder (som bland annat anses vara préglade av rasism) (Ahwireng-
Obeng & McGowan 1998). Ett mer strukturellt betingat problem
ar att trots foretagsetableringarnai grannléndernaimporteras ofta
insatsvarorna fran Sydafrika. Nya investeringar av sydafrikanska
foretag tenderar darmed alltsa att 6ka det redan extremt asymme-
triska handel sunderskottet mot Sydafrika. Ytterligare ett problem
ar att ibland framhavs att nyaforetagsetableringar i grannlénderna
sker for att de sydafrikanskaforetagen vill undkommaden hardare
arbetsrattd agstiftningen och de hogrel6nernai Sydafrika. Enligt ett
klassiskt «industrial flight» argument flyttas darfor enbart produk-
tionen till grannl&ndernamedan den sydafrikanska marknaden fort-
farande & mamarknad. Den sydafrikanska fackforeningsrorel sen,
COSATU, har varit mycket kritisk till dennatrend. Man anser att
landerna inte ska spela ut varandra genom att erbjuda laga |6ner
och daligaarbetsférhallanden.

Det finns dock olika tolkningar av effekterna av den foretags-
drivna regionalismen (BusinessMap 2000, Corporate Research
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Foundation 1998). Vissa menar att denna process skapar konkur-
rens och att framfdrallt konsumenterna gynnas genom att varorna
och tjansternatill skillnad mot forr nu «levereras» och finnstillgang-
liga. Pasasatt kan de sydafrikanska foretagen ses som «marknads-
utvecklare». Med tanke pa de enorma svagheter som finns inom
till exempel banksektorni deflestalandernai sodraAfrikahar det
ibland framhévts att sydafrikanska banker kan haen i forsta hand
positiv roll. Vidare torgfors att utan sydafrikanskainvesteringar blir
det ingainvesteringar als, och aven om man kan se vissanegativa
aspekter & det trotsallt viktigt att investeringarnablir av. Inom trans-
portsektorn gor till exempel Transnet och Spoornet viktigainveste-
ringar inom sektorer som lange praglats av underinvesteringar eller
inga investeringar alls. Ett annat exempel & den sydafrikanska
energijétten Eskom, som &r ett av varldens storstaenergibolag. Tore
Horvei (1998:162) & mycket entusiastisk angaende Eskoms maj-
ligheter att paett positivt sétt «powering the region». Eskom har en
stark teknologisk och finansiell position, sdval som en stark inhemsk
efterfragan, och Horvei menar att dérigenom kan Eskom framjaen
regional electricitetspool som gynnar allainblandande aktorer, in-
klusive de mindre staternai regionen.

Oavsett vilken tolkning man gor av effekternaav den foretags-
styrdaregionalismen sa &r det tydligt att sodraAfrikahaller pa(och
fortsétter) att regionaliseras enligt ett visst monster dar sydafrikan-
skaforetag har en extremt dominerande stéllning. Det & annu for
tidigt att drandgragenerellaslutsatser utéver det faktum att inves-
teringstrenden pagar, att den & asymmetrisk och att det verkar fin-
nas positivasaval som negativaeffekter. Mer forskning paomradet
behtvs utan tvekan. Men det finns en klar tendenstill att dennatyp
av regionalism forst och framst sker i de sektorer dér potentialerna
och vinsterna&r stora. Det aterstar alltsd att se hur omfattande och
bestdende processernadr, om och vart de sprider sig och med vilka
konsekvenser.

| detta sammanhang bor det ocksa papekas att den foretags-
styrdaregionalismen inte sker utan de olika staternas (ibland tysta)
medgivande. | gavaverket finnsdet eninformell aliansmellan den
politiska klassen och storfOretagen, starkt uppmuntrad av finansin-
stitutionernaoch givarsamfundet. Statsmakten (sdva som givarna)
kan ibland se riskerna och vara medveten om problemen av denna
smala utvecklingsstrategi, men i en era dominerad av nyliberala
ekonomiskaidéer och reformprogram verkar det inte som om sta-
tens beslutsfattare och givarna ser eller vill se alternativa utveck-
lingsstrategier. Staten har inte kapacitet for en bredare roll i
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ekonomin, och ska heller inte ha det enligt dominerande synsit.
Statens roll &r i forsta hand att frdmja investeringar och attrahera
globalt kapital och uppmuntra foretag som kan framjalandets ex-
port. Produktion sker alltsd inte for landets egen befolkning och
inhemska marknaden utan forst och framst for export som kan
genererahardvaluta. Den dppnaregionalismen och mikroregionais-
men dppnar vagen, gar hand i hand med och forstéarker ofta den
foretagsstyrda regionalismen som behandlatsi detta avsnitt.

| kolvattnet av statenstillbakadragande och de nyliberalareform-
programmen paallanivaer (regional och nationell) safinnsdet tyd-
ligaindikationer pa att den formella ekonomin inte fungerar eller
atminstone bara fungerar for ett fatal. Som en konsekvens tende-
rar manniskor att tadel i dentilltagandeinformellaoch andraeko-
nomin. | nasta avsnitt upppméarksammas det faktum att den
informella ekonomin ocksa har en stark regional dynamik, och pa
sa satt utgor den en egen «typ» av regionalism.

Informell regionalism underifran

Alla som studerar Afrika torde vara medvetna om den informella
eller «andra» ekonomins betydelse. Aven de som studerar makro-
ekonomi sk regionalism och handel sintegrati on accepterar detta, men
papekar oftai nastaandetag att antingen & den for svar att studera
(dvs. det saknas officiell statistik att modellera med) eller att den
inte har speciellt starka regionala dimensioner. Jag vill mena att
dettaar olyckligt.

Det finnsen hel del forskare som framhéver ett motsatt perspektiv:
att sodra Afrika &r eller hdller pa att regionaliseras «underifran,
genominformell gransbverskridande sociokulturell, socioekonomisk
och «transstatlig» interaktion somi férstahand byggs «underifran»
(Bach 1999a, b, Baas 2001, Baas et al. 1999). Det havdas att hand
i hand med att staten monteras ned och/eller att den formella eko-
nomin kraschar, vilket ses som en konsekvens av strukturanpass-
ning och nyliberalism, vaxer den andra ekonomin upp i en mangd
olikaskepnader. (Dettastar alltsai kontrast till nyliberal ernas upp-
fattning att den informellasektorn forsvinner i takt med ekonomis-
kareformprogram, och att «staten» & huvudproblemet.) En viktig
poéng som framhévsav deinformellaregionalisternadr att den andra
ekonomin inte enbart & lokal utan ofta har en stark transnationell
karaktar (bade regional och global). Som en forskare skriver:
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The black market is thriving today as never before. It is a reborn,
dynamic market force. (...) In many African countries, large groups of
the population, and sometimes the entire state apparatus owe their
survival to the semi-official, oftenillegal, flows of trade, capital and
services, which go across boundaries (Bgas 2001:34).

Den informella sektorn erbjuder en stor mangd overlevnadsstra-
tegier, till exempel i form av sméaskalig handel. | Mogambique gar
det under bendmningen «mukhero», som avser den mangd
mocambikanska kvinnor som handlar med varor fram och tillbaka
mellan Maputo och Johannesburg, forst och framst for att silja pa
den informellamarknaden. Fenomenet har uppstatt som en konse-
kvens av strukturanpassningsreformernaoch i och med att statens
skyddsnét har dragits bort sedan slutet av 1980-talet. «Mukherox»
borjar oftai smaskalig omfattning, men i mangafall har verksam-
heten expanderat och lett till etableringen av storre foretag som
inte sd sdllan ger sig in pa den mer formella sektorn (Lundin &
Soderbaum 2002). | Ostafrikaar de handlare som bedriver smaskalig
granshandel kéndasom «wananchi» (B@as 2001). De zimbabwiska
kvinnor som bedriver liknandetyper av gransdverskridande handel
mellan Harare-Gaborone-Johannesburg &r ett annat dokumenterat
fenomen (Mupedziwa& Gumbo 1998). Listan kan goras|ang. Aven
om det gavklart krévs djupa fatstudier for att studera dennatyp
av regionalism saracker det ofta att spenderaen dag vid en strate-
gisk gransdvergang nagonstansi sodraAfrikafor att faforstainblick
i dessdynamik.

Vissaforskare ser relativt positivt paden informellasektorn, och
man menar att den erbjuder 6verlevnadsmajligheter i en svar situ-
ation. Det betonas att den formellaregionalismen och de storstila-
de planernafor statsstyrd regionalt samarbete & avskarmade fran
de existerande realiteterna pa «marken» (Bgds 2001). Den formella
statsdrivnaregionalismen inom ramen for till exempel OAU, FNs
ekonomiskakommission for Afrika (ECA), COMESA och SADC
anses vara retoriska och misslyckade projekt, och for att kunnafa
nagon relevans maste de istéllet bygga béttre pa och utnyttja den
enormapotential som finnsi den informellaregionalismen underi-
fran. Kort sagt, den formella, statsstyrda regionalismen maste ta
till varakraften och dynamiken i den informellaekonomin.

Andra forskare inom denna genren har en ndgot mer skeptisk
installning till deinformella processerna och menar att olikatyper
av statsaktorer i gavaverket &r djupt involverade i dessa aktivite-
ter. Daniel Bach (1999a, b) har myntat begreppet transstatlig regi-
onalism, vilket ska ses som en hybrid av & ena sidan (informell)
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transnationell (icke-statlig) ekonomisk regionalism och dandrasi-
dan statsregionalism. Bach menar att transstatlig regionalism grup-
perar statsaktorer och informellamarknadsaktorer i en hybrid, som
i huvudsak &r negativ och improduktiv.

Statsdimensionen &r relaterad till det faktum att politiker och
byrakrater, enligt Bach, &r aktivt involveradei dessainformellaoch
oftast illegala marknadsaktiviteter. Det kan framhévas att, till ex-
empel, den parallellaekonomini det fornaZaire, som 6versteg den
formella ekonomin i storlek, expanderade som en konsekvens av
president Mobutos systematiska korruption och stold av statsinték-
ter. Den transstatliga regionalismens dynamik bygger paen avsak-
nad av transparensi statsapparaten samt pa en stor flexibilitet och
anpassningsformaga av de transstatliga aktorerna. Dessa aktivite-
ter &r till sin natur informella, hemliga, instabila och, enligt Bach,
ocksa negativa eftersom de bygger pa «rent-seeking», privatain-
tressen och privat ackumulation. De baseras pa exploaterandet av
olikheter 6ver gransernaoch politiskaoch ekonomiskaolikheter, och
en viktig poéng & att de kraver att dessa olikheter bestar. Den
kontroversiella konsekvensen & dels att transstatlig regionalism
uppmuntrar och & avhangig av statens kris, minskade reglerings-
funktioner och territoriellakontroll, och dels att den faktiskt kréver
den formella regionalismens misslyckande for att kunnafortsétta.

Vingernai den konventionel latypen av informell regionalismoch
de nyatyperna av transstatlig regionalism &r ansenliga. Bach me-
nar att transstatlig regionalism & en viktig komponent for storadelar
av befolkningen och &ven statens policy i vissalander i Afrika. Han
har forst och framst utvecklat analysinstrumentet for Vastafrika,
men menar att det aven finns i sodra Afrika, och da framst sker
Over granserna mellan medlemslander och icke-mediemslénder i
SACU och CMA (Bach 1999Db). Det finns en uppenbar risk att
forsoken att minska dessa aktiviteter istéllet innebér att dessa en-
treprencrer ger sigin paalltmer kriminellaaktiviteter, kretsandekring
droger, vapensmuggling, krigets handelsvaror, stulna bilar och sa
vidare (Bach 1999a). Detta visar &ven att det finns ett starkt och
tragiskt samband mellan transstatlig regionalism och den typ av
konflikt- och krigsregionalism som upprétthélls genom krigsherrar-
nas logik, till exempel i konflikterna runt de Stora Sjéarna och i
Centralafrika (Reno 1998). Det visar ocksa pa att det finns ett n&
rasamband mellan vad som hénder panationell och regional niva
Om det & saatt vi har krigsherrar, militardiktaturer, despoter och
en stark informell sektor pa nationell niva verkar dessa typer av
processer ocksa praglaregionalismen. Annorlunda uttryckt, det &r
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mycket som tyder paatt de forhdllanden mellan stat, marknad och
samhalle som vi kan seinom afrikanska stater ocksa préglar regio-
naliseringsprocesserna. Man kan ocksa vanda pa resonemanget, det
ar intetroligt att den formella och institutionaliserade regionalise-
ringsdynamik somi viktiga avseenden préglar till exempel den eu-
ropeiska integrationsprocessen, och som &r sprungen ur denna
speciellahistoriska erfarenhet och kontext, praglar regionalismenii
sodra Afrika.

Avslutning
Studiet av regionalism i sddraAfrika domineras av uppfattningen
att den & antingen svag eller misslyckad. Ofta framhévs de svaga
mellanstatligaregionalaorganisationerna, att staternainteklarat av
att stavjaolikatyper av konflikter och/eller att den redan 1aganivan
av (officiell) intra-regional handel far negativa effekter i form av
handel somférdelning. Det finns alltsa «inte mycket nytt under so-
lenx»; som om inget egentligen hade forandrats de sista artiondena.
| denna artikel har jag lyft fram en aternativ eller &minstone
kompletterande analystill de dominerande perspektiven. Med «ny-
regionalismen» som teoretisk ansats visar jag till att borja med att
sodraAfrikaej kan forstas utan ett regionalt och historiskt perspek-
tiv. Regionen har formats bade «utifrén» och «innifran», och en
fascinerande blandning av stats-, marknads-, sasmhélleliga och ex-
terna aktorer — med en méangd olika, ofta konkurrerande, visioner
och strategier —har byggt, konstruerat och dekonstruerat regionen.

Sedan lyfter jag fram fyra olika typer av regionalism i sbdra
Afrika efter kallakriget och apartheid: 6ppen regionalism, mikro-
regionalism, foretagsstyrd regionalism samt informell regionalism
underifran. Aven om defyratypernaav regionalism pasatt och vis
ar distinkta, & de ocksai viktiga avseenden sammanlankade och
forknippade med varandra (vilket man tycks behtva en historisk-
holistisk ansatstill studiet av regionalism for att forstd).

Vad géller den forstatypen av regionalism, dppen regionalism,
sa & detta den dominerande statsstyrda regionalismen pa makro-
niva Den foreskriver «liberalisering» och syftar till att Gppnaupp
och integrera sodraAfrikai den globala ekonomin. P& horisontell
niva finns det ingen egentlig motsattning mellan de manga olika
regionalaintegrationsprojekten i regionen eftersom (eller salange
som) deframjar liberalisering. Vertikalt sett & den Gppnaregionalis-
men kompatibel med ekonomisk globalisering saval som med eko-
nomiskaliberaliserings- och reformprogram panationell niva
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Den andra huvudtypen av regionalism, mikroregionalism, i form
av SDIs och utvecklingskorridorer, & ocksa kompatibel med nyli-
beralismen och visionen om marknadsstyrd ekonomisk integration.
Dennatyp av mikroregionalism syftar i forstahand till att attrahera
privatainvesteringar och genereraexportinkomster genom kapital -
intensiva industriprojekt samt att driva igenom en forvandling av
statsapparaten i nyliberal riktning. Den har véldigt lite med utveck-
ling och deltagande att gora och kan kanske bést forstas som ytter-
ligare ett steg och en fordjupning av det nyliberala projektet.

Sodra Afrika hdller ocksa pa att regionaliseras genom en fore-
tagsstyrd regionalism, i synnerhet genom sydafrikanska storftre-
tag. Annu salange sker dettaframforallt i sektorer dar potentialerna
och vinsterna ar stora, sdsom gruvnaring, turismsektorn, bank- och
finanssektorn, servicesektorn, och inom dryck och livsmedel. |
manga avseenden sker detta ocksa med staternas/politikernas
(ibland tysta) medgivande. Den 6ppnaregionalismen och mikrore-
gionalismen Gppnar véagen och gar hand i hand med den foretags-
styrdaregionalismen —&ven om forhdl landet paintet sétt ar linjart.
P4 sa sétt & dessa tre regionalismer ofta kompatibla och forstarker
varandra. Problemet &r att de driver utvecklingen och regionalis-
men i en specifik nyliberal riktning. Det gynnar en snév utvecklings-
strategi som i stor utstrackning &r avhangig av storforetagens och
«marknadens» (0)forméaga att skapa syssel sattning, deltagande och
fattigdomsbekampning.

| kdlvattnet av de negativaeffekternaav nyliberalismeni gene-
rell mening och den tre-eggade formen av regionalism —byggd kring
Oppen regionalism, mikroregionalism och sydafrikanska storféretag
—tilltar den informellaoch andraekonomini storlek. Det intressan-
tahér &r att den informella ekonomin tenderar att faen allt starka-
reregional karaktér, vilket skapar en tilltagandeinformell regionalism
underifran bestdende av en komplex blandning av gransoverskri-
dande informella aktiviteter. Aven om den informella ekonomin
erbjuder verlevnadsstrategier sa skaden inte romantiseras. Trans-
statlig regionalism ar en speciell och mer negativ typ av informell
regionalism som grupperar informella marknadsaktorer och stats-
aktorer. Den uppstar ocksa som en konsekvens av statens kris och
minskadeterritoriellakontroll, men samtidigt grundas den paatt de
formellabarridrernafinnskvar. Darfor kan dess aktorer aktivt for-
stka motverka implementeringen av den formella regionalismen,
speciellt den Gppnaregionalismen.
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Er ECOWAS et egnet forum?

Innledning

Borgerkrigene i Liberia og Sierra Leone er blant de konfliktene
som har fatt sterst oppmerksomhet i internasjonale medier, ogsa
her i vart fredelige hjarne av verden. Grusomhetene har vaat over-
veldende og avmakten likesd. Internasjonal e hjel peorgani sasjoner,
statlige sa vel som ikke-statlige, har opplevd & sta uten effektive
hjelpeapparater overfor de to vestafrikanske statene. | mellomti-
den har langvarig krig og ekstrem fattigdom gjensidig forsterket
hverandre.

En kort periode pa begynnelsen av 1990-tallet opplevde vi en
viss optimisme i forbindelse med at den vestafrikanske organisa-
gonen ECOWAS (Economic Community of West African States)
for ferste gang i afrikansk historie stablet pa benaen internasjonal
styrke bestdende av soldater fra de afrikanske statene selv. Styr-
ken, som ble etablert under navnet ECOMOG (ECOWAS Cease-
fireMonitoring Group), og som gikk inni Liberia, mgtteimidlertid
ganske raskt sterk motbgr. Arsakene til dette er mange. Blant an-
net var planleggingen og koordineringen mellom statene svaat man-
gelfull. | tillegg radet det en vesentlig uenighet mellom de ulike
mediemsstatene i ECOWAS. Ikke ale var like positive til denne
formenfor virksomhet i regi av en organisasjon som i utgangspunk-
tet var etablert for abidratil bedret gkonomisk utvikling i regionen.
Det var saalig Nigeria som ivret for etableringen av styrken, og
ECOMOG var i mange ar sterkt dominert av nettopp Nigeria.

Patross av omfattende problemer, av bade praktisk og politisk
karakter, har ECOMOG fortsatt & eksistere, ogsainn i dette artu-
sen. Styrken har etter hvert ogsablitt kreditert for positiv utvikling

NUPI JUNI 02



164

Karin Dokken

i flerei av de nevnte konfliktene. | tillegg har den vaat satt inn i
konflikter i Guinea-Bissau og ndsist i Guinea-Conakry.

I tillegg til ECOMOG har ECOWAS etter hvert ogsa utviklet
andre institusjoner myntet pa konflikthandtering i regionen. Dette
har saarlig foregatt i perioden etter at man hadde sett hvilke proble-
mer som knyttet seg til ECOMOG. Per i dag har ECOWAS en egen
avdeling og en egen visegeneralsekreta for forsvars- og sikker-
hetspolitikk. Man er videre i ferd med a opprette regionale sone-
kontorer for tidlig varding av konflikter. Organisagonen har dessuten
iverksatt saligetiltak mot spredning av handvapeni regionen. | tillegg
til dette har ECOMOG vaat gjenstand for omfattende revisjon
(Dokken 2001). Disseinstitusionelle nyvinningenetatt i betraktning
blir spersmalet dermed: | hvilken grad er ECOWAS et egnet forum
for konflikthandtering i vestafrikanske stater?

Regionaliseringsprosesser i Afrikaer svaat forskjelligefraslike
prosesser i Europa. Dette gjelder sikkerhetspolitisk regionalisering
savel som gkonomisk og andre former for regionalisering. Lenge
var analyseverktgyet — teoriene — sterkt preget av a vage utviklet
pa bakgrunn av erfaringer med europeisk integrason. De senere
arene har dette bedret seg noe. Teoriutvikling basert pa afrikanske
erfaringer med regionalt samarbeid er et voksendefelt i studiet av
internasjonal politikk. Likevel er det dlik at vi fremdeles bare ope-
rerer med brokker av teori i analysen av afrikansk regionaliser-
ing. | det falgende vil jeg kort presentere teoribidrag som kan veare
til hjelp for &forsta sikkerhetspolitiske regionaliseringsprosesser i
Vest-Afrika. Jeg vil deretter gi en summarisk oversikt over ECO-
WAS' virksomhet generelt fer jeg gar videretil aanalysere de sik-
kerhetspolitiske aspektene ved organisasjonens virksomhet, sett i
lys av de teoretiske perspektivene.

Neopatrimonialisme og kvasistatlig regionalisering
Sikkerhetsproblemer i Vest-Afrika er vanligvis ikke et resultat av
mellomstatlige konflikter i stor skala, men i hovedsak en konse-
kvens av konflikter og regimesammenbrudd innenfor de territori-
enevi vanligvis omtaler som nasjonalstater. Dette betyr imidlertid
ikke at det er fravaa av regionalisering i sikkerhetsproblematikken
i Vest-Afrika. Tvert imot. Det eksisterer en turbulent regionaliser-
ingsdynamikk i tilknytning til sikkerhetsproblematikken i regionen.

For a forsta denne dynamikken er det ngdvendig a kjenne til
saatrekkene ved den vestafrikanske staten.

Begrepet kvasistat (Jackson 1990) er mye brukt for & betegne
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den spesielle statsformen i Vest-Afrika. Begrepet brukes som en
beskrivelse pa stater som nyter godt av internasjonal anerkjennel-
se, men som samtidig mangler substansielle og troverdige trekk
vanligvisknyttet til stater, i internagiona juridisk forstand. | sinein-
ternasionale relasjoner legger kvasistater hovedvekten paformell
0g absol utt suverenitet —i betydningen oppretthol delse av eksiste-
rende grenser og prinsippet om ikke-intervengoni innenrikspolitis-
ke saker —fordi dette styrker makten til den styrende politiske elite
og dens evnetil & beholde denne (Soderbaum 2001).

Nér det gjelder deninnenrikspolitiske situagonen, er det i defleste
tilfeller slik at den postkoloniale staten styres av egenmektige lede-
re, militaare regimer og/eller sdkalte «warlords» (Baas 2001). Dis-
selederne bruker ofte statens tvangsinstrumenter for amonopolisere
sin makt, fremme sine egne interesser samt nekte eller begrense
andre gruppers politiske rettigheter.

| forlengelsen av dette kan man hevde at de fleste vestafrikan-
ske stater er sdkalte neopatrimoniale stater, dvs. stater der patri-
monialisme* og byrakratiske normer gar side om side.?

I tilknytning til regionalt samarbeid i konvengjonell forstand er
sikringen av nasjonal stabilitet vis-a-visinterne og eksternetrusler
et hovedanliggende. Dette er i trad med den westfalske sikkerhets-
tenkningen og prinsippet om absol utt suverenitet, og det kan brukes
av ledere og militaare regimer for & fremme deres egne interesser.
Mange vil derfor hevde at den viktigste motivasjonen for regionalt
samarbeid i slike stater er gnsket om regimestabilitet og personlig
berikelse for seg selv og sin egen gruppe.

De sdkalte neopatrimoniale kvasistatene vil typisk vaae mer
opptatt av & beskytte en absol utt suverenitet enn & dele suverenitet
og beslutningsmyndighet med andre stater, dik regionalt samarbeid
og integragon vanligvisforutsetter.

| Vest-Afrika har man sett mange eksempler pa uformell mili-
taa nettverksbygging, der ledere og militsaregimer har veat i stand
til & «dele» makt og suverenitet og sgke uformelle allianser — oftei
samarbeid med utenomregionale stater, spesielt stormaktene og
Frankrike—for a stabilisere sine egne svake regimer overfor intern
opposison (Bzas & Dokken 2002).

1 Patrimonialisme er betegnelse pa et system kjennetegnet av sakalte patron—
klient-relasjoner som bygger pa gjensidig personlig utbytte mellom aktarer som
ikke er jevnbyrdige. Se ogsa Dsterud et al. (1997).

2 For en god fremstilling av ideen om neopatrimonialisme i afrikanske stater, se
Médard (1996). For en kortere diskusjon av fenomenet, se Bgas & Dokken
(2002).
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| perioden 1960 til slutten pa den kalde krigen opplevde regio-
nen en «relativ stabilitet», i den forstand at interne konflikter og uli-
ke kupp ikke eskalertetil brutale borgerkriger og heller ikke utviklet
seg til bli regionalekonflikter. Konfliktenei Vest-Afrikable «l gst»
eller snarere stabilisert i tréd med den kalde krigens logikk, gjen-
nom sterk fransk tilstedevaarel se og dessuten en stor grad av be-
skyttelse framilitaaregimet i Nigeria(ibid.).

Etter den kalde krigens slutt er situasjonen endret i den forstand
at stormaktene ikke lenger har den samme interesse av a vege til
stedei regionen. Det har dermed oppstétt et slags politisk og mili-
taart maktvakuum i regionen. Nigeria har til en viss grad forsgkt a
fylle dette, men er delvishemmet av fortsatt fransk til stedevaael se
i tidligerefranskekolonier. | tillegg kommer det faktum at de fleste
statenei regionen har opplevd store gkonomiske vanskeligheter pa
1990-tallet. Som en fglge av dette har en rekke stater gjennomgatt
omfattende strukturtilpasningsprogrammer i regi av IMF. Et sen-
tralt trekk ved disse programmene er privatisering av tidligere stat-
lig virksomhet. Enkelte vil hevde at nettopp dette har veat med pa
astyrke graden av militarisering i regionen, noe som igjen har gkt
forekomsten av vagonede konflikter i de ulike statene (Reno 1998,
referert i Soderbaum 2001: 67).

Regionaliseringen av borgerkriger: sikkerhet for hvem?

Det er mulig & snakke om en slags krigssone som strekker seg fra
Senegal til Liberia, der opprersledere fra de fleste vestafrikanske
stater er deltakere av en rekke ulike grunner. Serien av kriser tok
til i 1990 da Samuel Does korrupte styrei Liberiable truet fraen
rekke kanter og av flere opprarsledere, blant dem den navaarende
presidenteni Liberia, Charles Taylor. Borgerkrigeni landet utviklet
seg pa en ekstremt brutal méte og ble tidlig «regionalisert». | au-
gust 1990 ble en flernasjonal styrke under navhet ECOWAS
Ceasefire Monitoring Group (ECOMOG) sendt til Liberia. Som
allerede nevnt, er det en rekke uheldige aspekter ved ECOMOGs
deltakelse i konflikten. Dette kan delvis forklares med de begre-
penejeg nettopp har introdusert. Det tydeligste er kanskje den per-
sonlige nettverksbyggingen mellom statsledere i subregionen.
Forbindel sen mellom Nigerias president Babangidaog Liberiaspre-
sident Doe var en direkte forklaring pa det sterke nigerianske en-
gasiement i Liberia, en form for engasjement som bade provoserte
andre stater i regionen og som dessuten brgt med et av de viktigste
prinsippenei multilateral konfliktl@sning, nemlig upartiskhet.
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En lignendekrig som den man var vitnetil i Liberia, bret snart ut
i nabolandet Sierra Leone (1991). P4 samme mdte som i Liberia
brat krigen ut i en neopatrimonial stat med liten legitimitet i befolk-
ningen og i dyp gkonomisk krise. Som vi skal se, hadde Revolutio-
nary United Front (RUF) som overordnet mal & styrte Momohs
ettpartistyre og gjenopprette demokratiet i SierraL eone. Krigshand-
lingenekom imidlertid raskt ut av kontroll, og konflikten utviklet seg
til et anarki uten sidestykke.

Det var nag forbindelse mellom krigenei Liberiaog SierralLe-
one. Som jeg skal kommetilbaketil, inntok RUF det gstlige Sierra
Leone fraliberisk territorium, kontrollert av Charles Taylor, i mars
1991. Opprarerne var stettet av Charles Taylor og mottok ogsa
viktige gkonomiske bidrag fraforretningsmenni Liberiaog Burki-
na Faso.

Kuppforsaket i Guinea-Bissau i 1998 er et annet eksempel pa
hvordan en tilsynelatende intern konflikt utlgser en vestafrikansk
regional konfliktdynamikk. Det sittende styret, under president Vi-
eira, bletruet av opprarere og ville med al sannsynlighet bli styrtet
uten umiddelbar militaa hjelp utenfra. Denne gangen kom hjelpen
fra Senegal og Guinea. Arsaken til det raske senegalesiske engage-
mentet var sannsynligvisat Senegal selv fryktet opprar i Casamance-
regionen og at opprerslederen i Guinea-Bissau, Ansumane Mané,
var engasjert i vapensmugling til separatistenei nettopp denne re-
gionen (Bermann & Sams 2000).

ECOMOGsrollei detre omtalte konfliktene er mye omdisku-
tert.? Kritikere vil mene at ECOMOG like mye bidro til &forlenge
konfliktene som til & lase dem. De fleste vil nok likevel hevde at
den flernasjonale styrken hadde en betydningsfull rolle ndr det gjaldt
akommefremtil (i allefall enforelgpig) fred og forsoning i de bru-
tale konfliktene. Det er likevel viktig dsparre: Hvaslagsfred? Hva
sagsforsoning? Hvemhar ECOMOG sikret? Den freden somi dag
hersker i Vest-Afrika, er uten tvil kontroversiell. For & oppna den
er Charles Taylor, en av de mest brutale krigsherrene i regionen,
blitt valgt til presidenti Liberia. Ogi SierralLeonebledentidligere
lederen for RUF, Foday Sankoh (ogsa en typisk «warlord»), valgt
til leder for den nasjonale mineralkommisjonen og hadde en perio-
de status som visepresident.* | mai 2002 stiller RUF med egen kan-
didat til presidentvalget i Sierra Leone. Slike og andre momenter

3 Se salig Huband (1998). Se ogsa Baas (2001).
4 Foday Sankoh sitter na fengslet, og RUF har fétt ny leder, Issa Sesay.
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sier noe om hvor betent den politiske virkeligheten i regionen sann-
synligvisfremdeleser.

Det finnes flere ulike forklaringer pA ECOMOGs intervensjo-
ner. En forklaring er at den internasjonale interessen for regionen
hadde avtatt betraktelig etter slutten pa den kalde krigen. Dermed
oppsto det et slags maktvakuum i Vest-Afrika. De mektigste state-
ne og de mest relevante internasjonal e organisasjonene sto pa si-
delinjen. General sekretageni ECOWASS paden tiden, Abbas Bundu,
har sagt at beslutningen om aintervenerei Liberiabletruffet fordi
man innsa at dette var et problem som alle andre | gp vekk fra (So-
derbaum 2001: 69). Det er likevel sannsynlig at det ogsavar andre,
mer egennyttige, motiver som |atil grunn for intervengonen. Dette
gjaldt ssalig Nigeria, som falte seg truet av et scenario der sivile
opprarere styrtet et militaaregime. Davaaende president i Nigeria,
Babangida, uttrykte det dik: «[ T]oday it isLiberia, tomorrow it could
be any one of you» (sitert i Baas 2001: 710).

Det er heletiden viktig avaare klar over hvilken stor betydning
Nigeria hadde for opprettelsen av ECOMOG. Uten Nigeria hadde
sannsynligvisikke ECOMOG eksistert. Definansielletilskuddene
fraNigeriaer alenenok til ahevde dette. Men selv om Nigeriavar
viktig for ECOMOG, har landet ogsa vaat kilden til mange av de
problemene som hele tiden har heftet ved styrken (Huband 1998).
Flere av de opprarsgruppene ECOMOG skulle mgte, hevdet at
styrken i farste rekke var et instrument for Nigerias egeninteresse
og hegemoniske intensjoner i regionen. Ogsa blant observatarer og
forskere er det vanlig dantaat de militeere ledernei Nigeriabrukte
ECOMOG-intervensjonene for a fremme sine egne interesser og
konsolidere sitt eget despotiske styresett. Pa denne méten bret
ECOMOG helt frastarten av et av de viktigste prinsippenei tilknyt-
ning til fredsbevarende styrker, nemlig prinsippet om upartiskhet.

Transstatlig regionalisering

Regionaliseringsprosessenei Vest-Afrikahar i all hovedsak utelatt
den private sektor og det sivile samfunn, ofte som et resultat av
politiske beslutninger. Begrepet transstatlig regionalisering signali-
serer at det ofte er relativt kontroversielle drsaker til mangelen pa
suksess i de formelle regionaliseringsprosessene.® Transstatlig
regionalisering er nemligikkeknyttet til eninstitugonalisert og for-
mell prosess, selv om den ofte avhenger av politiske beslutninger i

5 For en diskusjon av fenomenet, se for eksempel Risse-Kappen (1995).
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staten og av statens politiske eliter. De transstatlige regionale pro-
sessene er ikke egentlig tjent med at de formelle beslutningene i
tilknytning til regionalisering implementeres, snareretvert imot.

Begrepet transstatlig regionalisering kan virke noeforvirrendei
denne forbindelse. Pa den ene siden signaliserer det at staten er
involvert. PAden andre siden vet vi at denne formen for regionalis-
ering star i et bevisst avstandsforhold til offisiell intergovernmental
regionalisering. Laoss selitt narmere pa nettopp dette. Statsdimen-
sioneni begrepet er relatert til det faktum at politikere og tjeneste-
menn i den offentligeforvaltning er aktivt involvert i virksomheten.
Vi vet for eksempel at den sakalte parallellgkonomieni SierralLe-
one, som overstiger den offisielle gkonomieni omfang, stadig vokste
som et resultat av systematisk korrupsjon, tyverier fra statskassen
og det personligeregimet til tidligere president Siaka Stevens. Denne
typen stat ble senere referert til som «skyggestat», en stat der kor-
rupte politikere beskyttes av den politiske maktens formelle fasa-
de. Det er denne typen stater transstatlig regionalisering i farste
rekkerefererer til. Vitaliteteni dik regionalisering vil igjen avhenge
av mangelen pa gjennomsiktighet i statsapparatet, samt graden av
fleksibilitet og tilpasningsdyktighet i virksomheten selv. Transstatlig
regionalisering underminerer i stor grad statens regulaae kapasitet.
Dette forsterkes av pagaende privatiseringsprosesser. Transstatlig
regionalisering kan nemlig ogsa ses som overlevel ses- og tilpasnings-
strategier i mgte med liberalisering og ulike strukturtil pasningspro-
grammer. Her er det imidlertid viktig & legge til at denne typen
regionalisering ikke pa noen méte er begrenset til handel med leg-
ale produkter. Produkter som er forbudt pa det regionale markedet,
er envel saviktig del av virksomheten. Dette gjelder i farste rekke
narkotika, inkludert heroin og kokain, og handvapen og annet krigs-
utstyr.

Ulikestrategier i tilknytning til transstatlig regionalisering er av
vital betydning for store deler av befolkningen i mange av region-
ens stater, og enkelte ganger ogsa for selve statsapparatet i lande-
ne (Bach 1999). Dermed er ogsaviljentil akommedemtil livsheller
laber.

Hvordan passer ECOWAS' sikkerhetspolitiske reformer i dette
bildet? Tar de ulike aspektene ved ECOMOGs virksomhet, samt
andre sikkerhetspolitiske reformer i ECOWAS, hgyde for den ge-
nerelle erkjennelsen jeg nettopp har referert til?

Far jeg svarer pa dette, vil jeg kort gjennomga noen aspekter
ved ECOWAS generelle utvikling. Dette er viktig for aforsta sen-
trale trekk ved organisasjonens virksomhet.
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ECOWAS: bakgrunn og mal

Som sd mange andre steder i det vi gjerne refererer til som den
tredje verden, har defleste forsgkene paregiona integrasioni Vest-
Afrika vaat drevet av gnsket om & overkomme problemet med
gkonomisk «litenhet». Dette gjelder ogsd ECOWAS. De vestafri-
kanske statenes sma gkonomier var en av de viktigste drivkreftene
bak opprettel sen av organisagoneni mai 1975. Bade den opprinne-
ligetraktaten, The Treaty of Lagos (ECOWAS 1975), og den revi-
dertevergoneni 1992 innehol der initiativer for afremme samarbeid
og utvikling innenfor defleste saksomrader. De 15 statsoverhodene
som signerte den opprinneligetraktaten, saregional integrason som
en skrittvis prosess som etter hvert skulle lede til en tollunion og
deretter et fellesmarked. Spesifikt sies det at ECOWAS gnsker a

(...) promote cooperation and development in all fields of economic
activity, particularly in all fields of industry, transport, telecommuni-
cations, energy, agriculture, natural sciences, commerce, monetary
and financial questions and in social and cultural mattersfor the pur-
pose of raising the standard of living of its peoples, of increasing and
mai ntai ning economic stability, of fostering closer relationsamong its
members and of contributing to progress and development of the
African continent (Article 2.1., Treaty of the Economic Community of
West African Sates, Lagos, May 1975) (ECOWAS 1975).

| praksis har dette betydd samarbeid innenfor falgende omrader:
v utvidelse av det regionale markedet
v harmonisering av jordbruks- og industripolitikk
v samarbeid om fysiske infrastrukturer
v monetag og finansiell integrasjon for & lette handelen mellom
medlemslandene
opprettholdelse av regional fred, stabilitet og sikkerhet, og
v skring av fri bevegelse av personer, inkludert rettigheter til bo-
setting og etablering
(Aryeetey 2001:14).

<

ECOWAS omfatter i dag over 200 millioner mennesker i 15 vest-
afrikanske stater. (Mauretania forlot organisasionen i desember
1999). Organisasjonen drives gjennom en Conference of Heads of
State, et Council of Ministers, et eksekutivsekretariat, et fond for
utvikling og samarbeid og fem spesialiserte komiteer. Prosedyrene
for beslutningstakingi ECOWA S gar inn under det vi vanligvisre-
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fererer til som intergovernmentalisme.® Det sdkalte Authority of
Heads of State and Government (heretter «the Authority») sitter
pa toppen av hierarkiet for de styrende organene. All makt til a
styre organisagjonen kommer fradette organet, som mgtes én gang
i dret.

Erfaringene med ECOWAS’ arbeid i Vest-Afrika
Dersom man utel ukkende ser pa organisasjonens mal for markeds-
integrasion, har ECOWAS oppnadd relativt lite. Andelen intra-
ECOWAS- handel vokste marginalt fra3%i 1975til 6%i 1991, og
pa tross av den samtidige nedgangen i regionens deltakelse i
verdenshandelen har den holdt seg pa dette lave nivaet siden
(Aryeetey 2001). Det organisasjonen har oppnadd, ber imidlertid
ikke bare vurderes i forhold til markedsgkonomiske standarder,
saalig ikke dersom vi tar ECOWAS' bredere malsetting i betrakt-
ning.

Det ville fare for langt & gainn pa alle de omradene der ECO-
WAS har gjort fremskritt. La oss derfor foreta et utvalg og bruke
dette som en illustrasjon pa organisasjonens virksomhet frem til i

dag:

v Samarbeidet omindustriproduksoneni Vest-Afrikavar frastar-
ten av et av de viktigste omradene for organisasjonens virk-
somhet. Dette er ogsa et omrade hvor man, relativt sett, har
kommet ganske langt. |nnen utgangen av 1997 hadde man kom-
met til enighet om ca. 450 industriprodukter fratil sammen mer
enn 150 industriforetak i 11 medlemsland. | samsvar med orga-
nisagjonens regul eringsbestemmel ser kommer disse produktene
inn under handel sliberaliseringsprogrammet (Ojo 1999). | 1994
vedtok ECOWAS en regional hovedplan for industriutvikling.
Denne planen skal sette organisasjonen i stand til a etablere en
industriell databank samt legge til rette for industrielt samar-
beid. Dette inkluderer identifiseringen av mulige regionale in-
dustriprosjekter som organisasjonen kan deltai eller vaare med
pa & fremme. Tre transnasjonale industrisoner skal opprettes,
og man er i ferd med a seke finansiering for disse.

6 Intergovernmentalisme kan defineres som en samarbeidsform der akterene er
regjeringer eller regjeringsrepresentanter. Intergovernmentalisme bygger van-
ligvis p& prinsippet om enstemmighet.
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v Organisasjonens opprinnelige traktat (The Treaty of Lagos)
skapte etter hvert en del problemer for medlemslandene. Man
hadde i arbeidet med traktaten tatt utgangspunkt i en rekkefor-
utsetninger som raddei Europaog ikkei de spesielleforholdene
i den vestafrikanske regionen. Utover pa 1980-tallet begynte
man etter hvert & diskutere hvorvidt det var behov for en grun-
digrevigon av det eksisterende reglementet for ECOWAS virk-
somhet. Sekretariatet i Lagosdeltok aktivt i denne diskusjonen.
Sekretariatets kampanje for & utdype integrasjonsprosessen i
stedet for autvide den, lagrunnlaget for en revidert ECOWAS-
traktat, som ble godkjent av medlemslandenei Kotonou i 1993
(ibid.).

v Utbedring av detil delsumuligetelekommunikas onsforholdene
i Vest-Afrika ble vurdert som svaat viktig for at integrasjons-
prosgektet skulle kunne lykkes. Medlemsandene var helt fra
starten av enige om a sette inn store ressurser pa dette. Det
farste telekommunikasjonsprogrammet (INTELCOM 1) ble of -
fisetfullfarti 1995, med automatisk forbindel se mellom hoved-
stedenei alle medlemslandene. Et nytt telekommunikasjonspro-
gram (INTELCOM 11) ble vedtatt i august 1997.

v Et annet omrade som utpekte seg som sentralt for ECOWAS
virksomhet, var utbedring av veinettet i regionen. Det veinettet
som eksistertei Vest-Afrika paden tiden ECOWAS ble oppret-
tet, var sterkt hemmende for den regionale handelen. Storeres-
surser ble derfor satt inn pad&bygge og utbedre veier i regionen.
Sommeren 1997 ble den transsahel ske motorveien, som strek-
ker seg fraDakar i Senegal til Ndjamenai Tchad, erklaat 87%
fullfart, mens 83% av kystmotorveien mellom Lagos (Nigeria)
og Nouakchott (Mauritania) var ferdig asfaltert (ibid.). Dette
var ogsatilfellet for 70% av de motorveiene som skulle knytte
de to nevnte motorveisystemene sammen (ibid.).

v Et av de omrédene som i saardeleshet hemmet det gkonomiske
samkvemmet i regionen, var pengesystemet. Dette gjaldt saalig
for de engel skspraklige statenes utenrikshandel. Alle disse sta-
tene hadde ulike, ikke-konvertible val utaer. Man opprettet gan-
ske snart The West African Clearing House (WACH) for &
forsgke Akomme problemet til livs. Men selv om WA CH gjorde
situasionen noe lettere, har det ikke pa noen méte | gst de mone-
teare problemene i regionen. Medlemslandene har derfor be-
sluttet & ga grundigere til verks. ECOWAS monetaze
samarbeidsprogram, som ble vedtatt i 1987, var ment a skulle
serge for konvertibilitet mellom alle de vestafrikanske valuta-
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ene, og dessuten dpne for opprettelsen av en felles valutainnen
ar 2000. Dette har man ennd ikke oppnadd. WACH blei 1993
omdannet til West African Monetary Agency (WAMA). | den
forbindel se ble det ogsa opprettet et fond for kredittgaranti. Si-
den 1998 har det dessuten blitt utstedt saarskilte vestafrikanske
reisesiekker. Siktemdlet er na & oppna en felles vestafrikansk
valutainnen ar 2004. | arbeidet med dette har man ogsa oppret-
tet West African Monetary Institute. Hovedoppgaven til dette
instituttet er a etablere en felles sentralbank med én felles va-
luta, med sikte pa gkonomisk utvikling i den vestafrikanske
monetaae sonen (ECOWAS' hjemmeside 30. mai 2002).

v Helt siden organisasjonen ble opprettet, har sparsméalet om fri
bevegelse av befolkningen i medlemsstatene stétt sentralt. Det
er gjort en rekke vedtak for a sikre fri bevegelse, men disse er
ved flere anledninger blitt brutt av statene selv. «The ECOWAS
Protocol on Free Movements of Community Citizens», vedtatt i
1992, fastslo den enkeltesrett til innreisei alle ECOWAS-land
uten visum, samt oppholdstillatelse og retten til & seke arbeid
overalt i regionen. Enhver ECOWAS- borger har dessuten rett
til & etablere forretningsforetak i ethvert annet medlemsland,
under de sammelover og forordninger som eksisterer for andre
borgere i landet. Denne protokollen er ratifisert og iverksatt.
Det ma imidlertid bemerkes at fri bevegelse av personer i re-
gionen fremdeles er forhindret av ulike arsaker.

v | enregion som Vest-Afrika, der de gkonomiske forskjellene
mellom statene er store, er det viktig for en regional organisa-
sjon som ECOWA S & etabl ere mekanismer som skaper balanse
med hensyn til hvade ulike statenetjener og taper pa samarbei-
det. Dette har ogsa veat et viktig tema for medlemslandene i
hele perioden. The Fund for Cooperation, Compensation and
Development (FCCD) er organisasjonens viktigste instrument
for Asikrejevn fordeling av kostnader og inntekter mellom med-
lemslandene som falge av integrasjonsprosessen. Dette fondet
har hatt en spesielt viktig rolleinnenfor omradene transport, te-
lekommunikasjon og infrastruktur. Laninnvilget av fondet var i
1999 kommet opp i 81,7 hillioner sdkalte «unités de compte»
(spesielle trekkrettigheter),” hvorav ca. 30% skulle benyttes il

7 «unités de compte» er en spesiell pengeenhet som ECOWAS' finansielle institu-
sioner benytter seg av i sin regnskapsfersel. Enheten er opprettet med tanke pa
a fa til en mer stabil valuta og regnes ut pa ngyaktig samme méate som IMFs
«Special Drawing Rights» (SDR).
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telekommunikasjonsprosjekter, ytterligere 30% til transport-
progjekter og omkring 25% til utvikling palandsbygdaog indus-
trielle progjekter. | desember 1999 ble det besluttet at fondet
skulleomformestil en regional investerings- og utviklingsbank
(ECOWAS' hjemmeside, 24. april 2002).

Organisasjonens problemomrader

Manglende evne til & iverksette de vedtakene som er gjort, har
vaat en svakhet i ECOWAS' virksomhet helt siden opprettelsen i
1975. En viktig arsak til dette er ganske sikkert det vell av inter-
governmentale organisasjoner (IGOer) som eksisterer i Vest-Af-
rika. Ved artusenskiftet var det ca. 30 IGOer i regionen. Vedtak
som fattesi én organisasjon, kan dalett kommei konflikt med ved-
tak i en annen.

En viktig arsak til den svake fremgangen i gkonomisk forstand
er uten tvil mangelen pa gkonomisk komplementaritet i regionen.
Statene produserer stort sett de samme varetypene. Primaarnagin-
gene utgjer hoveddelen av gkonomienei ale mediemslandene. De
eksporterer dessuten i hovedsak til de samme markedene, nemlig
USA og Europa. Fordi statene produserer de sasmmeeller likearte-
de produkter, blir de heller ikke hverandres kunder, og en nedbyg-
ging av tollbarrierer far liten betydning.

Manglendetillit mellom ECOWAS' mediemmer har vaat til hin-
der for samarbeidet i en rekke tilfeller. Dette henger dpenbart
sammen med landenes korte historie som selvstendige stater. Or-
ganisasjonen ble opprettet bare drayeti ar etter at de fleste lande-
ne var blitt selvstendige. De fleste av dem var i 1975 pa et tidlig
stadium i sin nasjonsbyggingsprosess. Sett i forhold til dette er det
ikke vanskelig a forsta at de ved en rekke anledninger har veat
skeptisketil davsta statlig suverenitet, som en integrasjonsprosess
innebager.

Disse tre forholdene er sannsynligvis de viktigste av de mer
grunnleggende problemene ved ECOWAS' virksomhet. | tillegg
kommer problemer av mer praktisk karakter, slik som monetage,
kommunikasjonsmessige og spraklige problemer. Dette er imidler-
tid problemer det er lettere for statene & forholde seg aktivt til. Og
som vi allerede har sett, har ECOWAS per i dag gjort viktige frem-
skritt paflere slike omrader (Dokken 1997).
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Tilblivelsen av ECOMOG og ECOMOGs virksomhet i
Liberia og Sierra Leone

Det er rimelig & hevde at tilblivelsen av ECOMOG er et direkte
resultat av borgerkrigen i Liberia® og av de interesser andre stater
i regionen haddei denne konflikten. ECOM OG kan betraktes som
enimprovisert respons padenne blodige krigen.

Det var i farste rekke Nigeriasom ivret for et regionalt sikker-
hetspolitisk tiltak i Liberiai regi av ECOWAS. Bakgrunnen for en-
gagementet var en direkte henvendelse fra Liberias president de
siste ni arene, Samuel Doe. Doe faite seg pa den tiden sterkt truet
av Charles Taylors National Patriotic Front of Liberia (NPFL). Pa
grunnav sin brutalitet og manglende stette blant ulike etniske grupper
i Liberia hadde ikke Doe mange aliertei Vest-Afrika. Nigeriavar
blant de fa som stettet diktatoren, og president Babangidahenvendte
seg strakstil de andre vestafrikanske lederne for a samle stette til
en «redningsaksjon» for Doe. En generell bekymring over konflikt-
ens destabiliserende effekt i regionen, i tillegg til frykt for en huma-
niteer katastrofei Vest-Afrika, gjorde at flere andre ECOWA S-stater
var villigetil Avurdere militagr intervensjon (Berman & Sams 2000,
Dokken 2001).

ECOWA S-traktaten hadde imidlertid ingen bestemmelser om
sikkerhetspolitiske tiltak av denne typen. Medlemslandene matte
derfor etablere en sagrskilt doktrine utenfor traktaten for a kunne
intervenere militaat. En slik doktrine ble fremforhandlet pa det ek-
straordinaare toppmgtet i Bamako i 1990 og ble kalt «Solidaritet
oppnadd ved konsensus». Det var denne doktrinen som banet vei
for den paf@lgendeintervensjoneni Liberia. PAtoppmetet i Banjul
i mai samme &r nedsatte man den sakalte «Standing Mediation
Committee» (SMC), og det var denne komiteen som etablerte
ECOMOG (Dokken 2001). Selv om avgjarelsen om anedsette SMC
ikke henviser til noen spesiell konflikt, er det dpenbart at komiteen
ble skapt for at ECOWAS skulle kunne engasjere seg i borgerkri-
geni Liberia. Nigeriavar medlem av komiteen og kunne dermed
eve betydelig innflytelse pa hvilke tiltak som skulle settes i verk.
@vrige medlemmer av komiteen pa den tiden var Gambia, Ghana,
Mali og Togo.

Avgjerelsen om & etablere ECOMOG, og saarlig méten dette
skjedde p3, forsterket de langvarige spenningene mellom engel sk-
og franskspraklige stater i regionen. Selve styrken som etter hvert

8 For en fyldig fremstilling av borgerkrigen i Liberia, se Huband (1998).
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blesattinni Liberia, besto nesten utelukkende av personell fraen-
gelskspraklige stater. Begge de franskspraklige mediemmene av
SMC, Mali og Togo, trakk tilbake sin opprinnelige statte til inter-
vensjonen etter & ha opplevd massiv motstand mot tiltaket i den
fransksprakligeleiren. Den eneste franskspraklige staten som stettet
enmilitas intervensgon, var Guinea, og dette var i farste rekke fordi
landet hadde opplevd et massivt tilsig av flyktninger fraLiberiasiden
borgerkrigen brgt ut. Alle de engelskspraklige statene i regionen
deltok i akgonen. Devar alebekymret for de muligeimplikas one-
neav Taylorseventuelle maktovertakelsei Liberia(Berman & Sams
2000). Samtlige var dessuten styrt av en autoritesr leder hvis hoved-
anliggende var & beholde makten i eget land. For disse lederne var
Samuel Doe dermed en beslektet sjel. Utover dette hadde presi-
dentene Babangida og Doe et spesielt naat forhold. De hadde beg-
ge styrtet en sivil regjering og hadde siden konsolidert sin makt i
sine respektive stater. Babangidavar imidlertid paslutten av 1980-
tallet under sterkt press fra den vestlige verden for a gjeninnfere
en demokratisk valgt regjering. For & motsta dette presset var det
derfor viktig for ham &beholde Samuel Doe ved makten i nabolan-
det (ibid.).

Selv om Nigeriafikk stette frade andre engel skspraklige state-
nei Vest-Afrikatil againni Liberia, var det allerede fra starten av
uenighet om formen for intervensjon. For Nigeria var ECOMOG
et instrument for & redde Doe og hindre at Taylor kom til makten.
De andre statene som deltok i styrken, s pa dem som et instru-
ment for & bevare status quo. Til & begynne med var disse to syns-
punkteneforenlige, men etter at Samuel Doe ble myrdet, var Nigerias
anti-Taylor-linje vanskeligere a skjule og mer problematisk aforene
med de andre statenes hensikter. Nigeria hadde pasin side frem til
daforsgkt a kamuflere sin dominerende rollei ECOMOG farst og
fremst gjennom & hyre en ikke-nigeriansk gverstkommanderende
til styrken. Arnold Quainoo fra Ghanable dermed ECOM OGsfars-
te averstkommanderende. Han bleimidlertid avsatt som en direkte
falge av at Doe ble myrdet. Den neste gverstkommanderende,
Joshua Dogonyaro (og alle gverstkommanderende siden den gang),
var nigeriansk (ibid.).

Det farste Dogonyaro gjorde var & sette i gang en «begrenset
offensiv» mot Taylors NPFL. Dette bidro dpenbart til & gjare mu-
lighetene for en diplomatisk | @sning endavanskeligere. Taylor ble
stadig mer kritisk til ECOMOGstilstedevaael se og saalig den ni-
gerianske aktiviteten i «ly av» ECOMOG (Huband 1998, Bgas
2000). | februar 1991 bahan om at nigerianerne umiddel bart skulle
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trekke seg tilbake fra Liberia. Ettersom frykten for mer voldsbruk
nagkte, ble Dogonyaro (ganske uventet) kalt hjem til Nigeria. Under
Dogonyaros lederskap hadde ECOMOG kommet naarmere en mi-
liteer seier over Taylor, men pasammetid hadde mulighetenetil en
forhandlet | @sning pakonflikten avtatt betraktelig.

| oktober 1992 satte Taylor i gang en storoffensiv for &fakon-
troll over Monrovia. Over 3000 mennesker ble drept i forbindelse
med denne offensiven og 8000 sdret. Nigeriasvarte med aforster-
kesitt militeere engasjement i ECOMOG. Fradaav hadde man sta-
dige eksempler paat ECOMOG bidro med ulike former for utstyr,
transport og vapen til opprarsgruppenei Liberia(Bermann & Sams
2000, Bgas 2001).

| et forsgk paastyrke ECOMOG samt forholde seg til klagene
om Nigeriasdominans, gikk USA inn og stettet Senegal s deltakel -
sei styrkeni 1991. Dette bleimidlertid aldri noen suksess, og Sene-
gal trakk styrkene sinetilbakei 1993.

| september 1993, mer enn tre &r etter at ECOMOG ble invol-
verti borgerkrigen, ble UN Observer Missionin Liberia(UNOMIL)
opprettet. Heller ikke dette ble noen suksess, og UNOMIL ble gan-
ske snart kraftig redusert i antall (til 160) (ibid.).

Et av de starste problemene med ECOMOG har vaat utilstrek-
kelig finansiering. Dette hadde helt klart en negativ effekt patrop-
penes moral og disiplin. Soldatene kunne ga uten betaling i flere
maneder, og man fikk etter hvert mange eksempler pa episoder der
soldater solgte vapen og annet utstyr til egen berikelse. ECOMOG
ble dermed ikke bare en part i konflikten, men ogsa en part i den
illegale gkonomien i regionen (Bgas 2000, 2001, Dokken 2001 ).
Mangelen pa penger hadde naturligvis ogsa negativ innflytelse med
tanke pa de behovene man faktisk hadde for & holde virksomheten
i gang.

Sekretariatet i Nigeria hadde liten oversikt over ECOMOGs
virksomhet og bidro bare med minimal politisk og gkonomisk vei-
ledning. Dessuten var ECOM OGs juridiske status hele tiden uklar
(Dokken 2001).

NUPI JUNI 02



178

Karin Dokken

Sierra Leone®

Det er sannsynlig at ECOMOGsvirksomhet i Liberiabade bidrotil
a gke intensiteten i borgerkrigen der (Huband 1998) og var en
medvirkende arsak til borgerkrigen i Sierra Leone. Taylor stettet
RUF og Foday Sankoh. Kampene mellom RUF og regjeringen i
Sierra Leone startet i 1991, og RUF invaderte Sierra Leone fra
Liberia. Gjennom astette RUF bidro Taylor til @underminere Sierra
Leonestildutning til ECOMOG. Samtidig flyttet han ECOMOGs
fokus bort fra Liberia (Berman & Sams 2000:111).

Ogsa denne gangen var ECOMOGs intervensjon et direkte re-
sultat av Nigerias dlerede pagaende engasement. Nigeriaog Sierra
L eone hadde undertegnet en bilateral forsvarsavtale to maneder
tidligere. Da RUF invaderte, var Nigeria raskt ute til stette for
K abbahs regime. Pa denne tiden var allerede 900 nigerianske sol-
dater utplassert i Sierra Leone. Etter kuppet mot Kabbah ble disse
soldatene satt inn i kamper med den klare mal setting a gjeninnsette
presidenten. Mindre tropper fra Ghana og Guineable ogsa satt inn
i kampene. Dissevar imidlertid uten saarlig betydning og ble sann-
synligvis satt inn ferst og fremst for at styrkene skulle fa et mer
multinasjonalt preg (Dokken 2001).

Nigerias mandat for a intervenere i Sierra Leone var ganske
tvilsomt. Nigerianerne var derfor raskt ute med abetegne interven-
sjonen som en ECOM OG-operasjon. ECOWAS sentralt hadde
imidlertid aldri godkjent intervensjonen. Formell autorisasjon fikk
man ikke far tre maneder etter at Nigeria ferst hadde intervenert.
Pa dette tidspunktet var ingen ingtitusjonalisert sikkerhetsmekanisme
blitt etablert i ECOWAS. Nok en gang var det sikkerhetspolitiske
engasjementet svaat adhoc-preget. Og selv om intervensjonen et-
ter hvert bleformelt godkjent av ECOWAS, var flere av medlems-
landene svaat bekymret for hvilkeimplikasjoner dette kunnef, bade
pagrunn av de gkonomiske belastningene og de saarskilte nigerian-
ske hensiktene, som var mer eller mindre dpenbare for samtlige
medlemdand. | tillegg til dette var ogsdintervengoneni Sierraleone
som nevnt problematisk pa grunn av spenningen mellom engelsk-
spraklige og franskspraklige stater i regionen. Flere fransksprakli-
ge dtater fryktet at ECOMOG |1 var nok et instrument for nigeriansk
dominansi Vest-Afrika (ibid.).

Pagrunn av den lukrative handelen med diamanter og mulighe-

9 For en fyldig fremstilling av konflikten i Sierra Leone, se Richards (1996). For
en fremstilling av borgerkrigen i Sierra Leone pa norsk, se ogsa Bgas (2000).
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tene for dengasiere seg i andre former for forretningsvirksomhet,
var nok et betydelig antall soldater i Sierra Leone farst og fremst
for sin egen gkonomiske vinnings skyld. Ogsa her ble soldatene
beskyldt for & selge militaat utstyr til egen berikelse. Korrupsjon,
darlig disiplin og manglende korpsand har vaat gjennomgaende pro-
blemer for ECOMOG bédei Liberiaog Sierra Leone.

Kombinasjonen av ECOM OGs generelle problemer og det in-
ternasjonale samfunnets mangel pastettetil K abbah gjorde det mulig
for opprarstyrkene a rykke frem til Freetown i september 1998.
Regjeringen i SierraLeone, med stette fra Nigeria, bestemte na at
tidligere RUF-soldater skulle kjempe side om side med ECOM OG-
styrkene (Berman & Sams 2000: 123). Dette viste segimidlertid &
vageet darlig trekk. Mange av rekruttene var fremdeleslojale mot
opprarsstyrkene, og hele situasjonen ble ganske snart svaat kom-
plisert (ibid.).2° | januar 1999 foretok RUF en storoffensiv. De ni-
gerianske tapene bl e betydelige (500—700 drepte). Dette skapte stor
frustragoninternti ECOMOG og fartetil at en rekke soldater iverk-
satte rene hevnaksjoner. En FN-initiert menneskerettsrapport fra
denne perioden kan fortelle om systematiske henrettel ser av et stort
antall mennesker som ble mistenkt for & sta i ledtog med RUF. |
juni 1999 tok ECOMOG tilbake kontrollen over Freetown. Siden
den gang har RUF ikke gétt til motangrep. Organisasjonen stilte opp
i presidentvalget den 14. mai under navnet Revolutionary United
Front Party (RUFP) med egen presidentkandidat (Bangura). 1fal-
ge FN er RUF per i dag fullt demobilisert.*

Erfaringene med ECOMOG: om behovene for & videre-
utvikle ECOWAS i sikkerhetspolitisk sammenheng *2
De erfaringene man etter hvert fikk med ECOMOG i ulike vest-
afrikanske stater, gjorde at akterene begynte a diskutere mulighe-
ten for reformer internt i organisasjonen med tanke pa a gjere
ECOWAS bedre egnet til atakle sikkerhetspolitiske utfordringer.

10 Berman & Sams refererer her til personlig intervju med palitelig kilde i 1999.
Det er likevel enkelte som hevder at det ikke medfarer riktighet at tidligere
RUF-soldater i en periode kjempet side om side med ECOMOG-soldater.

11 Det er mange blant dem som tviler pa sannhetsgehalten i denne opplysningen,
men det har — av dpenbare grunner — ikke veat mulig for undertegnede a skaffe
fullt ut troverdig og oppdatert informasjon.

12 Opplysningene i dette kapitlet er innhentet i forbindelse med et konsulent-
oppdrag utfert for Utenriksdepartementet varen 2001 og feltarbeid i Nigeria i
april 2001 (se Dokken 2001).
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Blant de viktigste problemene var mangelen pa samordning mel-
lom akterene, Nigerias dominans, finansiell utilstrekkelighet, kor-
rupson og annen formfor kriminell virksomhet blant soldatene samt
generellejuridiskeog institugjonelle uklarheter. Mot dutten av 1990-
tallet gikk aktarene derfor i gang med areformere ECOWAS' sik-
kerhetspolitiske mekanismer.

Et resultat av dette er at rammeverket for organisasjonens sik-
kerhetspolitiske virksomhet nylig er blitt forsterket gjennom oppret-
telsen av en ny permanent institugjon, The Mechanism for Conflict
Prevention, Management and Resolution (heretter: Mekanismen).
Deviktigsteingtitugonenei tilknytning til M ekanismen er

a) TheAuthority
b) TheMediation and Security Council
¢) The Executive Secretariat.

Med hensyn til det konkrete arbeidet for fred og sikkerhet er det
sannsynligvis The Mediation and Security Council som er av starst
betydning. De viktigste funksonene for dette radet skal veae

a) ataavgjerelser i ale saker knyttet til fred og sikkerhet,

b) abestemmeogimplementereall politikk for konfliktforebygging,
konflikthandtering og konfliktl@sning,

c) agi autorisasion i alle former for intervensjon, og ta searskilte
avgjarelser ndr det gjelder utplassering av politiske og militeare
operasoner,

d) agodkjenne mandat og arbeidsvilkar for slike operasjoner,

e) arevurdere mandat og arbeidsvilkar jevnlig, pabasis av hvor-
dan situasjonene utvikler seg,

f) & utnevne en spesiell representant for generalsekretaaren og
everstkommanderende etter anbefaling fra general sekretaaren.

Til hjelp for The Mediation and Security Council er fglgende orga-
ner opprettet:

a) The Defence and Security Commission
b) The Council of Elders
c) ECOWAS Ceasefire Monitoring Group (ECOMOG).

I Mekanismens protokoll er ogsd ECOMOGs formelle rolle be-

skrevet. Her kan man lese at ECOMOG har ansvaret for fglgende
typer virksomhet:
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a) observasjon og overvakning

b) fredsbevaring og gjenoppbygging av fred

¢) humanitas intervengjon til statte i humanitaare katastrofer

d) gjennomfaring av sanksjoner

e) preventiv utplassering av styrker

f) fredsoppbygging, avvagning og demobilisering

g) aktiviteti tilknytningtil kontroll av organisert kriminaitet og svindel

h) andre typer aktiviteter i henhold til avgjarelser tait av The
Mediation and Security Council.

Hvisvi sasmmenligner dette med ECOM OGstidligere virksomhet,
er det tydelig at man ndbade har utvidet og revidert institusjonens
rolle. Tidligerevar ECOMOG sammensett av delandene som hadde
vilje og kapasitet til a stette den. Troppene ble ogsa finansiert av
medlemsstatene. Frandav skal troppenefinansieresav ECOWAS,
og hver medlemsstat skal vaare representert i ECOMOG. Proble-
met med kommandoen over troppene betraktes dermed som | @st.
Frandav ska gverstkommanderende utnevnes av The Mediation
and Security Council, og hvert medlemsland skal ha etablerte
standby-enheter. Dette vil sannsynligvis bidratil at enkeltstatenes
saxlige interesser blir mindre fremtredende i forbindelse med
ECOMOGs virksomhet.

Enviktig nyvinning i forbindel se med Mekanismen er opprettel-
sen av subregionale observasjonssystemer for fred og sikkerhet. |
M ekanismens protokol | slas det fast at regionen skal delesoppi fire
observasjonssoner, hver med sitt hovedkvarter.®® | tillegg skal det
opprettes et eget observasgjonssenter ved sekretariatet i Abuja. De
ulike sonesentrene skal, padag-til-dag-basis, samleinn dataog in-
dikasioner som har innvirkning pa fred og sikkerhet i sonen og i
regionen for gvrig. | skrivende stund er disse sentrenei ferd med &
bli etablert. Regionens politikere sd vel som forskere og observate-
rer betrakter disse observasjonssentrene som svaa't viktige for &
kunne oppnafred og sikkerhet i Vest-Afrika. Observasjon og tidlig
varsling vil veare avgjgrende for hvaslagstiltak som settesi verk.'

13 Sone 1 bestdr av Cape Verde, Gambia, Guinea-Bissau og Senegal og har sitt
hovedkvarter i Banjul. Sone 2 bestér av Burkina Faso, Elfenbenskysten, Mali og
Niger og har sitt hovedkvarter i Ouagadougou. Sone 3 bestér av Ghana, Guinea,
Liberia og Sierra Leone og har sitt hovedkvarter i Monrovia. Sone 4 bestar av
Benin, Togo og Nigeria og har sitt hovedkvarter i Cotonou.

14 Per april 2002 er det ikke mulig & si hvorvidt disse sentrene vil fungere etter
hensikten. | personlig intervju med beslutningstakere i ECOWAS i 2001 fikk jeg
opplyst at sentrene var under opprettelse. Det vil vaae behov for videre forsk-
ning for & bringe pa det rene hvorvidt observasjonssentrene faktisk fungerer.
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Handvapenmoratoriet

Et av de feltene der ECOWAS har fatt starst oppmerksomhet in-
ternasionalt, er i tilknytning til det sakalte «<handvapenmoratoriet»
(The ECOWAS Moratorium on the Import, Export and Manufacture
of Light Weapons), som ble signert 31.oktober 1998. Moratoriet
har solid politisk stgtte blant medlemsstatene, men fremgangen i
arbeidet er forel gpig ikke saarlig imponerende. Dette skyldes sann-
synligvisi farste rekke at medlemsstatene mangler kapasitet til &
gjennomfare de vedtakene som er gjort. Moratoriets farste tredrs-
periode utlgp i oktober 2001, men statene vil etter all sannsynlighet
fortsette arbeidet i en ny tredrsperiode. Formalet med handvapen-
moratoriet er Askape et trygt rammeverk for videre sosi ogkonomisk
utvikling i regionen. Per i dag er mer enn &tte millioner handvapen
i illegal sirkulagioni regionen. Moratoriet oppfordrer medlemslan-
denetil diverksette effektivetiltak for &

v kontrollere importen, eksporten og produksjonen av alle typer
handvapen

v registrere og kontrollere bevegelsen i og bruken av legitime
vapenlagrei regionen

v oppsporeog gdelegge alle ulovlige og overfladige handvapen

v innvilge unntak fra moratoriet bare i henhold til svaat strenge
kriterier (ECOWAS 2000: 4-5).

Konkreteretningslinjer for gjennomfaring av moratoriet ble vedtatt
av ECOWAS statsoverhoder i Loméi desember 1999. | tillegg til
dette opprettet FNs utviklingsprogram (UNDP) et eget program til
stette for og gjennomfaring av vedtakene (UNDP Programme for
Coordination and Assistance for Security and Development)
(PCASED). | de konkrete retningslinjene for programmet heter
det at man vil konsentrere seg om fire hovedpunkter:

v trening og teknisk bistand

v forskning og utvikling av databaser og vapenregistre

v informasjon, publisering og rédgivning, inkludert harmonisering
av de ulike stateneslovverk i tilknytning til handvapen

v Stettetil administrativ virksomhet, inkludert etablering av nasjo-
nalekommisjoner.

Som allerede nevnt, er fremgangen i arbeidet med moratoriet fore-

Iapig relativt beskjeden. Likevel er enkelte resultater av betydelig
viktighet:
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Trening

Et treningsprogram er utviklet av ECOWAS og PCASED i felles-
skap. Selve treningen er enndikke kommet i gang, men program-
met er i seg selv et viktig fremskritt.

Database

PCASED og ECOWAS' Computer Centre i Lomé har samarbei-
det om et program for registrering og for opprettelsen av en data-
base. Selve registreringen har ennd ikke startet.

Nasjonale kommisjoner

Det er besluttet at nasjonale kommisjoner skal etableresi alle med-
lemsstatene. Disse kommigonene skal vaae ansvarlige for regis-
trering og koordinering. | april 2001 var bare tre nasjonale
kommisjoner etablert; i Guinea, Mali og Niger. Kommisjonene be-
star av medlemmer fraregjeringen og det sivile samfunn i den en-
kelte stat. Deres ansvar er blant annet & innvilge unntak fra
moratoriets reglement. Utover dette vil retningslinjene for de na-
gonale kommisjonene utarbeidesav ECOWAS' sekretariat. Mange
mener at kommisjonenevil vaaeviktigerefor kampen mot handva-
pen enn sekretariatet i Abudja.

Harmonisering av lovgivning

En av de viktigste utfordringene nar det gjelder gjennomfaringen
av moratoriet, vil vaare harmonisering av lovgivningen om handva
peni deulikestatene. | flereav statene er disselovene svaat gamle,
i enkeltetilfeller frakolonitiden. Det er dessuten lover somikke har
vaat i bruk salig ofte. | enkelte tilfeller har statene ikke veart |
stand til & finne den relevante loven. Sommeren 2001 var dte av
15lover samletinn.

Selv om handvapenmoratoriet uten tvil er en av ECOWAS' ho-
vedprioriteringer, har ikke organisasjonen kapasitet til agjennom-
fare en rekke av de vedtakene som er gjort. Det samme gjelder
PCASED. Dette gir seg tydelige utslag i at mange av delprosjekte-
ne enndikke er kommet i gang eller bare savidt er pabegynt (Dok-
ken 2001). Ikke desto mindre bar moratoriet betraktes som et sveat
viktigledd i den generelle konflikthandteringspolitikken i Vest-Afri-
ka. Handvapenmoratoriet har dessuten gitt ECOWAS mye positiv
oppmerksomhet utenfor regionen.
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Ett aspekt ved de vestafrikanske statenes til dels sterke enga-
siement i forbindel se ved handvapenmoratoriet er hvorvidt det be-
traktes som hensiktsmessig av autoriteere regimer & begrense
spredningen av handvapen i regionen. Et saartrekk ved mange afri-
kanske stater generelt er at de ofte ikke besitter den kontrollen med
bruk av vagonet makt som ideen om moderne statssystemer forut-
setter. De statlige regimene har ofte bare kontroll over bruk av
vagnet makt i de mest sentrale strgk. | rurale og perifere strgk er
det ofte «halvstatlige» grupperinger som kontrollerer bruk av va-
pen (Baads & Dokken 2002). For a styrke sin egen posisjon vil det
derfor vaare opportunt for den sentrale politiske eliten a redusere
omfanget av handvapen i regionen.

Sikkerhetspolitisk avdeling i ECOWAS

I mai 2001 ble fire nye visegeneralsekretagrer tilsatt i ECOWAS
sekretariat. Blant disse er visegeneral sekretagren for politisk virk-
somhet, forsvar og sikkerhet av salig interesse med hensyn til
regional konfliktlgsning. Defleste, badei politiske og administra-
tiverekker, knytter storeforventninger til denne nyestillingen. Det
er sannsynlig at saarskilte sikkerhetspolitiske behov vil bli bedreiva-
retatt nér man na har en egen avdeling i sekretariatet med ansvar
for denne typen virksomhet (Dokken 2001).

Opprettelsen av en slik avdeling kan ogsa betraktes som en er-
kjennelse av at Afrikai mindre grad enn tidligere kan forvente at
det internasjonale samfunnet engasjerer seg i forbindel se med kon-
flikthandtering i Afrika. Dette henger sammen med bade den kalde
krigens slutt og den pagaende globaliseringen. Generelt er det slik
at globaliseringsprosesser ferer til at de mer marginale omradenei
verdenssamfunnet velger regionale lgsninger pa det som tidligere
ble bilateralt handtert av enkeltstatene og de vestlige (stor-)makte-
ne. En egen sikkerhetspolitisk avdeling vil dessuten kunne bidratil
astyrke den regionale overbygningen i sikkerhetspolitiske spars-
mal. Dermed vil det i fremtiden vaare vanskeligere for en stat som
for eksempel Nigeriadkjeresitt eget lgp i regionale sikkerhetspo-
litiske sparsmal.
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Konklusjon: regional sikkerhetspolitikk og trans-
statlig regionalisering

Den regionale faktor i vestafrikansk politikk er blitt viktigere pa
flere sentrale omrader i l@pet av de siste tidrene. Dette gjelder
ogsa sikkerhetspolitikk. En analyse av hvorvidt ECOWAS er et
egnet forum for |@sning av regionens kol ossal e sikkerhetspolitiske
utfordringer, ma imidlertid ta «skyggestat»-fenomenet med i be-
traktning. Som jeg har vist ovenfor, ble ECOMOG ganske snart en
del av den sdkaltetransstatlige regionaliseringen, i form av illegitim
handel med vapen, diamanter og narkotika. Ikke desto mindre mak-
tet landene, med ECOMOG i spissen, akommefremtil fellesstand-
punkter og arbeidefor en lgsning pakrisenei delandene der styrken
var engagjert.

Siden ECOMOG farste gang ble satt inni en vestafrikansk kon-
flikt, har bade det internasjonal e samfunnet, den regionale politiske
virkeligheten og ikke minst ECOWAS' egen struktur endret seg
betraktelig. | ECOWAS' sekretariat har endringene veart omfatten-
de. Introduksjonen av en egen visegeneral sekretaa for sikkerhets-
politiske spersmdl blir av de fleste betraktet som en svaat viktig del
av ECOWAS fremtidige muligheter i tilknytning til regional kon-
flikthandtering. Det samme gjelder etableringen av de ulike sone-
sentrene. | arbeidet med & forebygge konflikter er tidlig varsling
en av de mest avgjarende faktorene. (Det gjenstar a se hvorvidt
disse sentrene vil fungere etter hensikten.)

Handvapenmoratoriet stér i en saarstilling i forbindelse med den
transstatlige regionaliseringen. Som jeg allerede har nevnt, er trans-
statlig regionalisering betinget av mangel pagjennomsiktighet i de
uformelle handel ssystemene. Nér det gjelder handvapenmoratoriet,
er noen av de viktigste momentene nettopp a skaffe databaser og
registre. Utveksling av informasjon mellom statene er sentralt.
Dersom disse aspektene ved moratoriet virkelig gjennomfares, vil
defaretil en langt starre gjennomsiktighet ndr det gjelder den regio-
nale omsetningen av handvapen. Dette betyr i realiteten at den trans-
statlige regionaliseringen og handvapenmoratoriet star i et motset-
ningsforhold til hverandre. Det er vanskelig &si hvilken av de to
somvil dasterkest gjennomi Vest-Afrikai arene som kommer. Slik
det ser ut i dag, vil det vaae mest gkonomisk [annsomt for et stort
antall politikere & ofre moratoriet pa den transstatlige regionaliser-
ingens alter. Pa den annen side kan det, som nevnt, veare hensikts-
messig for en del av de autoritaere regimene i regionen a begrense
spredningen av handvapen.

Ogsa andre sikkerhetspolitiske reformer i ECOWASkan sies &
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stai motsetningsforhold til den transstatlige regionaliseringen. Det
viktigste nar det gjelder ECOMOG, vil vagre at beslutninger som
tidligere ble fattet av enkeltstater, na skal fattes — etter klare krite-
rier —av ECOWAS sentralt. Det er dessuten meningen at det for
fremtiden skal vaae ECOWAS sentralt som skal finansiere ECO-
MOGs virksomhet, og ikke enkeltstatene. Hvorvidt dette blir en
reditet i fremtidige konflikter, gjenstar a se. ECOMOGs gkonomi
per i dag skulleikketilsi at organisasjonen uten videre vil kunnefi-
nansiere omfattende fredsbevarende operasjoner.

Salangt er fremskrittene innenfor vestafrikanske integrasjons-
prosesser begrenset. Enkelte, saarlig sektoravgrensede, prosjekter
har vaat vellykkede, men den generelletendensen er at utviklingen
er beskjeden. Likevel m&d man kunne si at den gradvise fremvek-
sten av markedsorienterte gkonomier®® og flerpartisystemer i man-
ge av landene sakte, men sikkert har bedret betingelsene for
statsdrevet regionalt samarbeid og integragon. Hvordan utviklingen
vil arte seg i arene som kommer, vil i stor grad avhenge av relasjo-
nene mellom denne offisielle, statsdrevne integrasjonen og det jeg
ovenfor har betegnet som transstatlig regionalisering. Slik det ser
ut i dag, er deto prosessene delvis overlappende, delvis konkurre-
rende. For en vellykket integrasion i fremtiden er det ngdvendig at
disse to prosessene ikke motarbeider hverandre. Og det er gode
muligheter for at man skal kunne unnga dette. Observatarer har
pekt pa at integrasjonsprosessene (de offisielle) i Vest-Afrika er
overpolitisert (Soderbaum 2001). Elitepolitikerei regionen har ge-
nerelt vaat svaat skeptisketil agi fraseg kontroll til andre gruppe-
ringer i samfunnet. |deen om absol utt suverenitet har neamest vaat
en besettel se. Dette har ganske sikkert vaat ragonelt, setti forhold
til de politiske tradisonenei regionen — det jeg ovenfor har beteg-
net som neopatrimonialisme eller kvasistater. Sett i forhold til det
moderne globaliserte verdenssystemet, der stater star i et stadig
sterkere gjensidig avhengighetsforhold, er det imidlertid ikkerasjo-
nelt.

Reformenei ECOWAS er utarbeidet av de vestafrikanske poli-

15 Hvorvidt gkonomisk liberalisering vil styrke eller svekke statsdrevne integrasjons-
prosesser, er sterkt avhengig av statens kapasitet til & bidra med et effektivt
rammeverk som er egnet til a regulere gkonomisk interaksjon til beste for
befolkningen som helhet. Et byrékratisk system som legger forholdene til rette
for regional gkonomisk integrasjon, vil vaare avgjerende. Frem til i dag har
byrékratiene i de vestafrikanske statene nesten utelukkende veat bygd opp for
a ivareta nasionale interesser. | en artikkel publisert ved Nordiska Afrikainstitutet
har Kate Maegher diskutert dette (2001: 50).
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tikerne selv. Dette er i seg selv et viktig kriterium for at regionale
[asninger skal kunne fungerei Vest-Afrika (Dokken 1997). Det at
politikerne har satset pa gkt grad av gjennomsiktighet, er et moment
som peker i retning av at man gnsker alage helhetlige l@sninger pa
de regional e sikkerhetsproblemene. Med gkt grad av gjennomsik-
tighet har man sterre mulighet til 8 komme de uhel dige aspektene
ved den transstatlige regionaliseringentil livs.
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Sar-Afrika, hva na?

Sar-Afrikas framtid

Tross bekymring over Afrikas framtid lente vi oss alle lettet til-
bake over utviklingeni Sar-Afrika og tenkte at i hvert fall ett land
var parett vei. Men mens verdenssamfunnet nd har funnet andre
problemer afokusere pd, dliter serafrikanernefortsatt med den tunge
oppgaven a gjenoppbygge landet etter apartheid. Mange var be-
kymret for at Ser-Afrikaville vandre samme vei som en del andre
land i Afrika med etniske konflikter, fattigdom, gkonomiske pro-
blemer og poalitisk ustabilitet. Andre understreket at Sar-Afrikas
unike stilling pa kontinentet, med en sterk og relativt industriali-
sert gkonomi, relativt hgyt utdanningsniva og godt organisert be-
folkning, ga lyse utsikter for landet. Regnbuenasjonen, kalte
Mandela det.

Etablering av nye demokratier er som kjent ikke gjort i en hand-
vending. Utfordringene stopper ikke ved innfaringen av frie valg.
Ikke minst har utviklingen i Afrika for gvrig de siste tidrene vist
oss at nye demokratier er sarbare for gkonomiske nedgangsperio-
der, autoritage tilbakefall og nye balger av folkelige protester. Tre
forhold har vist seg & vagre spesielt viktige for nye demokratiers
overlevelsesevne og stabilitet:* gkonomisk vekst og fordeling, le-
veringsdyktige demokratiske institusjoner og sist, men ikke minst,
tillit og stette i befolkningen til institusjonene sa vel som ttil regje-

1 Meddemokratiseringshalgeni utviklingslandene pa 1980-tallet (gjernekalt den tredje
bglgen av demokratisering, se Huntington 1991) vaknet det ogsa til live ny akade-
misk interesse for forutsetningene for demokrati og demokratisk konsolidering. Tids-
skriftet Journal of Democracy, som gis ut av Johns Hopkins University Press, har fétt en
sentral plassi debatten om kriteriene for demokratisering og demokratisk stabilitet.
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ringens konkrete politikk. Hvor gar sa Ser-Afrikand? Har de klart
alevere de sosiale og gkonomiske godene som folk forventet afa
igien frademokratiet? Har de klart & etablere leveringsdyktige in-
stitugjoner og beslutningssystemer som kan forene brede grupper
bak de politiske endringene og som finner statte og legitimitet i fol-
ket?

Sar-Afrikas vei framover vil bestemme retningen for hele det
serlige Afrika. Samtidig preges Regnbuenasjonen av interne kon-
flikter og spenninger knyttet til gkonomisk politikk, uenighet om
aidsstrategi og om strategier overfor nabolandene og spesielt Zim-
babwe. Med dette utgangspunktet kan veien framover synes lang
og tung for bade Ser-Afrika og regionen for gvrig.

Arven etter apartheid

Utfordringene som det nye demokratiet arvet etter apartheidregi-
met, ma ikke undervurderes. Apartheidlovgivningen hadde som
kjent delt opp hele befolkningen etter rase og regulert hvor og med
hvem de ulike gruppene kunne leve og bo, hva slags arbeid de
kunne utfare, hvem de kunne gifte seg med og sist, men ikke minst,
reservert politiske rettigheter kun for den hvite befolkningen. Vel-
stand, utdanning og ressurser for @vrig var fordelt etter rase. Ar-
ven den nye regjeringen matte overta, inkluderte behov for
omfordeling og nasjonal forsoning mellom de ulike befolknings-
gruppene. Det rasedelte arbeidsmarkedet hadde fert til stor man-
gel pakvalifisert arbeidskraft i den moderne gkonomien, samtidig
som det var massiv arbeidsl gshet blant svarte. Pa denne bakgrunn
vokste det fram massive utfordringer nar det gjaldt oppbygging av
kompetanse og ressurser i arbeidslivet og samfunnet for @avrig. Selv
om det skortet paformelle og reelle kvalifikasjoner i utdanning og
arbeidslivet, bar serafrikanerne historien fram med relativt hay
politisk bevissthet, toleranse og aktivisme, som kom til & legge
fundamentet for det nye demokratiet (Tarres 2000).

Pa1980-talet var vi vitner til en folkelig mobilisering mot apart-
heid — med kirken og ikke minst fagbevegelsen i spissen —som vi
sielden har sett maken til. Brede grupper overbeviste verdenssam-
funnet og FN-systemet om at internasjonal e sanksjoner var et helt
nadvendig hjelpemiddel i kampen mot apartheid. Det var den mas-
sive bglgen av intern folkelig protest, koblet med internasjonae
sanksjoner, som overbeviste apartheidregjeringen om at de verken
hadde gkonomisk eller politisk baarekraft til & opprettholde apart-
heid. Verken internasjonal isolasjon, gkonomiske innstramminger
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eller folkelig opprer var bra for nagingslivet. Pa dette grunnlag
apnet president de Klerk parlamentet i 1990 med a kunngjere | gs-
latelsen av Nelson Mandela, legalisering av ANC og andre oppo-
sisonspartier og apnet saledes for offisielle forhandlinger om en
demokratisk styreformi Sar-Afrika. Selv om omfattende og gkende
politisk vold og kriminalitet skapte frykt for at reformprosessen
villeendei anarki og borgerkrig, bledet i all hovedsak en fredelig
overgang. P& denne bakgrunn betegnes forhandlingene pa begyn-
nelsen av 90-tallet og demokratiseringen deretter som et mirakel
av béde politikere og akademikere internasionalt. Forhandlingsvilje
0g -evne, bred politisk bevissthet og folkelig deltakelse skulle bli
blant de viktigste ressursene i overgangen til demokrati.

Det demokratiske valget i Ser-Afrikai 1994 gafor ferste gang
fulle og like rettigheter til alle innbyggernei landet. Men den nye
regjeringen arvet ogsa gigantiske utfordringer. @konomiske, sosiale
og politiske skillelinjer preget hverdagen paalle omréder. Fravea
av grunnleggende rettigheter for det store flertallet av befolknin-
gen og manglende ttillit og respekt mellom folkegrupper métte tas
tak i. En tredjedel av befolkningen var uten arbeid. 18 millioner
mennesker levde under fattigdomsgrensen. De hadde mer enn fat-
tigdom til felles. De fleste var svarte. 60 prosent av svart ungdom
var analfabeter. 7 millioner svartelevdei brakkebyer rundt storby-
ene, og 70 prosent av befolkningen hadde ikke tilgang pa strem.
12 millioner mennesker hadde ikketilgang parent drikkevann. Un-
derernagring og darlig helsestell farte til at et afrikansk liv i gjen-
nomsnitt var 13 &r kortere enn livet til en hvit.

I tillegg til omfordeling av ressurser métte offentlig administra-
gontotalt omorganiseres. Tidligere hadde det veat separate forvalt-
ninger og lover for hvert av hjemlandene som var satt av til de
svarte, i tillegg til at administragonen for gruppene innenfor det
som regjeringen sa pa som det «hvite» Ser-Afrika, var delt i ulike
departementer. Dermed hadde for eksempel Sar-Afrikaunder apart-
heid 11 presidenter eller statsministere, 14 finansministere, 11
innenriksministere og 18 helseministere — alle med sine egne ad-
ministrasioner! Likeledes métte selvfelgelig alt av lover og regler
harmoniseres og befolkningsgruppene likestilles. Patoppen av alt
arvet den nye regjeringen ogsa en gigantisk utenlandsgjeld og sto-
re gkonomiske problemer.

Folk hadde samtidig enorme forventninger til den nyeregjerin-
gen. En sparreundersgkel se Fafo gjordei 1994, viste at mer enn 70
prosent av arbeidernei Johannesburg-omradet forventet at levestan-
darden deres skulle gke etter valget. Forventningene blant millio-
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nene av arbeidsledige og fattige palandsbygdavar minst like hgye.
Samtidig var tilliten til politikerne og ikke minst ANC stor. Naa-
mere 60 prosent av arbeiderne vi intervjuet, hadde tillit til politi-
kerne og partiene, og rundt 70 prosent hadde tillit til de politiske
ledernei gjenoppbyggingen av landet!

Mahube:2 Soloppgangen i det nye Sgr-Afrika?

Sar-Afrikas framtid har betydning ikke bare for vare egne hap til
Afrika, men reell politisk og gkonomisk betydning for det afrikan-
ske kontinent. Det sgrlige Afrika er avhengig av handel med Sar-
Afrika. Sar-Afrikas handelsinntekter er ogsa avgjarende for flere
av nabolandene pa grunn av fordelingen av tollinntektene som
denne handelen genererer. Videre retter president Thabo Mbeki
sekelyset mot behovet for godt styresett og sosial endring pa hele
kontinentet og er dermed selv a betrakte som en rollemodell i sa
mate.

Samtidig har krisen i Zimbabwe spilt inn ogsa over Sar-Afri-
ka. Den har bidratt til gkende uroi valuta- og pengemarkedet i hele
regionen. Den har gitt det internasjonale samfunn et bilde av at hele
den sarlig afrikanske regionen er ustabil med péfalgende gkono-
misketap. Og den har skapt usikkerhet rundt Sar-Afrikas Zimbab-
we-politikk og det som kritikerne oppfatter som Mbekis statte til
president Mugabe pa bekostning av den demokratiske opposisjo-
nen i Zimbabwe. P& denne bakgrunn oppfattes den afrikanske ut-
viklingsplanen som bade ngdvendig og krevende.

@konomisk politikk

Da det nye ANC-styret ble satt inn i 1994, arvet det en gkonomi
som ikke bare var urettferdig, men som ogsa var i nedgang. Til
tross for store inntekter fra gull og diamanter hadde apartheid-
regjeringen ogsa bygd opp stor utenlandsgjeld. Pa bakgrunn av
arelang boikott hadde det ogsa utviklet seg et nagringsliv basert pa
produksjon for innenlandske markeder av varer som folk ikke fikk
tilgang pa utenfra. Mineralene ble eksportert uten saalig videre-
foredling, og eksport for gvrig var det darlig med. Internasionale

2 President T. Mbeki refererer til «Mahube», som pa et av de sarafrikanske sprakene
(SeTswana) betyr soloppgang: «As the sun continues to rise to banish the long years
of colonialism and apartheid, what the new light over our land must show is anation
at work to create a better life for itself» (Mbeki 2001).
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kriser hadde i tillegg slatt inn gjennom bl.a. lave gullpriser og
valutaproblemer. Beslutninger fattet i overgangsperioden fram til
1994 fikk ogsa betydning for den nye regjeringen. Spillerommet
for omfordeling bleinnskrenket ved stramme statsbudsjetter. Over-
for Det internasjonale pengefondet (IMF) og vestlige banker god-
tok regjeringen a betale tilbake apartheidregimets gjeld. | denne
perioden ble det ogsa startet opp privatiseringsprogrammer, som
mange mente hadde til hensikt & undergrave ANCs muligheter til
gkonomisk planlegging og omfordeling etter 1994.

Men selv om liberaliseringen startet allerede pa begynnelsen av
90-tallet, er selvfalgelig ikke dagens politikk lenger palagt av det
gamleregimet. | 1996 presenterte regjeringen sin gkonomiske stra-
tegi, GEAR,® der de sikter mot en &rlig vekst pa minst 6 prosent
innen ar 2000 og rundt 200 000 nye arbeidsplasser hvert ar. Det
overordnede malet var agketilliten til regjeringen blant utenlands-
keinvestorer, som var bekymret for de radikal e kreftenei ANC, ved
a demonstrere regjeringens vilje til makrogkonomisk stabilitet.
Virkemidlene for ana malet inkluderte ekspansjon i privat sektor,
men ogsa i offentlig infrastruktur, goder og tjenester som legger
vekt paarbeidsintensive metoder. Mer konkurransei markedet, ef-

fektivisering av offentlig

sektor, starre fleksibilitet i

BNP per sektor 1995 & 2000 (World Development Report 1996 arbeidsmarkedet og vekt

& OECD 2002) pautvikling og videreopp-
laring av arbeidsstyrken

35% sto sentralt. Statsbudsjettet

skulle omgjares med sikte
pa sterkere omfordeling i
de offentlig utgiftene; det
offentlige underskuddet pa
5 prosent skulle kuttestil 3
prosent far 2000. En aktiv
valutapolitikk skulle holde
realrenten stabil, og en
konsistent pengepolitikk
skulle holde inflasjonen i
sakk.

Atte &r etter er budsjett-
underskuddet redusert fra
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3 «Growth, Employment and Redistribution. A Macro-Economic Strategy».
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8 til rundt 2 prosent av BNP. Samtidig har inflasjonen vaat holdt
rimelig under kontroll pa rundt 6 prosent per ar. Men regjeringen
er samtidig under sterkt press. Presset er farst og fremst knyttet til
konflikter rundt gkonomisk politikk. Til trossfor at GEAR har veart
vellykket nér det gjelder reduksjon av budsj ettunderskudd og kon-
troll med inflagonen, har den gkonomiske veksten vaat relativt lav.
Mens gkonomien arlig vokste med rundt 1 prosent i snitt mellom
1980 0g 1990, & veksten i snitt pa 2 prosent arlig mellom 1990 og
2000 (World Bank 2002). Veksten har ligget parundt 3 prosent per
ar etter 1995, noe som ikke er nok til aholdetritt med befolknings-
veksten og gkningen i arbeidsstyrken. Fa av regjeringens mal-
settinger om gkt konkurranseevne, eksport og omstilling av nee
ringslivet har lykkesi ssalig grad. Utenlandsgjel den er fortsatt stor
—1i 2000 er den pa 38 milliarder USD (30 prosent av BNP). Selv
om en del har skjedd nar det gjelder omleggingen av gkonomien,
tyder sammensetningen av BNP pa at disse endringene neppe har
gatt i den retning regjeringen hadde til hensikt. Istedenfor vekst i
arbeidsintensive brangjer har vi sett relativ vekst i kapitalintensi-
ve sektorer som for eksempel finanssektoren.

Utenlandske investeringer gikk kraftig ned mot slutten av 90-
tallet og var i 2000 for farste gang negative. Nar sgrafrikanernes
egne investeringer i tillegg er lave og de offentlige investeringene
ogsa synker, gjar det ikke bildet noe lysere. Og mange forbinder
manglende investeringer med lav tillit til regjeringens langsiktige
@konomiske politikk og ikke minst dens evnetil algse fattigdoms-
og arbeidsl edighetsproblemene, som pavirker gkonomisk og poli-
tisk stabilitet .

Samtidig har regjeringens privatiseringsplaner fart til sterke pro-
tester. Forel gpig har del privatisering av f.eks. telekommunikag ons-
sektoren bidratt til gkte priser for forbrukerne, bruduljer med
fagbevegel sen og oppsigel ser. Regjeringen varser imidlertid ytter-
ligere privatisering. Statlige selskaper innen energi, transport, te-
lekommunikasjon og forsvarsindustrien skal privatiseres og
forventes derigjennom ainnbringe store inntekter til staten. Salget
av statlige selskaper er antatt & bringe inn naamere 3 milliarder
USD til statskassen. Parallelt med privatisering har det ogsa skjedd
en omfattende liberalisering og pning av gkonomien. | gjennom-
snitt har tollbarrierene blitt redusert fra 28 til 10 prosent etter 1995.
Enda mer omfattende har liberaliseringen av finanssektoren veat.
Etter implementeringen av regjeringens gkonomiske program i
1996 har verdien pa den sgrafrikanske valutaen falt med over 200
prosent og med 40 prosent i 2001 alene, etter at regjeringen fjer-
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O Arb.ledighet (bred) 44,9‘37,2‘ 51,9 ‘41,3 ‘ 50,5 ‘ 51,0 ‘ 36,8 ‘ 23,1 ‘13,1‘61,2‘ 35,4 ‘ 26,7
B Arb.ledighet (snever) 31,9

Arbeidsledighet (Tarres et al. 2002).
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net flere restriksjoner pa eksport av kapital, og massiv eksport av
kapital har funnet sted (Naidoo 2002).

Serafrikanerne selv setter jobb patoppen av gnskelisten. Like-
vel gker arbeiddedigheten. Fafostall* viser at 32 prosent av arbeids-
styrken er ledige. Da har vi kun regnet med dem uten arbeid som
aktivt leter etter en ny jobb.

Mange har i tillegg gitt helt opp & seke etter arbeid. Det er fa
jobber tilgjengelig pa markedet. Arbeidskontorer er det darlig med,
og stillingsannonser er det fa som far napp pa. Blant dem som fort-
satt aktivt leter etter arbeid, vandrer de fleste fra bedrift til bedrift,
eller spar blant familie og venner. Hvisvi regner med alle dem som
er tilgjengelig for arbeid, men har gitt opp alete etter jobb, ligger
arbeidsledigheten ifalge vare tall pahele 43 prosent. Barei under-
kant av 10 millioner av en befolkning parundt 48 millioner har fak-
tisk en jobb.®

4 Arbeidskraftsundersgkelse utfert for det sarafrikanske arbeidsdepartementet i 1999/
2000 (Tarres et al. 2002). Undersgkelsen omfattet intervjuer med et representativt
nasjonalt utvalg p& 10 000 husholdninger med rundt 50 000 individer dekket.
Syssel settingstallene inkluderer hushjelper, som er en stor gruppe i Ser-Afrika, men
ikke jordbruket.

5 Fafos befolknings- og arbeidsledighetstall er hgyere enn tallene fra det statistiske
sentralbyrdet (StatsSA) i Ser-Afrika. Vi brukte kart fra folketellingen til StatsSA
(1996), men fant gjennomgéende flere bebodde tomter («stands») og sterre befolk-
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Her ligger da ogsa regjeringens sterste hodebry. Der regjerin-
gen lovte mange tusen nyejobber arlig, har deisteden tapt arbeids-
plasser hvert ar. Spesielt dramatisk er arbeidsledigheten blant
ungdom, der det store flertall av dem som gar ut av skolen, ikke
finner jobb. Blant ungdom er ledigheten paover 60 prosent. Kvin-
ner og folk palandsbygda er dessuten ekstra utsatt i arbeidsmar-
kedet, med hgyere ledighet og lavere lgnnsniva blant dem som
faktisk har en jobb. | tillegg har fremdeles arbeidsmarkedet mar-
kante skillelinjer nér det gjelder rase: Svarte har hgyere arbeidsle-
dighet, samt lavere | gnn og darligere beskyttelsei arbeidslivet enn
hvite.

Forsiktige anslag tyder paat minst 1 million av svarte arbeids-
takere i formell sektor fremdeles er ufaglaat arbeidskraft, mens
mindre enn 1 prosent av hvite

er ufagleate. Mangel pautdan-

ning og kaifikas_j oner —som Sysselsetting per sektor 1996—2001¢
falge av apartheidsystemets

utdanningssystem — gjar ikke 100% | O Hjemmehjelp m.m
forsgkene pa a utjevne skjev- 80% O Jordbruk
hetene i arbeidslivet lettere. 60%
Programmer for positiv kvote- 40% W Uformell sektor
ring av kvinner og svarte har 20% @ Formell sektor
gjort noefor aendre skjevhet- 0% |
ene patopplan badei privat og & & L & & O &
offentlig sektor, men i det sto- &
re bildet har lite endret seg. R

R

ning per tomt i hvert av de distriktene vi gjorde intervjuer. Nar det gjelder definisjo-
nen av arbeidsledighet, fulgte vi de internasjonale standardene (ref. ILO), men har
stilt respondentene relativt mange detaljerte spersmal for & kartlegge syssel setting og
ledighet. Vi mdler i tillegg arbeidsledighet pa basis av om folk er tilgjengelige for
arbeid i Igpet av de neste 4 ukene (noe som vanligvis ogsa oppfattes som en mer
falsom malemetode overfor kvinner) der byraet maler om de er tilgjengelige for ar-
beid i Igpet av neste uke (se for gvrig Tarres et al. 2002 for naamere redegjarel se).
Snever definisjon av arbeidsledighet vil inkludere dem som er uten arbeid, er tilgjen-
gelige for arbeid og aktivt leter etter jobb. Bred definision av ledighet inkluderer
dem som er uten arbeid, er tilgjengelige for arbeid, men har gitt opp aktivt alete etter
jobb.

6 Noe forsiktighet ma vises ved sammenlikninger av sysselsettingstall over tid i Ser-
Afrika Like fullt viser figuren en rimelig klar trend nér det gjelder tap av arbeids-
plasser i formell sektor, gkning i uformell sektor og i landbruket. Takk til Line Eld-
ring ved Fafo for sammenstillingen. Tallene for 1999/2000 er fra Mesebetsi
arbeidskraftsundersgkelsen, mens alle andre tall er fra statistisk sentralbyra i Sar-
Afrika (StatsSA).

NUPI JUNI 02



Sgr-Afrika, hva na? | 197

Av de mange arbeidsledige er mange langtidsledige, dvs. de har
vaat mer enn ett & uten arbeid og har gitt opp alete etter jobb. Det
formelle arbeidsmarkedet absorberte bare ca. 40 prosent av veksten
i arbeidsstyrkeni 1994 (Standing et al. 1996). | 2000 ekspanderer
arbeidsmarkedet med omtrent 500 000 nye jobbsgkende hvert ar,
men uten noen gkning i antall arbeidsplasser (Altman 2001).

Samtidig som arbeidsl edigheten har akt, har det ogsa skjedd re-
lativt store endringer internt pa arbeidsmarkedet. Antall ansatte i
offentlig sektor og i privat tjenesteyting har gkt. Mens gruvesek-
toren har tapt inntekter og arbeidsplasser, har flere jobber blitt skapt
i landbruket, selv om mye tyder pa at dette farst og fremst er smé-
bander. De starste endringene i arbeidslivet ser vi imidlertid gjen-
nom en voldsom vekst i sdkalt uformell sektor, dvs. bedrifter som
verken er registrert av myndighetene eller omfattet av arbeidslivs-
lovene. Totalt anslds rundt 3,2 millioner &jobbe i uformell sektor,
dvs. 32 prosent av dem somer i arbeid. Defleste av disse er svarte
(afrikanere), og et flertall er kvinner. Det store flertall er hushjel-
per, holder paAmed gatesalg eller er «selvstendig nagringsdrivende»
i barer/shebeens, syr og selger klag, jobber som tradisjonelle me-
disindoktorer, jobber i butikker e.l. Jobbene deres kjennetegnes av
svaat lave lgnninger, darlige arbeidsforhold og ingen sikkerhets-
nett ved sykdom, inntektsbortfall o.l.

Den hgye arbeidsledigheten mai noen grad ses pa bakgrunn av
omstillingsproblemer, dpning av markeder for internasjonal kon-
kurranse, befolkningsvekst grunnet bl.a. innvandring og sist, men
ikke minst, manglende investeringer. | tillegg argumenterer sterke
krefter i regjeringen, og en del arbeidsgivere, for at fagbevegel sen
ma vise moderasjon og mer fleksibilitet i forhandlingene for a gi
plasstil flerei arbeiddlivet.

Og pa bakgrunn av hvakritikerne kaller feildatt markedslibe-
ralisering, har det utviklet seg sterke spenninger mellom regjerings-
partiet ANC og deres partnerei fagbevegelsen COSATU (Congress
of South African Trade Unions) og kommunistpartiet. Fagbevegel-
sen pa sin side mener arbeidsledigheten skyldes grunnleggende
problemer med den gkonomiske politikken, altfor rask dpning av
gkonomien for internagional konkurranse og at for sterkt markeds-
fokus pa bekostning av omfordelingspolitikk har fert til dagens pro-
blemer. Streiker og demonstrasjoner toppet seg i 2001 etter at
gjentatte forsgk pa akomme fram til enighet om den gkonomiske
politikken hadde slatt feil. Statsrader og framtredende representan-
ter for ANC mener fremdeles at politikken er god, men at resulta-
tene har veat for darlige. Ledelsen i COSATU uttaler at
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konsultasjonen om gkonomisk politikk na likner pa diktater fra
ANC. ANC mener fagbevegelsen og kommunistpartiet vil bruke
opp pengene pa forskudd. Fagbevegelsen mener det vil vagre lite
penger igjen med dagens politikk. Regjeringen mener penge- og fi-
nanspolitikken ma brgyte vei for vekst og derigjennom ogsa om-
fordeling. Fagbevegel sen mener omfordeling er grunnleggende for
afai gang veksten.

Fattigdom og utjevning

ANC gikk til valg pa et ambisigst gjenoppbyggingsprogram med
sakelys pa behovenetil de aller fattigste. Programmet skulle beta-
les gjennom effektivisering, kutt i andre deler av offentlige bud-
gjetter, bidrag franagingslivet og internagonal stette. Regjeringen
lovet massiv jobbskaping.

Minst en million husskulle
bygges, og 2,5 millioner

o ) . Utdanning og rase (Tarres et al. 2002)
skulle fa lagt inn stram i

Lﬂpet av de forste f_em Afrikanere (n=20131)
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presentativt.
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700 nye helseklinikker er bygd siden 1994. Mer enn syv millioner
mennesker har fatt tilgang til vann, og to millioner hjem palands-
bygdaog fattigei byene har fatt lagt inn strgm. Innen utgangen av
farste femarsperiode ble det bygd en million nye hus. | tillegg mot-
tar rundt tre millioner mennesker en eller annen form for offentlig
stette (pensjoner, barnetrygd o.1.). Nar det gjelder utdanning, har
det vaat merkbar framgang i Igpet av 90-tallet. Selv om arven et-
ter apartheids utdanningssystem fremdeles er reflektert i storefor-
skjeller bade nar det gjelder formelle og reelle kvalifikasjoner
mellom rasene, har andelen svarte uten grunnutdanning blitt kraf-
tig redusert pa 90-tallet. Denne utviklingen startet imidlertid alle-
rede far apartheids fall.

Samtidig ligger Ser-Afrikablant verdenstoppen nér det gjelder
konsentrasjon av velstand og forskjeller mellom fattig og rik. De
pengesterke er fremdelesfarst og fremst hvite. Svarte arbeidstakere
tjener i snitt rundt 1300 kroner i maneden, og hvitetil sammenlik-
ning rundt 5000.

| 199495 hadde 10 prosent av landets husholdninger (5,8 pro-
sent av befolkningen) tilgang pa 40 prosent av de totale inntektene,
mens 40 prosent (53 prosent av befolkningen) av husholdningene

Fordeling av inntekt (Tarres et al. 2002) *

24000 ]
22000 !
20000 !
18000 .
16000 !
14000 !
12000 !
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4000 I - j .
2000 I !
0 LI il | , _

Laveste 20% 2. (gj. snitt) 3. (gj. snitt) 4. (gj. snitt) Hoyeste 20%
W Afrikanere 242 549 973 1691 5200
H Fargede 565 1141 2019 3408 7323
O Asiater 942 2435 4113 6236 14613
[ Hvite 1948 4983 8247 13153 24745

7 Figuren viser inntekt i den serafrikanske valutaen rand. 1 rand er nd ca. 0,8 NOK
(april 2002).
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sto for bare 10 prosent av inntektene (World Development Report
1994/1995). Fem &r etter har bildet forverret seg ytterligere. Na har
10 prosent av befolkningen tilgang pa 50 prosent av inntektene,
mens halvparten av befolkningen (50prosent) ma dele 10 prosent
av landets totale inntekter (Tarres et al. 2002).

Innen hver av befolkningsgruppene har ogsaforskjellen gkt, selv
om det kanskjeikke er sd overraskende. Blant svarte er det etablert
en liten overklasse og en voksende middel klasse, samtidig som den
store gruppen av de fattigste ikke er vesentlig rikere i dag enn de
var pabegynnelsen av 90-tallet. Blant hvite har det ogsavokst fram
en liten gruppe fattige. Selv om denne gruppen ikke er stor, har den
i hvert fall blitt synlig blant tiggerne i bybildet i storbyene. Den
fattigste femtedelen av den afrikanske befolkningen har en gjen-
nomsnittsinntekt pa rundt 200 kroner i maneden, mens den fattig-
ste femtedelen av den hvite befolkningen har en gjennomsnitts-
inntekt pa rundt 1800.

Gjenoppbyggingsprogrammet til regjeringen gahay prioritet til
omfordeling av velstand, men konsentrasonen av rikdom er hagyere
i dag enni 1994. | 1994 la 60 000 hvite bgnder beslag pa over 80
prosent av jordai et land med over 40 millioner innbyggere. Men
til tross for at ANC tok mal av seg til a overfare 30 prosent av jor-
datil svarte gardbrukere innen 1999, har dette ifelge OECD dlatt
feil pa grunn av den markedsorienterte politikken til regjeringen
(OECD 2002). Kun 1 prosent av jorda antas & ha skiftet eiere.

Regjeringen har satt av en stadig gkende andel av offentlige
utgifter til velferdsoppgaver, helse og skole. Sar-Afrikabruker ogsa
en langt starre andel av offentlige utgifter til velferd enn de fleste
andre land. Samtidig som kontantoverfaringer i mange land har vist
seg aha starre omfordelingseffekt enn velferdsprogrammer, er det
en relativt lav andel av offentlige utgifter (rundt 5 prosent) som
overfarestil husholdningene direkte i form av pensjoner, trygd og
andre former for kontantstette. Selv om det brukes relativt mye
penger pavelferd og skole, gar mye av pengene til administrasion
av store programmer. Mensvi her hjemme vet at det kan | gnne seg
ainvestere ogsa middelklassens interesser i offentlig sektor gjen-
nom universelle goder, er det meste av velferdsgoder i Ser-Afrika
behovspravet. De fattigste overlever da heller ikke pa overferin-
ger frastaten, men paoverfaringer frafamiliemedlemmer somer i
arbeid. Og jobbene blir det altsa faare og faare av.
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Institusjonene og spillereglene

ANC vant 63 prosent av stemmenei valget til parlament og provins-
styrer ved det farste demokratiske valget i 1994. Parlaments- og
provinsvalgene i 1999 ga forsterket oppsiutning om ANC. ANC
mangler nafaktisk bare ett mandat pato tredjedelsflertall i parla-
mentet. | syv av ni provinser har de rent flertall og full kontroll.
Samtidig har de fortsatt neamest full oppslutning blant det svarte
flertallet.

Presset mot regjeringen er altsaikke farst og fremst fraen po-
litisk opposigion. Til trossfor at det var andre partier som stakk av
med seiereni to av provinsene er den politiske opposisjoneni ho-
vedtrekk liten, fragmentert, darlig organisert og/eller uten evnetil
amalbage et dternativt program til ANC. Det gamle Nasjonalist-
partiet somi sintid utviklet apartheid, prover naaetablere et sam-
arbeid med ANC. Det eneste afrikanskdominerte partiet pa
venstresiden (Pan African Congress) oppnadde knapt seter i par-
lamentet ved forrige valg. Kommunistpartiet lever i utgangspunk-
tet innenfor ANCs vegger og har ikke stilt egne lister til valg.
Inkatha har adri klart &fa saarlig fotfeste utenfor provinsen Kwa-
Zulu-Natal, og Det demokratiske partiet har i praksisappell kun til
hvite. Til tross for at det lenge har vaat snakk om a etablere et op-
posisonsparti pavenstresiden, har ingen forel gpig klart a stable noe
slikt pa beina

Er sAANC sin sterke posisjon en trussel mot demokratiet?
Motstandere har fryktet at ANC nder i en posisjon der de kan en-
dre grunnloven og dermed svekke de demokratiske spillereglene,
men Sar-Afrikaer et konstitusjonelt demokrati med kontrollmeka-
nismer for den utgvende makt. Sammenliknet med mange andre
land pa kontinentet, har Sar-Afrika ogsa et relativt sterkt organi-
sag onssamfunn med en kultur og tradisoner bl.a. fra motstands-
kampen som vil opponere mot sentralisering og eventuelle
autoritage tendenser. Den interne frigjaringsbevegel sen som ligger
til grunn for organisasjonssamfunnet, vokste fram bl.a. pa 1970- og
80-tallet og vektla konsultasjon, forhandlinger, samarbeid og re-
spekt for sivile og politiske menneskerettigheter. Sgr-Afrika har
dessuten en av verdens mest progressive grunnlover, som fastset-
ter for eksempel at arbeid og rett til inntekt er en menneskerett.
Kompromissvilje har avfadt institugoner som Sannhetskommigo-

8 | Vestlige Kapp scoret det gamle Nasjonalistpartiet sterkest i 1994, og i 1999 overtok
Det demokratiske partiet. Og i KwaZulu-Natal har Inkatha Freedom Party gétt sei-
rende ut av valget i begge runder (1994 og 1999).
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nen, som ble etablert for & avdekke overgrep under apartheid og
derigjennom bidra il bred forsoning. Samarbeidsmodellen har
avfaedt fora og trepartsinstitusjoner pa 90-tallet som har forhand-
let fram politikk pa det gkonomiske omrédet, nar det gjelder vel-
ferdsprogram, innlegging av strgm og vann ved husbygging og
arbeid mot vold i lokalmiljget. Ikke minst ble forhandlingsforumet
NEDLAC® etablerti 1995, et forum der hver av partene kunne frem-
me krav om forhandlinger rundt gkonomisk politikk, gjenoppbyg-
gingsprogrammet og enhver sak som skal opp for parlamentet.
Videre har Sar-Afrikarelativt oppegdende og kritiske medier samt et
relativt godt utbygd domstolssystem. ANC har heller ikke signalisert
noe gnske om omveltinger i de konstitusjonelle spillereglene. Det
er ogsa etablert forhandlingsinstitusjoner og meglingsi nstanser
innen en rekke omréder som for eksempel pa arbeidsmarkedet.

Samtidig ligger det en rekke spenninger i forholdet mellom den
lovgivende og utavende makt. M ed dagens partisammensetning har
parlamentet i realiteten liten kontroll over regjeringen. Hviskritiske
roster reiser seg fraANCs egen benk i parlamentet, kan represen-
tantene utvises fra partiet og dermed miste sin plass ogsdi parla-
mentet. Dette har skjedd med framtredende kritikere som Bantu
Holomisa. Spenninger mellom parlamentet og regjeringen har kom-
met til uttrykk gjentatte ganger. Dette skjedde blant annet i forbin-
delse med sparsmd om korrupsjon knyttet til regjeringens
bevilgning til musikalen Sarafina, og ikke minst i forbindelse med
det omstridte vapenkjgpet som regjeringen initierte pa slutten av
90-tallet.

Fra1994 skjedde ikke de viktige politiske debattene mellom de
politiske partiene eller i parlamentet, men farst og fremst innenfor
ANC og i partiets alianse med fagbevegel sen og kommunistparti-
et. Det var her de store beslutningene ble fattet pa 90-tallet. De siste
to arene har det imidlertid begynt & skurre stadig mer i alliansen
og ikke minst i samarbeidet mellom ANC og fagbevegel sen. Innen-
for alliansen er det sterke grupper som gnsker seg en mer venstre-
vridd kurs og en dramatisk endring av den gkonomiske politikken
til regjeringen. Kritikerne har spesielt tatt til orde mot den sterke
markedsdreiningen til ANC.

Offentliggjeringen av Sannhetskommisjonens rapport om over-
grep og menneskerettighetsbrudd under apartheid ogsd internt i
ANC ble forsgkt stanset av ANC-ledelsen. President Mbeki har
videre fatt mye oppmerksomhet for sine utspill om at aids ikke er

9 National Economic Development and Labour Council.
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forarsaket av hiv, men av fattigdom. Presidenten pastar at 2,2 pro-
sent av dadsfallene blant dem mellom 15 og 40 &r er forarsaket av
aids, mens en hemmelig rapport fra Det medisinske forskningsra-
det er lekket til mediene og antyder 40 prosent.’® Regjeringen vil-
leikke offentliggjare verken slike tall eller kriminalitetsstatistikk.
Som falge av sterkt press fra opinionen métte etter hvert krimina-
litetsstati stikken offentliggjeres. Statten til president Mugabei na-
bolandet Zimbabwe har heller ikkefalti god jord hos demokratene
i Ser-Afrika. Da det oppstod rykter om mulige opposisjonskandi-
dater til partilederposten ved neste ANC-kongress, kom reaksjone-
ne fra presidenten og hans menn raskt og unisont. Dette var a
betrakte som en sammensvergelse mot presidenten og métte slas
hardt ned pa. Politiet startet undersakel ser av det som altsabare var
mulige motkandidater til partilederembetet. Det var imidlertid be-
tryggende at Mbeki selv etter hvert beklaget at politiet hadde blitt
blandet inni et internt partianliggende, men han sasamtidig at politi-
gefen bare hadde gjort jobben sin. Det er verdt A merke seg at sterke
krefter i fagbevegelsen, kirken og andre organisasjoner raskt og
resolutt engasjerte seg i saken og understreket at opposisjonspoli-
tikk og mulige motkandidater til embeter er en naturlig del av et
demokrati.

Sentraliseringeninnen ANC har blitt tydeligere de siste par are-
ne. Etter hvert har en rekke politiske posisioner pa lokal- og pro-
vinsnivaogi stillinger i departementene blitt bekledd av personer
utpekt av den sentrale ledelsen og presidenten selv. Som svar pa
kritikken har ANC-ledelsen forsgkt & stramme til med enda sterk-
erevekt pakontroll, sentralstyring og forsgk paalegge lokk pain-
tern debatt og opposision. De grunngir dette med at de er stilt over-
for nasjonal e kriser som arbeidsledighet og fattigdom og derfor ma
sta samlet istedenfor a splittes av interne debatter. Tendensen til
sentralisering ser vi ogsai signalene fraANC om gnsker om sam-
arbeid og sammenslaing med andre partier i parlamentet framfor
konkurranseinnen et flerpartisystem. | egne dokumenter understre-
ker ANC at det er de som star i spissen for alliansen og framstiller
kritikken fra f.eks. fagbevegel sen som forsgk pakupp franoen fa
venstrevridde innen COSATU.*

10 Ifglge UNAIDSligger Ser-Afrikandpatoppen av verdensstatistikken ndr det gjelder
andel av befolkningen som er smittet av hiv med mer enn 20 prosent av den voksne
befolkningen (15 til 49 ar). Smitteraten gker ogsa raskere her enn i noe annet land.
Pa dette grunnlag antas forventet levealder &ganed fra66 ar til 47 & fram mot 2003.

11 ANC 2001 Briefing Notes on the Alliance. Paper, National Executive Committee,
October 2001.
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Dei ANC som har kritisert regjeringen, har som regel ikke blitt
lengei partiet. Fraslutten av 2001 har medienes rapporter om split-
telse mellom ANC-regjeringen og dens tradisjonelle alliansepart-
nere i fagbevegelsen og kommunistpartiet blitt stadig sterkere.
Kritikk fra fagbevegelsen fikk regjeringen til & kalle dens ledere
for lagnere og forraadere. Motstanderne av ANCs privatiseringspro-
gram, deriblant fagforeningsfolk som ifalge ANCshemmelige rap-
porter skal ha lekket til mediene, skvises ut av ANCs
maktkorridorer. Faghevegelsen tar natil gjengjeld dpent til orde mot
presidenten og regjeringen. De understreker at fattigdom og ar-
beidsledighet na har nadd proporsjoner av en nasjonal krise. De
planlegger ogsa mate med kirken og frivillige organisasjoner for a
diskutere gkonomisk politikk og gjenoppbygging. Det minner nok
ANC-regjeringen om det mgtet mellom fagbevegel se og organisa-
sjoner i Zimbabwe som dannet opptakten til det nye demokratiske
partiet og opposisonen i Zimbabwe.

ANC er en bred politisk bevegel se som ikke uventet har lokket
til seg folk fra brede lag med ulike interesser, og ogsa ulike poli-
tiske synspunkter. Det betyr ogsd at det er ngdvendig afokusere pa
partipolitisk lojalitet og disiplin. Samtidig har ensket om a legge
lokk pa konflikter bidratt til at ledelsen ogsa lett kveler konstruk-
tiv kritikk, noe som verken farer til bedre styring eller bedre poli-
tikk. Hele bevegel sen utviklet seg pabasis av kjerneprinsippet om
at indre samhold var et viktig forsvar mot ytre fiender. Kritikk skal
fremdeles helst skje innenfor husets fire vegger. Og selv der opp-
fatter tydeligvis nafagbevegel sen og folk med kritikk av ledel sens
politikk at dei gkende grad blir mgtt med diktater framfor konsul-
tagion, dialog og forhandlinger.

Til trossfor at valgoppslutningen ikke synes saarlig pavirket av
indre strid mellom ANC og alliansepartnerne, eller konflikter mel-
lom sentralledelse og grasrotai flere av provinsene, er valgdelta-
kelsen stadig synkende. Bare om lag 16 millioner mennesker deltok
ved valget i 1999, mot nesten 20 millioner i frigjaringsvalget i 1994.
Samtidig tyder ogsa sperreundersekel ser paat folks opps utning om
ANC ikke ngdvendigvis ma tolkes som en reell stette til partiets
politikk, men ma ses pa bakgrunn av mangelen pareelle og legiti-
me alternativer (Mattes 2001). ANCsalliansepartnere finner seg a-
ternative kanaler for pavirkning. Der f.eks. NEDLAC tidligere var
eneradende forhandlingsforum for arbeidsmarkedspolitikk, har na
fagbevegel sen og arbeidsgiverne startet direkte forhandlinger uten
myndighetene gjennom institusjoner som Millennium Labour Co-
uncil. Til tross for at dette er et supplerende organ til NEDLAC,
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oppfattesdet av enkelte som en direkte falge av partenes manglende
gjennomslagskraft overfor regjeringen.

Demokratisk kultur og tillit

Befolkningens holdninger, tillit og statte til regjeringen og demo-
kratiets institusjoner er naturlig nok avgjerende for & kunne be-
vare og stabilisere demokratiske regimer. Folkets holdninger og
forventninger utvikler seg selvfalgeligikkei et vakuum. Tvert imot
formes de pabakgrunn av regjeringens og institusonenes|leverings-
dyktighet ogi hvilken grad folk oppfatter at deres gnsker og behov
faktisk blir mett.

Fer vi ser naamere pa institusjonenes og ledernes legitimitet
blant folket, kan det vaare verdt ata et kort tilbakeblikk pa den
politiske kultur og aktivisme som har utviklet seg gjennom, og pa
tross av, tiar med undertrykkelse. Parallelt med at svarte var nek-
tet politiske rettigheter, ble det bygd opp omfattende ressurser, or-
ganisasjonskunnskap og politisk kompetanse gjennom et utall
organisasjoner i det sivile samfunn. En undersakel se Fafo gjennom-
fartei 1994, viste at over 70 prosent av svarte arbeidere i townshi-
pene utenfor Johannesburg mente at de var godt informert om
politikk. Naamere 60 prosent oppga at de holdt seg informert om
den politiske utviklingen og slett ikke syntes at politikk var for
vanskelig. Neamere hal vparten mente ogs at de selv kunne pavirke
politiske beslutninger. Det store flertallet av arbeiderne deltok re-
gelmessigi demonstragjoner, politiske streiker, boikottaksjoner og
politiske mater. Sammenlikner vi med hvite arbeidere, 14 faktisk
det politiske aktivitetsnivaet langt hgyere blant svarte. 80 prosent
av arbeiderne deltok aktivt i to organisasjoner eller mer, og bare 4
prosent av arbeiderne var uten noe organi sasjonstilknytning. Over
halvparten stolte fullt og helt pa sine politikere. Politiske ressur-
ser er med andre ord ikke bare knyttet til formelle valgkanaler, men
til adgang til alternative arenaer og organisasjoner der man kan
bygge demokratisk kompetanse. Fagbevegel sen spilte her en sea-
skilt rolle. Medlemmene deltok mer aktivt i politikk og demokra-
tiske aktiviteter, og fagbevegelsens ledelse stod i spissen for
etableringen av en rekke av de trepartsorganene som i dag utfor-
mer og forvalter politikk pa ulike omrader.

Selv om mange var redde for fortsatt rasisme og spenninger
mellom de ulike befolkningsgruppene etter overgangen til demo-
krati, har det vaatt lite rasistiske spenninger til tross for enkeltsté-
ende episoder. Fa oppgir at rasisme eller diskriminering er et
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utpreget problemi dag. En fersk sparreundersgkelse viser at rasis-
me settes opp ferst pa niendeplass av landets ulgste problemer
(Mattes 2001). Og det store flertall av befolkningen identifiserer
seg heller ikke pa basis av klasse, religigs, spraklig eller rasemes-
sig bakgrunn, men tvert imot pa basis av nasional identitet. Spar-
reundersgkel ser helt tilbaketil begynnel sen av 90-tallet viser at det
store flertall ser seg selv som «sgrafrikanere» og er stolte av det.

Stetten til demokratiet er imidlertid mer blandet. Samtidig som
stetten til demokrati versus ettpartistat er laverei Sgr-Afrikaenni
mange andre land i regionen, uttaler et stort flertall av serafrika-
nerne at demokratiets verdi er avhengig av om det kan levere sosi-
ale og gkonomiske framskritt og velstand (Mattes 2001). Selv om
ikke konflikter med andre befolkningsgrupper virker som et over-
hengende problem for de fleste, oppgir rundt en fjerdedel av de
svarte (afrikanerne) at de vil

hindre representanter fraandre
partier i adrive valgkamp, og
til og med &bo, i deres nabolag
(Idasa 1997).

Parallelt med den gkono-
miske utviklingen og den sti-

gende arbeidsledigheten og

til politikerne og de politiske
partiene sunket. | den grad Fa-

fo-undersgkelsen blant svarte N

o\
QQS\\QJ
fattigdommen har ogsatilliten & S

arbeiderei 1994 gir ledetrader

til holdningene til den svarte &

befolkning som helhet, har til-

Tillit til de politiske institusjonene, (prosent) (HSRC 1998)*

liten til de politiske partiene & e
sunket dramatisk fra rundt 70 & o o 20 32 4 = 60
til under 40 prosent. & = Huite

Mer bekymringsfullt er det & a Asiater
kanskje at det som i utgangs- O Fargede
punktet var en av Afrikas poli- ® Afrikanere
tisk mest bevisste og @ Alle

demokratiske nasjoner, ndi re-

70

80

12 Spersmdlene som ble stilt var: «Synes du Sannhetskommisjonen har vaat bra eller
darlig for Sar-Afrika?» og «Hvor myetillit, eller mistillit, har du til felgende institu-
sioner i Ser-Afrika for gyeblikket? Figuren er basert pa data samlet inn av Kjetil
Stene i hans arbeid med hovedoppgaven ved Institutt for statsvitenskap, UiO.
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gionale sammenlikninger kan tyde paahablitt mer passiv og frem-
medgjort (Mattes 2001).** Kun 11 prosent av serafrikanerne opp-
gir (sommeren 2000) at de ofte er engasjert i politiske diskusjoner.
Under 10 prosent sier de har hatt kontakt med en representant for
et parti, en regjering, en lokalsamfunnsorganisasjon eller et med-
lem av parlamentet (ibid.). Samtidig har Sannhetskommisjonen,
som bl.a. ble etablert for &bidratil forsoning mellom befolknings-
gruppene og reparere skadene etter apartheid, hatt begrenset suk-
sess. Der rundt 60 prosent av alle sgrafrikanere stattet tanken om
aetablere en sannhetskommisjon for agranske overgrep under apar-
theid, tyder sparreundersakelser pa at dens arbeid har hatt relativt
begrenset effekt ndr det gjelder nasjonal forsoning.** Etableringen
av kommisjonen var en viktig brikke i forhandlingene som ledet
fram til ny grunnlov og frie valg, men har hatt relativt liten betyd-
ning nar det gjelder & endre folks demokratiske holdninger og to-
leranse.

To skritt fram og ett til siden?

Med hgy kriminalitet og skremmende aidsproblemer, arbeidsle-
dighet, fattigdom og lav gkonomisk vekst, koblet med politisk sen-
tralisering og spenninger, er det all grunn til & sparre: Hvor gar
Ser-Afrika? Mens den daglige kampen for & overleve pa en del
omréder har blitt hardere, finnes det heldigvis en rekke lyspunkter
som gir grunn til optimisme og hdp for framtiden. Pabakgrunn av
de utfordringene landet stod overfor i 1994, har Ser-Afrika gjort
store framskritt. Regjeringen fortjener honner for & ha fatt kon-
troll med utenlandsgjelden og inflasjonen. Den har utvilsomt gjort
framskritt ogsa nar det gjelder konkurransepolitikk og videreut-
vikling av finanssektoren. Og landet har et unikt utgangspunkt,
med et godt utviklet og moderne banksystem og infrastruktur bade
i internasjonal sammenlikning og i regionalt sgrafrikansk perspek-
tiv. Mye har skjedd pa naaringslivssiden med oppbyggingen av re-
gionale utviklingssoner osv. Ogsa pa den sosiale fronten har det
skjedd mye nar det gjelder utjevning av skoletilbudet og andel av
befolkningen som na har tilgang pa offentlige helsetilbud o.a.

13 The Institute for a Democratic Alternative in South Africa har gjennomfert sperre-
undersgkelser som maler holdninger til demokratiet i 12 afrikanske land (The Afro-
barometer) (Mattes 2001).

14 Idasas «Political Tolerance Survey» fra 1997 méler folks holdninger til demokratiet
og demokratiske institusjoner. Idasa har ogsa gjennomfert nyere holdnings-
undersokelser om demokratiet, Opinion 99.
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Likefullt lever fortsatt millioner i brakker. Levekareneblant alle
de millionene arbeidsledige og de som er ansatt i sdkalt uformell
sektor, er svaat darlige. Fattigdom, arbeidsledighet og ulikhet har
faktisk blitt mer omfattende problemer etter 1994. Sammen med
fattigdommen gker ogsa kriminaliteten. Sar-Afrika ligger na pa
verdenstoppen av mordstatistikken. Og sammen med kriminalite-
ten gker ogsa utvandringen, og daferst og fremst utvandringen av
dem som har ressurser til &forlate landet, nemlig de med heay ut-
danning som landet sart trenger. Mange trodde at de skulle fa mat
pa bordet og tak over hodet da Mandela ble frigitt. Men hverda-
gen for den store skaren av fattige pa landsbygda og i brakkebye-
ne har forandret seg lite fra det historiske gyeblikket da Mandela
vandret ut av fengsel et. PAdenne bakgrunn er det ogsaenreell fare
for at oppsiutningen om demokratiet synker. Bare en tredjedel av
de stemmeberettigede deltok i lokalvalgene i 1995. Mindre enn
halvparten av farstegangsvelgerne deltok ved lokalvalget i 2000.
Samtidig var folks forventninger i 1994 enorme og kanskje urea-
listiske. Gjenoppbyggingen etter apartheid vil tatid. Og det at folks
levekar til dels har blitt vanskeligere etter apartheids fall, betyr
selvfglgelig ikke at apartheidsystemet var bedre eller at folk vil
enske a gatilbake til apartheid.

Kompromisser, forsoningspolitikk og en myk overgang utover
1990-tallet var helt ngdvendig. Men kritikerne mener det er gjort
atfor lite for & bete patidligere urett, og at forsoning ikke er mu-
lig uten en dyptgripende forandring og utjevning i samfunnet. Selv
om demokratiet utvilsomt er i livei dagens Sar-Afrika, vil det van-
skelig kunne skaffes varig overlevel sesgrunnlag uten at man dri-
ver reell omfordelingspolitikk og reduserer fattigdommen. Den
reellefaren for demokratier i dagensAfrikaligger kanskje ofterei
at de spises opp nedenfraav fattigdom og oppgitthet, med tilhgren-
de korrupsjon og kriminalitet, enn av kupp og folkelig mobilise-
ring.

@konomisk vekst er avgjarende for & fa Ser-Afrikas utvikling
inn pa et bedre spor. Samtidig tyder mye pa at den politikken re-
gjeringen forelgpig har drevet, ikke alene er nok til & sikre vekst
og fordeling. Flere retter derfor i disse dager sgkelyset mot beho-
vet for aktiv stimulerings- og investeringspolitikk framyndighete-
nes side. Samtidig rettes sgkelyset mot behovet for jobbskaping
giennom bl.a. & gjere det enklere a etablere smabedrifter, avsette
ressurser til videreforedling av révarer, utbygging av turismen og
videreforedling av landbruksprodukter osv.

En mer aktiv omfordelingspolitikk marealiseresfor asikre ba-
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de statte frabefolkningen, stimulering av lokal etterspearsel og eta-
blering av lokale markeder, og for a sikre utenlandske investorers
tillit til langsiktig stabilitet. Alliansen med fagbevegel sen og vide-
refagringen av samarbeidspolitikken er viktig av flere grunner. For
det farste gjer fravaaet av en effektiv politisk opposision i parla-
mentet og paandre nivaer at det er fagbevegel sen og organisasjons-
livet for gvrig som fungerer som garantist for demokratiske og
kritiske diskusjoner. For det andre er stetten fra partenei arbeids-
livet av stor viktighet for gkonomisk ro og stabilitet. For det tredje
har Sar-Afrikas naze fortid vist oss at det sterke organi sasjonsap-
paratet og det deltakerorienterte bes utningssystemet er en viktig
ressurs i omveltnings- og omstillingsfaser. Fagbevegelsen var i
mange & et av de viktigste talergrene for de fattiges sosiale aspi-
ragoner og demokratiske krav. Samtidig stod den i spissen for en
folkelig bevegel se som gjorde seg bemerket bade pa grunn av ev-
nentil Amobilisere og til & balansere mellom folkelig mobilisering,
passiv motstand, aktiv deltakel se og forhandlinger. For mange, ogsa
utenfor egne medlemsrekker, er det fagbevegel sen som fortsatt gir
grunnlag for hp og optimisme.

Pa denne bakgrunn er de pagaende samtalene om en «sosial
kontrakt» mellom regjeringen og partene i arbeidslivet lovende.
Bade president Mbeki og handelsminister Erwin har signalisert at
man i nagringspolitikken ndma sette seg ned og se namere pajobb-
skaping, selektiv stette til spesielle bransjer som kan fungere som
lokomotiver for gkt konkurransekraft pa det internasjonale marked
og en eventuell sosia kontrakt med fokus pajobbskaping og inves-
teringer. Signaler om at man vil ta aidskatastrofen mer paalvor, er
0gsa et godt tegn.

Ser-Afrika er ikke pa vei i retning av borgerkrig eller etniske
konflikter. Likevel er det bekymringsfulle trekk & spore bade nér
det gjelder effekten av den gkonomiske politikken, svekket oppslut-
ning om og tillit til demokratiet og de politiske institusjonene, og
nar det gjelder spenningene og konfliktene mellom regjeringen og
organisasjonene og internt i alliansen. Sarafrikanernestillit til re-
gjeringen og stette til demokratiet — og dermed Sar-Afrikas fram-
tid —vil avhenge av regjeringens evnetil agripe an problemfeltene
fattigdom, jobbskaping og ulikhet samt dens evne og viljetil & ut-
forme politikken pa disse omradene gjennom samarbeid, dialog og
alliansebygging.
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Normene som binder det internasjonale samfunnet sammen, er i
stadig forandring. De utvikles i trdd med skiftende oppfatninger om
rett og galt, om forholdet stater imellom, om forholdet mellom sta-
tene og deres innbyggere og om det internasjonale samfunns an-
svar for hva som foregar innad i den enkelte stat. De utvikles i en
konstant brytning mellom dem som vil forandre og dem som on-
sker & bevare verden mest mulig slik den er i dag. Slik sett pagar
det en permanent debatt om hvordan vi skal organisere oss her pa
kloden.

Det internasjonale samfunnet er ingen rettsstat i den forstand at
en heyere myndighet uten videre kan gripe inn og omgjere urett i
trad med pa forhand vedtatte kjoreregler, slik domstoler og politi kan
gjore det i et enkeltland. Men det internasjonale samfunnet er hel-
ler ikke et lovlest rom der den sterkestes rett gjelder uavkortet. Siden
det moderne statssystemet ble etablert i 1648, har man sett en ut-
vikling i retning av visse grunnleggende regler for samspillet mel-
lom stater.

Sammen med en rekke andre land har Norge helt siden Folke-
forbundets dager engasjert seg sterkt for & bygge opp en stadig mer
rettsbasert internasjonal orden. Dette er ikke minst et produkt av at
vi, som et lite land med en apen okonomi, er sarlig avhengig av
forutsigbarhet og beskyttelse i forhold til alt fra spersmél om krig,
fred og miljeets overlevelse til mer hverdagslige utfordringer innen
handel og okonomisk utnyttelse av havets ressurser. Derfor har vi
ogsa tradisjon for a engasjere oss aktivt i debatten om hvordan fol-
keretten bor utvikles videre.

Basert pa et foredrag i Oslo Militere Samfund, 18.03.2002
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Selv om det til enhver tid foregar en gradvis og forsiktig utvik-
ling innen folkeretten, er det gjerne gjennom kriser og krig at de
virkelig store spersmalene kommer pa dagsordenen og systemiske
skifter kan finne sted.

Den andre verdenskrig ble én slik brytningstid, ogsa for folke-
retten. Allerede tidlig i krigen begynte de allierte diskusjonen om en
ny etterkrigsorden, og initiativet ble tatt bade til det som skulle bli til
FN, de internasjonale finansinstitusjonene, en gkonomisk og poli-
tisk samling av Europa og til en avvikling av kolonivesenet. San
Francisco-konferansen om opprettelsen av en ny verdensorganisa-
sjon hadde avsluttet sitt arbeid allerede for Japan kapitulerte som
den siste av aksemaktene. Kort tid etter krigen ble ogsa de gamle
fiendene invitert inn i den nye verdensorganisasjonen.

Folkeretten vil alltid vere preget av maktforholdene i samtiden.
Slik var det ogsa da FN-pakten ble skrevet 1 1945. Et uttrykk for
dette ser man i sammensetningen av FNs sikkerhetsrad, der nett-
opp de fem stormaktene som kom ut som seierherrer etter den andre
verdenskrig ble belennet med permanent sete og vetorett. Norge
stemte imidlertid for vetoretten 1 San Francisco, ut fra den realistiske
vurdering at det var viktigere & skape en verdensorganisasjon som
stormaktene faktisk sluttet opp om, enn a lage et politisk impotent
forum som kunne fatte prinsipielt hayverdige vedtak om at verden
skulle bli bedre, men uten & vare i stand til & gjere noe med den.
Dette representerer en vanskelig, men viktig avveining mellom prag-
matisme og ideelle fordringer som jeg tror vi gjor klokt i a ta med
oss i den videre debatt om folkerettens muligheter. Men ogsa den-
ne «pragmatiske idealisme» ma brytes mot en ny tids utfordringer.

Barebjelken 1 FN-pakten er at bruk av militeer makt mellom stater
er forbudt, unntatt dersom ett av to vilkar foreligger: enten at den
brukes i selvforsvar, eller ved at militeer makt brukes pa vegne av
FN etter vedtak i Sikkerhetsradet nar dette anser at internasjonal
fred og sikkerhet er truet.

Selvforsvarsretten — artikkel 51 1 FN-pakten — gjelder ikke uav-
kortet. Retten til individuelt eller kollektivt selvforsvar gjelder inntil
Sikkerhetsradet har blitt i stand til & ta kontroll over situasjonen.
Radet ble gitt en sveert viktig regulerende funksjon hva angar spers-
malet om krig og fred etter andre verdenskrig. Imidlertid forte den
kalde krigen til sterke begrensninger pa FNs virke innen organisa-
sjonens kjerneomrade — internasjonal fred og sikkerhet.

Etter den kalde krigen kom FNs opprinnelige kjernefunksjoner
igjen frem i lyset. Etter Iraks folkerettsstridige annektering av Ku-
wait 1 1990 reagerte et samlet sikkerhetsrad raskt og effektivt, og
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autoriserte en amerikanskledet internasjonal militzeraksjon som gjen-
opprettet Kuwaits suverenitet. Dette representerte ikke ny folke-
rett, men snarere en ny praksis fordi man denne gangen, grunnet
endrede relasjoner mellom ost og vest, faktisk kunne bruke Sikker-
hetsradet slik det opprinnelig var tenkt brukt.

I oppfelgingen av Golfkrigen, derimot, si vi de forste tegn p en
ny tenkning om forholdet mellom statssuverenitet og FNs ansvar.
Operasjonene nord i Irak fra 1991 hadde forst og fremst til hensikt
a beskytte de irakske kurderne mot Saddam Husseins vrede. At FN
legitimerte denne type innblanding i Iraks indre anliggender, ble
imidlertid formelt begrunnet med at konflikten mellom kurderne og
den irakske staten truet internasjonal fred og sikkerhet. Det ble
fortsatt ikke sett som tilstrekkelig 4 legitimere dem med den huma-
nitere situasjonen i seg selv.

Gjennom 1990-tallet var vi vitne til et stort antall sakalte «nyey
konflikter, som alle hadde det til felles at de forst og fremst var
borgerkriger. Mange av dem truet imidlertid med & spre seg til re-
gionale konflikter. FN ble stadig mer aktivt engasjert i & forsoke &
héndtere disse, og en lang rekke FN-mandater for ulike former for
inngripen i interne konflikter ble legitimert nettopp med at disse tru-
et internasjonal fred og sikkerhet. Man engasjerte seg folgelig sta-
dig oftere i «interne» anliggender, men sokte 4 begrunne dette ut
fra FNs klassiske oppgave, nemlig & forhindre mellomstatlige kon-
flikter.

Denne nytolkningen av FN-pakten fant ikke sted uten sverdslag.
Helt sentralt i debatten sto forholdet mellom det generelle ikke-in-
tervensjonsprinsippet, som er nedfelt i FN-paktens artikkel 2.4, og
pa den annen side diskusjonen om hvor grensen for Sikkerhetsra-
dets myndighetsomrade gar. Ikke-intervensjonsprinsippet etter ar-
tikkel 2.4 slar fast at «intet i denne traktat skal autorisere inngripen
1en stats indre anliggender» (...), men sier samtidig at «dette ikke
skal veere til hinder for utevelsen av Sikkerhetsradets tvangsmyn-
dighet etter kapittel 7». Med andre ord, si lenge Sikkerhetsradet
fatter sine vedtak i trad med etablerte prosedyrer, er det stort rom
for skjenn med hensyn til myndighetsomradet.

De fleste vil i dag akseptere at radet stir temmelig suverent til
a tolke grensene for sin egen myndighet. Det finnes da heller ikke
noen «konstitusjonsdomstol» som kan overpreve radets tolkning av
egen myndighet. Derfor har en generell referanse til «trussel mot
internasjonal fred og sikkerhet» i et FN-vedtak i praksis fremstatt
som tilstrekkelig til & legitimere inngripen i interne konflikter. Russ-
land, Kina og en rekke land i den tredje verden har vaert skeptiske
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til denne utviklingen, men de har som hovedregel valgt ikke & blok-
kere den heller. (Konflikten rundt Kosovo representerte et unntak
fra denne hovedstrommen. Det viste seg da ikke mulig & komme
frem til noe mandat fra Sikkerhetsradet.)

For & oppsummere sa langt: Slutten pa den kalde krigen mar-
kerte et tidsskille i internasjonal politikk, noe som vi ser gjenspeilet
i utviklingen av folkeretten. Vi har sett en forsiktig bevegelse fra et
uavkortet prinsipp om ikke-intervensjon til ekt vekt pd individets
grunnleggende rettigheter og krav pa beskyttelse mot overgrep fra
egen stat — men fortsatt innen rammen av en klart statsbasert in-
ternasjonal orden.

Tidligere generalsekretaer 1 FN, Javier Perez de Cuellar, har
pépekt en tilsvarende glidning i internasjonal opinion: «We are wit-
nessing what is probably an irreversible shift in public attitudes to-
wards the belief that the defence of the oppressed in the name of
morality should prevail over frontiers and legal documents.»

Terroraksjonene mot USA den 11. september i fjor blir av mange
sett pa som et tidsskille av tilsvarende dimensjoner. Dette tror jeg
langt pa vei er riktig, 1 hvert fall hva angar var tenkning om inter-
nasjonal politikk og sikkerhet.

Jeg tror imidlertid det har vel sa mye for seg 4 si at terroraksjo-
nene mer enn noe annet visualiserte hvordan verden allerede var 1
dyp forandring. Det er dessverre grunn til & frykte at disse begi-
venhetene ikke var et uhyggelig enkelttilfelle eller et mareritt vi nd
kan vakne opp fra. Snarere var det et uttrykk for en ny form for
sarbarhet som ingen flekk pa jordkloden kan erklere seg fullsten-
dig immun mot.

Derfor tror jeg at den kanskje viktigste konsekvensen av begi-
venhetene for et halvt ar siden er at vi fikk eynene opp for en rek-
ke langsiktige utviklingstrekk i det internasjonale samfunnet. Dette
dreier seg om utviklingstrekk som stiller oss overfor sikkerhetspo-
litiske utfordringer av en fundamentalt annen natur enn dem vi sa
for oss i lepet av det halve hundrear etter den andre verdenskrigs
slutt.

La meg bare minne om et par av de viktigste endringene.

For det forste ser vi en utvikling der trusselbildet i stadig storre
grad mi ses pa som «asymmetrisk». Det vestlige fellesskap vi ut-
gjor en del av, star ikke lenger overfor noen organisert, potensiell
motstander som ligner pa oss. Sovjetunionen og Warszawapakten
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representerte et politisk, ekonomisk og militart system som kunne
utfordre Vesten pa mer eller mindre likeverdige vilkar. Militzer plan-
legging, for eksempel, ble derfor innrettet pa & kunne mote en like-
verdig eller, pa visse omrader, overlegen motstander pa slagmarken.
[ var tid finnes det ikke noen motstander av denne typen; krig som
et «likeverdigy spill mellom to sammenlignbare parter er derfor ikke
lenger en relevant tilnarming.

Derimot har vi til fulle fatt demonstrert at ogsa en ekonomisk
og militeert underlegen motstander kan pafere oss betydelig skade,
frykt og usikkerhet dersom han er i stand til & tenke kreativt og
overraskende. Nar passasjerfly fulle av bensin kan gjores om til
«presisjonsvapen» av folk som er villige til & ofre bade egne og an-
dres liv, ser vi at var egen sivile infrastruktur kan vendes mot oss
selv. Vi kan selvsagt et stykke pa vei seke & forhindre at akkurat
dette skjer igjen, men da vil motstanderen skifte arena og bruke
overraskelseselementet pa nytt. Tenk, for eksempel, pa alle de mil-
lioner av containere som flyttes rundt pa verdenshavene hver eneste
dag. Dersom bare én av dem inncholder et masseedeleggelsesva-
pen, trenger man ikke engang & losse den av for & gjere ubotelig
skade pa en storby, det er nok & detonere den i havnebassenget.
Og slik kan man fortsette; bare fantasien setter grenser. Desto vik-
tigere er det at var fantasi ikke star tilbake for deres.

En annen viktig erkjennelse er at vi lever i en tid der sikkerhe-
ten er global. Statssammenbrudd og fremveksten av apokalyptiske
sekter i Sentral-Asia kan fore til edeleggende angrep pa den andre
siden av jordkloden, for eksempel pa nedre Manhattan. Tilsvaren-
de viste det amerikanske militaere svaret at for klodens eneste gjen-
verende supermakt er det ikke lenger nedvendig med store,
permanente baser og betydelige troppeforflytninger jorden rundt for
4 hamle opp med et regime av Talibans karakter: Gjennom et sam-
spill av internasjonalt diplomati og malrettet bruk av militeer makt
lyktes man faktisk 1 & drive dem fra makten i Kabul. De militare
operasjonene ble drevet fra kommandosentra i Tampa, Florida, der
man satt pa bade sanntids etterretningsinformasjon fra slagmarken
og direkte kontroll over egne stridsmidler titusenvis av kilometer
borte. Begge disse utviklingstrekkene viser hvordan klassiske fore-
stillinger om territoriets betydning er pa vei ut. Tanken om for ek-
sempel & stole pa verdien av «strategisk dybde» ma nok derfor
snarest mulig ut av krigsskolenes repertoar.

Disse utviklingstrekkene har egentlig veert synlige — og papekt
— helt siden den kalde krigens slutt. De har ogsa, i hvert fall et styk-
ke pa vei, vaert erkjent som reelle utfordringer pa politisk niva. Men
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vi har bare i1 begrenset grad trukket konklusjonene av den veldige
omformingen dette innebarer for var sikkerhets- og utenrikspoli-
tikk, det vaere seg i FN, NATO eller hjemme i1 Norge.

Pa den annen side skal vi ikke male bildet svartere enn det er. Det
finnes betydelige lyspunkter i1 det internasjonale samfunnets virke-
mate ved inngangen til et nytt artusen. Slutten av det 20. arhundre
medforte jo blant annet den endelige etableringen av det vi kan
kalle den «liberale orden» som en felles plattform for de aller fleste
fungerende stater. Opprinnelig vestlige verdier som demokrati,
menneskerettigheter og markedsekonomi har sterre oppslutning enn
noensinne. Latin-Amerika, Qst-Europa og viktige deler av Asia og
Afrika har beveget seg 1 mer demokratisk retning i lopet av de siste
tiarene. Kommunismen som alternativt politisk-ekonomisk system
har mistet sin tiltrekningskraft. Kina har allerede meldt seg inn i
Verdens handelsorganisasjon, og Russland er pa vei inn.

USA og dets allierte vant folgelig den kalde krigen uten et mi-
liteert oppgjer, og USA fremstar som verdens eneste gjenvarende
supermakt og derfor ogsa som «hegemonen» i den liberale orden.

Delvis som folge av denne brede konsensus om grunnleggende
verdier er forholdet mellom de aller fleste stater i verden bedre enn
pa noe tidspunkt i moderne tid. Krig i tradisjonell forstand, for-
statt som militaer makt brukt mellom to eller flere stater, er blitt et
meget sjeldent fenomen.

P4 den annen side ser vi at transnasjonale nettverk av ulik ka-
rakter utfordrer inntrykket av en fredelig liberal orden. Fenomenet
al-Qaida er kanskje det mest ekstreme uttrykk sa langt, men ogsa
andre grupper kan tenkes a planlegge systematiske angrep pa den
liberale orden eller pa enkelte av dens uttrykk.

Dette bringer meg over pa det vi kan kalle globaliseringens skyg-
geside. For samtidig som det har oppstatt en liberal orden, der de-
mokrati og internasjonal markedsekonomi star sentralt, har store
omrader av kloden falt utenfor utviklingen. En ting er at disse om-
radene ofte er svaert fattige. Et vel sa viktig forhold er at vi ser at
statene 1 mer utsatte deler av verden mister grepet og bryter sammen
— enten fordi de ikke evner & styre landet, fordi landet rives i styk-
ker av borgerkriger og krigsprofiterer, eller rett og slett fordi stats-
styret overtas av folk som setter egen vinning foran alle andre
hensyn. Statssammenbrudd — eller fremveksten av sékalte failed
states — er en systemisk utfordring til den liberale orden fordi vi har
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forutsatt statenes eksistens som en sentral organisator for lov og
rett. I stedet for rettsstater far vi politiske og legale tomrom som
utvikler seg til hjemmebase for alt fra diamantsmugling til terrorisme.
Markedsekonomien kan ikke leve uavhengig av politisk kontroll, men
krever et rettsvesen, forutsigbarhet, indre og ytre sikkerhet, osv.
Folgelig kommer man raskt inn i en negativ spiral, der statssammen-
brudd forer til fattigdom og sosial opplesning, noe som igjen forer
til ytterligere forfall 1 evnen til & styre. Og selv om ingen har det
hele og fulle svaret pa dette problemet, sa vet viihvert fall nok til &
konkludere med at internasjonal bistand alene ikke loser problemet.
I enkelte utgaver har bistanden kanskje til og med bidratt til & gjore
situasjonen verre.

For dem av oss som er opptatt av a fa til en bedre organisert
verden, betyr dette at vi er nedt til & tenke kreativt og nytt om for-
holdet mellom utvikling og sikkerhet.

Pa det folkerettslige plan krever det at vi tenker nytt rundt hva
som er en stat og hvilke forpliktelser og rettigheter suverene stater
kan og ber ha i var tid. Det er ikke nedvendigvis lenger apenbart at
alle stater skal ha samme grad av respekt for sine indre anliggen-
der: Det er forskjell pa for eksempel Botswana og Sudan nér det
gjelder viljen til & praktisere godt styresett, ivareta internasjonale
forpliktelser osv. Det kan vere at vi blir nedt til & diskutere betin-
gelser for suverenitet. Dette er imidlertid litt av et minefelt. Mange
land 1 den tredje verden vil gyeblikkelig assosiere slike tanker med
nykolonialisme eller lese det som nyopplaget av «The White Man’s
Burden». Dette vil de ikke gjore helt uten grunn heller, ettersom det
jo finnes tallrike historiske eksempler pa at angivelige «gode for-
setter» har vaert brukt som skalkeskjul for ekspansjonisme og inter-
essepolitikk. Om vi gar 1 denne retningen, skal ogsa vi passe pa at
vi ikke kaster barnet ut med badevannet: Prinsippet om ikke-inter-
vensjon er ikke sa mye et uttrykk for den sterkestes rett som det er
et normativt prinsipp — et prinsipp som utvilsomt har bidratt til & be-
grense antallet konflikter mellom stater ved mang en historisk kors-
vei, men som samtidig har prioritert staten over individene. Dette
er derfor ikke en debatt mellom godt og ondt, men mellom hver for
seg gode prinsipper som ikke alltid lar seg forene.

Nettopp derfor er det sa viktig at en slik normativ bevegelse skjer
innenfor representative internasjonale fora, og ikke bare blir de
vestlige landenes selverklaerte misjon 1 verdenssamfunnet.
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En beslektet nyorientering i folkeretten som sa vidt jeg kan se
finner sted 1 disse dager, er at man ikke lenger tolererer at stater
tillater terrorgrupper & operere fra sitt territorium. A tillate terroris-
ter opphold — «to harbour terrorism» — blir i ekende grad likestilt
med direkte stotte. Dette er faktisk nytt. I 1985 forsekte israclerne
a fa aksept for en slik tilnrming i FN etter at de hadde angrepet
PLOs hovedkontor i Tunis. Deres argument var at ettersom Tuni-
sias regjering ikke onsket, eller var i stand til, & motvirke angrep pa
Israel fra ikke-statlige aktorer pa eget territorium, matte Israel ha
lov til & gripe inn som en form for selvforsvar. Dette argumentet
ble kraftig imategatt i FN og nedstemt i Sikkerhetsradet, 14 av 15
medlemmer stemte imot Israel, mens USA var avholdende.

Etter 11. september synes dette a vaere 1 forandring. Sikkerhets-
radets resolusjon 1368 nevner eksplisitt at «those responsible for
aiding, supporting or harbouring the perpetrators, organizers and
sponsors of these acts will be held accountable».

Denne utviklingen utfordrer i sin tur det hevdvunne noytralitets-
prinsippet, som sa langt har veert et baerende element i folkeretten.
Som president Bush fremstiller det, er man jo heretter enten med
eller mot USA: «Either you are with us, or you are with the terro-
rists.» Dette er en temmelig absolutistisk tilneerming, som i sin yt-
terste konsekvens umuliggjer den form for neytralitet i krig som
eksempelvis Sverige eller Sveits praktiserte under den andre ver-
denskrig.

Utviklingen bort fra det tradisjonelle noytralitetskonseptet begyn-
ner imidlertid ikke med dette. Ogsa utviklingen innenfor FNs bruk
av okonomiske sanksjonsmekanismer har fort til at muligheten for
a sta «imellom» partene i en konflikt ikke lenger er hva den var.
Sanksjoner, slike som sanksjonene mot Irak og inntil for kort tid si-
den mot Jugoslavia, er bindende for alle medlemsland. De repre-
senterer en form for tvangsmakt selv om det ikke er militer makt
det er snakk om. Verken juridisk eller normativt er det lenger sa
legitimt a stille seg helt pa siden av internasjonale stridsspersmal.

Et annet folkerettslig spersmal som kommer til & sti sentralt i
tiden som kommer, er hvor langt selvforsvarsretten gar etter 11.
september.

La oss ta det enkleste forst: Det synes a vare bred internasjo-
nal enighet om at USA hadde folkerettslig grunnlag for 4 reagere
mot sa vel al-Qaida-nettverket som Taliban-regimet etter 11. sep-
tember.

USA sd pa seg selv som utsatt for et vaepnet angrep, noe som i
utgangspunktet gir rett til selvforsvar etter FN-paktens artikkel 51.
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Bade gjennom FN og pa annen mate ble denne tolkningen slatt fast.
Sikkerhetsradets resolusjon 1368 fra 12. september viste til retten
til individuelt og kollektivt selvforsvar 1 en resolusjon som dreide seg
om angrepene dagen for. Dette bor anses som tilstrekkelig etter-
som det ikke foreligger noe krav om eksplisitt FN-mandat for man
iverksetter selvforsvarstiltak. Det denne resolusjonen derfor forst
og fremst bidrar med, er en bekreftelse pa at et massivt angrep fra
en ikke-statlig aktor ogsa er et angrep 1 FN-paktens forstand. Det-
te vil kunne ha vidtrekkende konsekvenser for videreutviklingen av
folkeretten.

NATO-radet gjorde en tilsvarende tolkning da de, ogsa den 12.
september 1 fjor, slo fast at USA var blitt utsatt for et angrep som
utloste artikkel 5-mekanismene 1 NATO. NATOs artikkel 5 er igjen
direkte avledet av selvforsvarsretten i FN-paktens artikkel 51. P&
det tidspunkt var beslutningen betinget av at det ble slatt fast at
angrepene var styrt utenfra. Dette ble sa slatt fast 1 oktober, slik at
ogsa denne betingelsen ble tatt bort.

Enkelte forsgkte & argumentere mot denne utviklingen og viste
til at angrepet som sadant ikke kom fra en annen stat, men fra en
ikke-statlig gruppe, og at det derfor var kriminalitet og ikke vapnet
angrep man snakket om. Riktignok var det nok en stats angrep pa
en annen man tenkte pa i 1945, i trdd med datidens sikkerhetspoli-
tiske utsyn. Dette er imidlertid ikke noen eksplisitt begrensning.
Folkeretten snakker om vapnet angrep, ikke om hvem som er kil-
den. Avgrensningen ma derimot finne sted mot internrettslige re-
gler for alminnelig kriminalitets-forebyggelse, noe som ville veaere det
naturlige sted & finne tiltak mot terrorisme av mer «alminneligy» skala.

Det ville veere et problem dersom en overdrevent konservativ
tolkning av folkeretten hindret en stat 1 & treffe mottiltak mot en
internasjonal terrorisme som i hvert fall har fatt passiv beskyttelse
av andre stater. Vi ville da komme i den situasjon at folkeretten ikke
hadde noe svar pa det som mange vestlige land ser pa som den
fremste trusselen 1 var tid. Slike diskrepanser mellom opplevd og
legal virkelighet vil pa lengre sikt lett kunne undergrave folkeret-
ten.

Et langt mer komplisert spersmal er hva selvforsvar mot terro-
risme egentlig skal ga ut pa. For det forste gjelder naturligvis de
alminnelige regler om proporsjonalitet og rimelig sammenheng 1 tid.
Dette er skjonnsmessige spersmal, men samtidig et uttrykk for et
onske om at forsvarstiltak ma sta 1 forhold til det opprinnelige an-
grepet. Hva angar operasjonene 1 Afghanistan, synes det igjen &
veare bred enighet om at USA og dets allierte har opptradt 1 trdd
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med proporsjonalitetsprinsippet. Man har brukt mélrettet makt mot
kilden til trusselen (al-Qaida og Taliban), og man har sekt 4 begrense
sivile tap.

For det andre er det klart at det faktum at man er utsatt for et
angrep som gir rett til selvforsvar, ikke gir noen automatisk rett til
reagere mot hvem som helst uten & matte dokumentere sammen-
hengen med det opprinnelige angrepet. Men ogsa her er det uklar-
heter. Er, for eksempel, den annonserte utvidelsen av krigen til en
sakalt andre fase uten videre uproblematisk?

Irak illustrerer problemet godt. De fleste av oss er vel enige om
at Saddam Hussein er en alvorlig trussel mot internasjonal fred og
sikkerhet, og at hans programmer for a skaffe seg masseodeleg-
gelsesvapen er en betydelig utfordring for regionen og for hele det
internasjonale samfunnet. Det er derfor god grunn til 4 fortsette og
dertil oke presset pd Saddam, ikke minst for igjen & fa internasjo-
nale vapeninspektorer tilbake pa plass.

Men kan man legitimere et eventuelt angrep pa Irak med at det
er en del av svaret pa det som skjedde den 11. september? Her er
det viktig at heller ikke amerikanerne paberoper seg & kjenne noen
kopling mellom al-Qaida og irakske myndigheter. USAs FN-ambas-
sader har likevel informert Sikkerhetsradet om at amerikanerne
«forbeholder seg retten til ogsa a angripe andre stater» som et ledd
1 utgvelsen av sin rett til selvforsvar.

Muligheten for et angrep pa Irak har utlest hektisk diplomatisk
aktivitet. Mange av USAs allierte er skeptiske til en utvidelse, ikke
bare pa grunn av det omstridte rettslige grunnlaget, men ogsa ut fra
en bekymring for konsekvensene for regionen for ovrig og for ef-
fekten pa den internasjonale koalisjonen mot terrorisme. Vi kan innen
kort tid std overfor en diskusjon om hvorvidt forebyggende angrep
pé en stat som antas a ha skumle hensikter, blir pdberopt av var
fremste allierte. Det ville vacre fornuftig & begynne & tenke rundt
denne problemstillingen i dag, og da ikke minst hva slags presedens-
virkninger dette vil ha i andre deler av verden.

P4 terskelen til en ny internasjonal orden synes det viktig for oss
alle & diskutere hva hegemonens, altsd USAs, rolle ideelt sett ber
vare.

Jeg nevnte innledningsvis at vi har med oss en tradisjon fra 1945
der vi kombinerte en god dose realisme omkring hva som er oppna-
elig, med en idealistisk fordring om en mer rettsbasert orden.
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Etter mitt syn gjelder det nok en gang a kombinere to hensyn.
For det forste ma vi innse at det er i var alles interesse at hegemo-
nen er militeert og politisk effektiv. Det ville vaert uholdbart om man
ikke reagerte pé et terrorangrep, om man lot terrorister operere uten
effektive mottiltak, eller ga etter for det politiske presset terroriste-
ne eventuelt representerer. Symbolske reaksjoner, som dem Clin-
ton-administrasjonen forsokte seg pa etter ambassadebombingene
1Afrika i 1998, er heller ikke noe fullverdig svar. Det er grunn til &
tro at en slik de facto passivitet ville oppmuntre til ytterligere an-
grep, noe som ville vare en alvorlig utfordring for oss alle.

Men samtidig har hegemonen i en /iberal orden nettopp et an-
svar for at de verdiene som binder oss sammen, ogs& oppretthol-
des underveis. Det er viktig at demokratiske og tolerante rettsstater
som bekjemper totalitzere motparter, forblir demokratiske og tole-
rante rettsstater ogsa den dagen kampen er over. I stridens hete
kan de begrensninger rettsstaten palegger de styrende, sikkert av
og til virke som unedvendige eller kontraproduktive. Men i det lan-
ge lop har dette vist seg som en svaert overlevelsesdyktig samfunns-
form. Det var da heller ikke forst og fremst Vestens militeermaskineri,
men Vestens normative, politiske og ekonomiske tiltrekningskraft
som forte til at den liberale orden ble etablert i forste omgang.

Problematikken rundt al-Qaida og Taliban-fangene p4 Guantana-
mo-basen har fatt stor oppmerksomhet nettopp av denne grunn.
USA ble utsatt for betydelig kritikk frem til landet etter noen mane-
der aksepterte at fangene pa Guantanamo skulle fa en behandling
tilsvarende den de ville fatt etter Genéve-protokollene.

Mange amerikanere hadde problemer med 4 forsta denne kri-
tikken: USAs behandling av fangene fra al-Qaida var da vel mye
bedre enn hva Taliban selv hadde drevet med? Naturligvis var den
det. Problemet var at mange av USAs allierte var opptatt av at
hegemonens makt ikke bare skal uteves gjennom fysisk makt, men
o0gsa gjennom norm-setting. Hvis vi ensker at andre skal leve etter
internasjonalt anerkjente regler, ma vi vise verden at vi gjor det selv.
Alternativet er at man stiller seg apen for kritikk om doble standar-
der, eller at man legitimerer en slags rett til «unntak» fra internasjo-
nale menneskerettighetsnormer. Alle som har arbeidet en del med
menneskerettigheter, vet at antidemokratiske regimer verden rundt
nettopp har for vane & paberope seg «spesielle unntak» grunnet en
«spesiell situasjon». Dette har vi fra vestlig side s& langt pleid 4 av-
vise kontant. Reglene gjelder alle, har vi hevdet, og uansett situa-
sjon. Desto viktigere er det at man géar foran med et godt eksempel
ndr hegemonen selv er offer for en meget spesiell situasjon.
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Mer generelt ser vi at «kampen mot terrorismen» bringer pa
banen en av de store, klassiske debattene 1 spersmal om statsform
og rettssamfunn, nemlig avveiningen mellom sikkerhet og frihet.
Dette er vanskelige avveininger, og det krever en bevisst offentlig-
het. I praksis kan man verken ha absolutt frihet eller absolutt sik-
kerhet, fordi det ene, 1 ytterste konsekvens, ville undergrave det
andre. Thomas Hobbes viste i sin tid hvordan menneskenes frihet i
det han kalte naturtilstanden ogsa var friheten til a sla hverandre i
hjel, slik at livet ble hardt, brutalt og kort. En regulerende myndig-
het — Leviatan — matte til for & tilby innbyggerne sikkerhet, men da
pa bekostning av deres frihet. Alle stater har av samme grunn ak-
septert at visse begrensninger pa borgernes frie utfoldelse er ned-
vendig 1 kollektivets interesse.

P& den annen side har vi sett at regimer som forsgker & maksi-
mere sikkerheten, i ytterste konsekvens ikke bare blir fullstendig
ufrie, men til slutt gér til grunne. Det absolutte sikkerhetsregime blir
fort utalelig. Vi vil alltid matte avveie sikkerhet mot frihet i sa vel
filosofisk som praktisk forstand. Og da kan det vaere at vi ikke skal
frykte sdrbarheten fremfor alt annet: Mye av tenkningen om «sik-
kerhet i fellesskap» gar nettopp ut pa at en viss sarbarhet alltid vil
eksistere, og at dette binder menneskene sammen pa tvers av land
og grenser fordi vi er sarbare sammen. Trangen til & bygge fysiske,
mentale eller politiske «skjold» mot «alt det onde der ute» kan kan-
skje ende opp med & undergrave det opprinnelige formal.

Slike avveininger ma gjores ikke bare 1 prinsipielle debatter og
pa lang sikt, men ogsa konkret, her og na og i vare egne samfunn.
Dette gjor at de debattene som na finner sted i USA om i hvilken
grad man skal kunne vare uenig med de styrende omkring krigen
mot terrorismen samtidig som man arbeider i en mediebedrift eller
pa et universitet, er sa viktige. Vi husker hvordan mccarthyismen
utfordret de grunnleggende liberale verdiene USA er tuftet pa, men
vi husker ogsa hvordan det amerikanske sivile samfunnet til slutt
slo denne trenden tilbake.

Ogsa 1 vart eget land star vi foran viktige debatter omkring Sar-
barhetsutvalgets innstilling og Justisdepartementets utkast til ny lov-
givning om terrorbekjempelse. Som sadan faller den debatten utenfor
kveldens tema, og jeg vil ikke markere noe bestemt syn pa dette
her. Jeg onsker bare & minne om at disse mer «hjemlige» diskusjo-
nene er deler av det samme sakskompleks som spersmalet om fol-
kerettens videre utvikling.
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Vi lever i en omskiftelig tid, og vi lever midt oppe i overgangen
fra en orden til en annen. Vi beveger oss fra den orden som vi ar-
vet fra etterkrigstiden, via de tilpasninger som fant sted pa 1990-
tallet, og frem mot etableringen av en ny orden tilpasset det 21.
arhundres utfordringer. Det vi snakker om da, er den rettslige kodi-
fisering av forsvaret for den liberale orden. I motsetning tili 1945,
da FN og tilliggende organisasjoner erstattet Folkeforbundet, vil
neppe helt nye globale institusjoner bli opprettet for 4 erstatte dem
vi allerede har. Forandringen er imidlertid allerede i full gang innen-
for de formelle regimer som allerede eksisterer.

I tradisjonen fra Norges mangearige innsats for en bedre orga-
nisert verden er det bare rett og rimelig at vi engasjerer oss i denne
viktige debatten sammen med likesinnede land. Alternativet til at
retten setter rammer for makten, er som kjent at makten rar grun-
nen alene, noe fa av oss er tjent med. Men dette krever ogsa vilje
til mental omstilling.

Jeg har forsekt a illustrere hvordan kaos og statssammenbrudd,
slik vi finner det i en rekke land i Afrika, Transkaukasus og Sentral-
Asia, er en av de store, langsiktige truslene mot var felles sikkerhet
1 dag. En oppdatert folkerett ma ta hensyn til dette. Jeg tror vi ma
begynne a ta inn over oss at statssuvereniteten ikke ma vare et
skjold mot enhver form for ytre innblanding, og at vi ogsa i rettslig
form ma begynne a sette betingelser for suvereniteten. Verden er
sapass knyttet sammen at fullstendig «sorte hull» i statssystemet
ikke kan tolereres i lengden. Men dette er vanskelige sporsmal: Som
jeg var inne pa, ma man tra varsomt rundt hvordan man arbeider
for en slik endring for ikke & fremsta som nykolonialist. P4 den andre
siden ma det vere en grense for hvor lenge Vestens darlige sam-
vittighet skal hindre oss 1 4 papeke reelle svakheter hos landene 1
Sor.

For det andre ma de statene som faktisk fungerer — og det er jo
tross alt de aller fleste — g4 sammen om et langt sterkere og juri-
disk forpliktende samarbeid omkring bekjempelse av internasjonal
organisert kriminalitet, narkotika-, vdpen- og menneskesmugling,
piratvirksomhet og terrorisme. I en verden der motsetningene i
mindre grad gar mellom stater, og der motkreftene i sterre grad
bestar 1 antistatsgrupperinger som opererer i diffuse, internasjonale
nettverk, ma kollektivt forsvar og kollektiv sikkerhet uteves pa helt
andre mater enn hva vi er vant til. Samspillet mellom politi og retts-
vesen, militert forsvar, sivil beredskap, toll- og skattemyndigheter
ma derfor tenkes om slik at det passer til var tids utfordringer. Dette
betyr i sin tur at skillet mellom regler for krig og regler for interna-
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sjonalt samkvem i fredstid ma ses i en sterre sammenheng enn i
dag.

Og for det tredje ma vi se enda nermere pd sammenhengen
mellom utvikling og sikkerhet. Det er altfor enkelt & pasta at terro-
risme er et uttrykk for fattigdom og undertrykkelse. Bin Laden,
Mohammad Atta og deres omgangskrets fremstar mer som frus-
trerte og identitetssokende overklassegutter enn som de fattiges
apostler.

Men det er et vel dokumentert faktum at fattigdom og under-
trykkelse bidrar til & skape et rekrutteringsgrunnlag for internasjo-
nal terrorisme. Noe av svaret vil vi derfor méatte sgke & finne i
nytenkningen omkring internasjonal utviklingsbistand. Et tegn pa at
dette faktisk begynner a skje, fikk vi i forbindelse med den store
FN-konferansen om finansiering av utvikling som ble gjennomfort
1 Monterey 1 mars 2002.

Debatten om hvordan vi skal organisere oss pa en stadig mer sam-
menvevd klode, fortsetter med full styrke. Noe av dette kan kan-
skje synes som heytflygende, filosofiske ideer. Det er naturligvis
lett & forsta at politisk og militaer tankekraft blir konsentrert om de
umiddelbare utfordringer, som er mer enn krevende nok om dagen.

Men de allierte lederne under andre verdenskrig hadde vidsyn
nok til 4 tenke pa den kommende orden midt i stridens hete, og det
pé et tidspunkt da Vestens verdier var under sterkere press enn noen
gang tidligere 1 historien.

Det er etter mitt syn ingen grunn til at var generasjon skal vaere
noe darligere enn dem.

Var utfordring er a tenke like visjonaert. Ved inngangen til et nytt
artusen kan vi ikke noye oss med a finne svar pa de akutte utfor-
dringene vi star overfor. Minst like viktig blir det a redefinere selve
agendaen for internasjonal sikkerhet, slik at den passer til den tid vi
na er pa vei inn i.
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Kommentar

Dark side of the moon

Forhenvarende statssekreteer Espen Barth Eide har alt i en ar-
rekke veert en av landets mest interessante tenkere i skjarings-
feltet mellom geopolitisk forskning og praktisk politikk. Artikkelen
hans dokumenterer en vilje til ikke bare & oppdatere verdenskartet
etter den kalde krigen, men gir en skisse til et ganske nytt verdens-
kart basert pa tildels nye koordinater.

Nér det gjelder Barth Eides diagnose, er jeg i all hovedsak enig
1den. At jeg ikke nodvendigvis er enig i hans resepr, kommer jeg
tilbake til. 11. september representerte noe nytt, og det er nesten
utrolig at enkelte kommentatorer forsoker & avfeie begivenheten
som «en nyhet» etter at et halvt &r er gatt. Borgerrettighetene 1 USA
er presset, det fores stadig krig i Afghanistan, opptrappingen pa
Vestbredden henger indirekte sammen med terrorangrepene, USA
nekter & gi sine krigsfanger rettigheter som krigsfanger, overgre-
pene mot tsjetsjenerne fortsetter, og USA varsler nye kriger i fjer-
ne strek. Bare for 4 nevne noen fa ringvirkninger av «nyheten» om
Twin Towers og Pentagon.

Det er likevel riktig at internasjonal terrorisme er gammelt nytt,
og noen av de skarpeste sikkerhetspolitiske analytikerne i USA har
lenge advart om en ny konflikttype. To forskere tilknyttet RAND
Corporation har lenge skrevet om «netwars» som den nye, domi-
nerende konflikttypen (se f.eks. David Ronfeldt og John Arquilla:
«Networks, Netwars and the Fight for the Future». First Monday
2001, http://wwww.firstmonday.org/issues/issue6 10/ronfeldt/
index.html). Konflikten mellom statens territorielle makt og nettverk-
enes fleksible og deterritorialiserte struktur gjenfinnes mange
steder og ikke bare i kampen mot terrorisme, men ogsé f.eks. i for-
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sokene pa 4 kontrollere Internett og spredningen av sykdommer av
typen aids og kugalskap.

Det nye bestar altsa i at kampen mot deterritorialiserte nettverk
blir et sentralt premiss 1 sikkerhetspolitikken, blant annet i USA.
Erkjennelsen av at fienden prinsipielt er overalt, kan fa to konse-
kvenser: aggressiv paranoia eller okt vilje til forsoning og ansten-
dighet. Mange hapet at USA ville reagere pa sistnevnte mate etter
11. september. Det er enna lov a hape.

I tillegg kommer det folkerettslige spersmalet om innblanding i
indre anliggender. Gjennom hele 1990-tallet var de vesentligste
konfliktene «interne», og mange kunne beskrives som stat versus
nettverk. Innblanding utenfra har forekommet relativt sjelden, men
det er altsé blitt vanligere, og kan bli enda vanligere i drene som
kommer. Barth Eide spor i denne sammenheng hvilken rolle FNs
sikkerhetsrad kan ha. Den er nok betydelig, men ettersom Sikker-
hetsradet er selvlegitimerende (ingen star over det), kan det ofte
vere verd a tenke pa alternativene. I europeisk sammenheng burde
EU bli en mer aktiv akter, og 1 Afrika har allerede OAU (Organisa-
tion of African Unity) gitt sin velsignelse til militaeraksjoner med sikte
pa 4 stanse interne konflikter. Det er flere ar siden Ugandas presi-
dent Yoweri Museventi kritiserte OAU for a ta altfor lett pa over-
grep som ble begatt av afrikanske ledere, sa i den delen av verden
har temaet veert aktuelt lenge.

Hyvis vi ser litt stort pa det, kan 11. september betraktes som en
paminnelse om globaliseringens skyggesider. Solsiden av globalis-
eringen er den nye dpenheten pa tvers av grenser, sosialt utjevnen-
de migrasjon og kulturell utveksling, ekonomisk vekst mange steder
(og ikke bare 1 de rikeste landene), en ny global ansvarlighet med
hensyn til skologi og menneskerettigheter, og selvfolgelig — for oss
rikinger — fenomener som Internett og billige feriereiser til fjerne
strok. Skyggesiden kan beskrives ved hjelp av ord som aids, relativ
deprivasjon (de fattige opplever seg selv som desto fattigere for-
savidt som de blir eksponert for rikdommen), tydelig gradering av
menneskeverd (en nordamerikaner = ca. 100 000 afghanere?) og
en marginalisering som oppleves stadig verre etter hvert som glo-
baliseringens flomlys blir skrudd pa overalt unntatt i ens egen landsby.
Fattigdom er viktig, men det er ogsa vesentlig at millioner av men-
nesker opplever seg som usynlige. Grunnen til at tusener star 1 ko
for a fornedre seg pa direkten i tv-programmer av typen «Big Bro-
ther», er jo at anerkjennelse og synlighet er blant de aller knappeste
ressursene 1 informasjonsalderens verden.

Sa er det spersmalet om hva som ber gjeres. Barth Eide anty-
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der at en rekke «soft states», altsa stater som verken er i stand til &
kontrollere eller hjelpe sine innbyggere, ber settes under adminis-
trasjon. Det er kanskje nedvendig; uansett er dette en problemstil-
ling som ma diskuteres seriost. Da ma ogsa USAs rolle tematiseres
eksplisitt. Den ubehagelige blandingen av menneskerettighetsreto-
rikk og bisnissinteresser som styrer USAs utenrikspolitikk, nd ogsa
ispedd nasjonal paranoia og gammeldags kristendom, gjor landet lite
troverdig som verdenspoliti.

For a demme opp for nettverkenes destruktive kraft er andre
virkemidler likevel viktigere enn internasjonal kontroll over darlig
fungerende stater. Ettersom grensen mellom samfunnets utside og
innside stadig kollapser 1 en globaliserende tid (spektakulart 11.
september; mer prosaisk f.eks. 1 debatter om Burger King i New
Delhi og om tvangsekteskap 1 Norge), finnes det ikke lenger noe
«her» og «der» 1 arbeidet for en mer anstendig verden. Forste re-
aksjon pa 11. september i Norge burde derfor besta i 4 tilby afg-
hanske flyktninger asyl samt & sette inn ekstra ressurser for 4 minske
diskrimineringen av innvandrere her. Ikke bare av humanitere hen-
syn, men av hensyn til oss selv. Vi er som kjent alle i samme bét, og
det er bare rotter som forlater skipet 1 stedet for 4 prove & holde
det flytende.

Tilsvar

| globaliseringens skygge

Espen Barth Eide Thomas Hylland Eriksen innleder sitt svar til meg med at han i all
(f. 1964) er leder i  hovedsak er enig 1 min diagnose, men ikke nedvendigvis i min re-
avdelingen for inter-  sept.

nasjonal politikk, Hans kommentarer om globaliseringens skyggesider slutter jeg
NUPI  meg helhjertet til. @konomisk vekst, kulturell apenhet, okt kontakt
mellom kulturer og grensenes stadig svekkede betydning ma, som
Hylland Eriksen papeker, kontrasteres mot fenomener som aids,
relativ deprivasjon og marginalisering. Litt mer presist kan man vel
si at det ikke er globaliseringen som sadan, men snarere sammen-
fallet av skonomisk og kulturell globalisering og fraveeret av poli-

tisk styring pa internasjonalt niva som er hovedproblemet.
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Jeg er ogsd enig 1 Hylland Eriksens enske om at ikke bare FN,
men ogsa regionale organisasjoner som EU, Den afrikanske union
etc. patar seg en mer sentral rolle i arbeidet for en bedre og mer
rettferdig internasjonal orden. Kompleksiteten i de utfordringer det
internasjonale samfunnet star overfor, er s stor at vi trenger inter-
nasjonalt samarbeid bade pa globalt og regionalt niva, bade mellom-
statlig og overnasjonalt, og bade mellom stater og mellom andre typer
aktorer.

Hylland Eriksen er derimot ikke like begeistret for min resept.
Han mener at vi snarere enn & se pa hva som kan gjores med sva-
ke eller sammenbrutte stater, ber slippe flere flyktninger inn hos oss
og arbeide mot diskriminering pa hjemmebane.

Vi ber absolutt se med et kritisk blikk bade pa norsk flyktning-
og integreringspolitikk. Det var sant for 11. september 2001 og er
minst like sant i dag. Pa mange mater har vi kommet til kort her,
noe vi begynner 4 merke konsekvensene av né, og Norge er vel pa
ingen mate sd gjennomgripende liberalt som vi av og til forestiller
oss. Men noe strukturelt svar pa en av verdens mest akutte utfor-
dringer — fravaeret av «godt styresett» og oppblomstringen av kri-
minelle subkulturer, krigsherre-skonomier osv. — er ikke dette.
Innvandring har mange fordeler bade for oss som mottakere av nye
mmpulser, for innvandrerne og i noen tilfeller ogsa for landene de kom
fra. Men 4 si at svaret er okt tilflytning til Norge, er uansett & be-
handle symptomene pa, og ikke arsakene til, verdens skjeve gang.
En kraftinnsats for & fremme «godt styresett» — og, i visse tilfeller,
internasjonal administrasjon av «kaosomrader» i en overgangsfase
— forblir etter min mening fortsatt et av de aller viktigste svarene
pa var tids «nye» sikkerhetspolitiske utfordringer.

Det er helt greit & feie for egen der. Men i disse sparsmalene
er nok mnsatsen for det globale fellesskapet vel sa viktig — for dem,
men i det lange lop, ogsa for oss.
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Hva skjedde med freds-

forhandlingene i Colombia?

Roy Krgvel
(f. 1964) er historiker
og forfatter

Hépet var stort da partene i Colombia startet forhandlingene om en
mulig fredsavtale etter 37 ars borgerkrig. Norge var med i «Venne-
landsgruppen» som stettet fredsprosessen. I forrige uke brot for-
handlingene sammen. Hvorfor?

Det blir ikke fred i Colombia sé lenge vi insisterer p4 & lose vare
narkotikaproblemer pa Colombias regning.

Etter snart fire tidr med blodige kamper burde borgerkrigen i
Colombia etter alle solemerker vare «moden» for en losning. Det
mente ogsd mange 1 det internasjonale samfunnet, som de siste drene
har investert tid, krefter og penger i fredsprosessen i landet. Et omrade
sa stort som Sveits ble ryddet for at geriljaen skulle kunne arrange-
re samtaler med regjeringen. President Andrés Pastrana ble valgt
av et krigstrott folk og reiste sporenstreks for & forhandle med den
storste geriljaorganisasjonen, FARC. I forrige uke sendte den sam-
me presidenten haren inn for 4 gjenerobre omradet der FARC hadde
«regjert» de siste tre arene.

Bare et mirakel kan redde Colombia fra en grufull opptrapping.

Sé hvorfor var likevel ikke krigen «moden» for en lgsning? Det
henger sammen med USAs og Europas umettelige behov for ko-
kain.

Geriljaoppreret er mye eldre enn kokainboomen. Lederne for
FARC har kjempet for sin sak siden en gang pa femtitallet. Det blir
derfor feil a knytte geriljaoppreret direkte sammen med den inter-
nasjonale kokainhandelen. Men nar det er sagt, er det mange grun-
ner til at krigen i Colombia har blomstret voldsomt opp de siste arene.
En viktig grunn er kokain.

Mellom 1980 og 2000 brukte amerikanerne ca. 600 tonn kokain.
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Pa verdensbasis ble det omsatt kokain for ufattelige 1600 milliar-
der dollar pa 20 ar.! Det aller meste av denne summen har blitt igjen
1 de rike landene der det meste av kokainen omsettes, men mye er
«investert» 1 Colombia, Bolivia og Peru.

Siden 1980-tallet har den internasjonale narkotikapolitikken for-
sokt a stanse produksjon og smugling med massive tiltak, som stette
til herene 1 Andes-regionen, politi, tollvesen, domstoler og fengsler.
George Bush lanserte, for eksempel, «Andesinitiativet» 1 1989. Da
skulle USA, med 2,2 milliarder dollar i potten, serge for at produk-
sjonen av kokain ble redusert med 60% og at prisene dermed steg
dramatisk. Slik gikk det ikke. Prisene falt — selv om de likevel er
mange ganger hoyere enn de ellers kanskje ville ha veert — noen
studier antyder at prisene er rundt 25 ganger hoyere.> Samtidig vi-
ser kokainbruken at misbruket i liten grad pavirkes av prisen pa
kokain. Konsekvensen av denne politikken er todelt: Pa den ene siden
kan den kanskje ha bidratt til at ferre enn ellers begynner & bruke
kokain. Pa den andre siden har den fort til at mer enn tusen milliar-
der dollar har blitt pumpet inn i den illegale skonomien de siste 20
arene. Noe har tilfalt bendene som dyrker kokablader i Bolivia, Peru
og Colombia. Mye ble brukt til & forsyne laboratoriene som fored-
let kokabladene til base og til ferdig kokain. Noe ble brukt til & «be-
skytte» laboratoriene. Rene herer ble bygd opp. Mye gikk med til
a bestikke politifolk, offiserer, politikere og andre. Noe ble brukt til
a betale smuglerne som fraktet kokainen over landegrensene. Og
deler av overskuddet ble brukt til & kjepe eiendommer, forretninger
og storgods i landene der «kartellene» holdt til.

Mange titalls milliarder dollar ble tilfert denne svarte skonomi-
en hvert ar i1 landene 1 Andes-regionen. Konsekvensene var dra-
matiske. Rettsvesen og myndigheter ble underminert. Korrupsjonen
bredte seg, og narkobaronene finansierte egne heerer som spredte
terror. De aggressive tiltakene mot kokadyrkingen spredte ogsa ded
og fordervelse. Kokain var bensin pa balet i Colombia.

Geriljaoppreret har altsa i utgangspunktet ingenting med koka-
inhandelen & gjare. Likevel er det ikke til & komme forbi at ogsa
marxistene i FARC og ELN etter hvert tjente gode penger pa a
skattlegge handelen med kokablader 1 de omradene der de sto sterkt.

FARC hadde i 1991 omkring 5600 geriljasoldater fordelt pa 49
frontavsnitt. I 1994 var det blitt 60 frontavsnitt med til sammen nesten

1 Krevel, Roy: Upublisert manuskript.
2 Thoumi, Francisco E.: Political Economy & Illegal Drugs in Colombia, Colo-
rado 1995, s. 135.
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7000 geriljasoldater. I 2000 hadde tallet pa geriljasoldater okt til hele
15 000. De var fordelt pa 63 fronter.> FARC hadde gjennomgétt en
imponerende vekst. De var na spredd over hele landet og hadde
styrket de mange frontene med flere geriljasoldater og bedre va-
pen. Uoffisielle kilder for 2001 tydet pa at FARC okte med minst
2-3000 nye soldater.”

Men den raske militere veksten viser bare litt av FARCs po-
tensial. I 1994, fortalte en regjeringsoppnevnt kommisjon, var FARCs
samlede inntekter pa rundt 600 millioner dollar. Utgiftene var bare
pa 65 millioner.® Det betyr at de hadde et overskudd pé rundt 535
millioner dollar — noe som gjorde FARC til Colombias mest lonn-
somme foretak i 1994. FARCs overskudd er — ifglge den colombi-
anske regjeringen — storre enn overskuddene til bade Det nasjonale
kaffefondet og oljeselskapet Ecopetrol.

FARC var uten tvil 1 en helt annen situasjon enn for eksempel
geriljabevegelsene i El Salvador og Guatemala pa nittitallet. FARC
hadde et stort ubrukt potensial da de gikk inn 1 forhandlingene. De
forventet d fd noe 1 forhandlingene — forst og fremst ville de ha
jordreformer, dernest et oppgjer med de paramilitaere styrkene som
fikk herje mer eller mindre fritt. Dessuten krevde de politisk makt.
Det var flere grunner til at president Andrés Pastrana ikke kunne
innfri kravene. Det er rett og slett tvilsomt om han kunne innfri noen
krav 1 det hele tatt.

President Andrés Pastrana representerer det konservative par-
tiet — et parti som historisk sett har statt godseierne ner. Og nett-
opp fra de store godseierne kom det hardnakket motstand mot
fredsprosessen. Pa den ene siden var disse livredde for alt som
smaker av jordreformer. Det var kanskje ikke annet & vente. Men
problemene sluttet ikke der. Narkobaronene investerte milliarder i
landbruk og ble etter hvert betydelige jordeiere. Noen anslag gar ut
pa at narkobaronene har kjopt bortimot fire millioner hektar jord.
Denne gruppen jordeiere er blant de mest reaksjonere i Colombia
og har stettet oppbyggingen av de paramilitere dedsskvadronene.

Motstanden mot fredsprosessen har ogsa vart stor blant enkel-
te internasjonale gruveselskaper og oljeselskaper.

Den alvorligste trusselen kom fra de paramiliteere dedsskvadro-
nene som har satt seg fore a adelegge alle forsek pa politiske og

3 Tall hentet fra El Tiempo 26. juli 1995 og andre colombianske medier.
Tallene i avisene varierer betydelig.

5 Richani, Nazih: «Colombia at the Crossroads: The Future of the Peace Accords»,
NACLA Report January/February 2002:29.
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sosiale reformer med terror. AUC er den raskest voksende vaep-
nede gruppen i Colombia og har nd rundt 10 000 leiesoldater i sine
rekker — deriblant eksperter fra Isracl og USA. De har inntekter i
omradet 200-300 millioner dollar i aret (dersom vi skal tro tall fra
det colombianske politiet), mens det bare koster mellom 50 og 80
millioner dollar & holde «haren» av leiesoldater i drift. De parami-
liteere vil med andre ord fortsette & vokse i mange ar framover. De
star nd for nesten 80% av bruddene pa menneskerettigheter i lan-
det. 12000 tok de for eksempel livet av 1226 mennesker i en rekke
store massakrer flere steder i Colombia.

Heeren har ogsa fatt tilbake lysten pa videre krigforing. Delvis
skyldes den kraftige okningen i forsvarsbudsjettet fra 1,8% av brut-
tonasjonalproduktet 1 1994 til 3,7% i 2000. Men harens nye opti-
misme skyldes mest av alt USA nye vilje til & finansiere krigen. Plan
Colombia frigjorde i forste omgang 1,3 milliarder dollar, som for det
meste gikk til kjop av vapen og utstyr, trening av en ny bataljon og
til etterretning og informasjon. Heeren har systematisk motarbeidet
Pastranas fredsprosess.

Enda mer bekymringsfullt er meldingene om at det gamle sam-
arbeidet mellom heren og dedsskvadronene fortsetter.” Det virker
som om det er gjort en slags arbeidsdeling mellom hearen og de
paramiliteere dodsskvadronene der ledende offiserer i begge orga-
nisasjonene ser pa hverandre som partnere som utfyller hver-
andre. Samarbeidet minner pa mange méter om det som foregikk i
Mellom-Amerika pa attitallet, men de paramilitere i Colombia er
de forste dedsskvadronene i Latin-Amerika som har utviklet en egen
selvstendig ekonomisk basis. De er selvfinansierende gjennom bi-
dragene fra industri, godseiere og fra kokainsmuglingen. Dermed
er de en enda verre trussel enn dedsskvadronene var i El Salvador
og Guatemala.

Med slike «venner» har ikke Pastrana kunnet gi noe i forhand-
lingene. Likevel er ikke bildet helt merkt. En stor del av naeringsli-
vet har forstatt at Colombia ikke taler stort mer krig. Den delen av
neringslivet som er avhengig av internasjonal handel, har stottet
fredsprosessen. 14 representanter for denne delen av naringslivet
reiste 1 2001 til FARC for & fore samtaler. Til sammen represente-
rer disse kanskje rundt en fjerdedel av Colombias totale gkonomi.

Da partene 1 Guatemala og El Salvador kom fram til en freds-

6  Richani, Nazih.
7  «Colombia. The Ties that Bind: Colombia and Military-Paramilitary Links,
Human Rights Watch 2000.
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avtale for rundt ti &r siden, spilte nettopp denne delen av nzringsli-
vet en avgjerende rolle. De utgjorde en motvekt til de reaksjonzre
storgodseierne og deres allierte i heeren, og vippet maktbalansen til
fordel for et kompromiss. I Colombia har ikke maktbalansen tippet
1en slik retning. Kokainbaronene har blitt en mektig og reaksjonar
del av det colombianske samfunnet, og med de paramilitare dods-
skvadronene i ryggen har de bygd opp en formidabel styrke.

Fredsforhandlingene bret sammen, men Norge ber ikke gi opp.
Norge har bygd opp kunnskap og erfaringer og har flere dyktige
mennesker engasjert i fredsprosessen. Likevel ma Norge ga bort
fra satsingen pa selve «forhandlingsprosessen». I skyggen av Oslo-
prosessens «suksess» har det norske diplomatiet forelsket seg i
«forhandlinger», «samtaler», «tilrettelegging» og «prosesser». Men
slik Osloprosessen forte Arafat rett i husarrest, sitter ogsa den nor-
ske utenriksministeren i et slags intellektuelt fengsel — livredd for &
mene noe holder Norge helst kjeft. Dette er ikke en tid for & holde
kjeft om Colombia.

For det forste ma det protesteres mot Plan Colombia og USAs
militere stotte. Dernest ma bandene mellom heeren og de paramilita-
re angripes. Men mest av alt haster det & gjore noe med milliarde-
ne fra kokainindustrien som pumpes inn i krigen. Narkotikapolitikken
har blast opp inntektene fra kokainproduksjonen til enorme propo-
sjoner samtidig som den totalt har mislykkes i 4 stanse produksjo-
nen av kokain. Krigen mot narkotika har bare skapt mer krig. Det
er en krig som har gjort det mulig & produsere mer kokain. Slik har
krigen mot kokain undergravd seg selv.
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The Politics of Truth and Reconciliation in South
Africa : Legitimizing the Post-Apartheid State
Richard A. Wilson

Cambridge University Press, Cambridge 2001.

Sindre Bangstad (f. 1973) er cand. polit. i sosialantropologi og tilknyttet
Chr. Michelsens Institutt i Bergen.

I tenkningen omkring overgangen fra sterkt autoritere til demokra-
tiske regimer i ulike deler av verden har behovet for sannhet og
Jorsoning fremstéatt som noe av et mantra siden midten av 1980-
tallet. Den serafrikanske sannhets- og forsoningskommisjonen
(Truth and Reconciliation Commission, TRC) representerte det s
langt mest ambisiose forseket pa a sette politiske kompromisser i
forhold til menneskerettighetsbrudd under foregiende autoriteere
regimer inn i en rettslig ramme. TRC blir regelmessig fremholdt
som en modell for resten av verden. Det er imidlertid grunn til &
stille spersmal ved hva slike forsoningsprosesser oppnar. Richard
Wilsons bok gir oss anledning til 4 reflektere over begrensningene i
den prosedurale liberalismens perspektiv pa forsoningsprosesser.

Richard A . Wilson er sosialantropolog tilknyttet University of
Sussex 1 Storbritannia. Utgangspunktet for Wilsons bok er et tolv
maneders opphold i Ser-Afrika som foreleser ved University of
the Witwatersrand fra 1995. Det empiriske materialet i boken skri-
ver seg fra Wilsons tilstedevaerelse ved ulike offentlige horinger i
regi av TRC, samt studier av township-domstoler i Boipatong i Vaal-
regionen.

Allerede i innledningen signaliserer Wilson at han ikke oppfatter
seg som bidragsyter til den euforien som er blitt TRC til del utenfor
Ser-Afrika. Han fremhever at debattene om sannhet og rettferdig-
het i overgangen til demokrati har vaert dominert av filosofisk ori-
enterte analyser losrevet fra spesifikke kontekster. Wilsons kritikk
retter seg spesifikt mot statsvitenskapelig modellbygging, som ofte
utgar fra et premiss om at man kan utvikle generaliserbare model-
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ler om hvordan slike overganger fra autoritere regimer til demo-
krati faktisk finner sted, og dernest, hvordan de ideelt sett burde
finne sted. Siden Wilsons kritikk 1 forhold til statsvitenskapelige ar-
beider pa feltet er noksa krass, kunne det vert enskelig med en mer
utforlig presisering av hvilke statsvitere som er skyteskiver for denne
kritikken.

Sterkt forenklet kan det skilles mellom et proseduralt og et sub-
stansielt syn pa forsoning.! Det prosedurale synet vektlegger de
formelle aspektene ved forsoning, sa som de institusjonelle meka-
nismene som ma vere pa plass for at man skal kunne snakke om
en forsoningsprosess. Det substansielle synet retter sekelyset pa
de materielle vilkar for forsoning. Wilsons bok kan sies & knytte an
til et substansielt syn. Den serafrikanske TRC opplevde, som Wil-
son papeker, sterke indre stridigheter nettopp langs disse aksene.
Etableringen av TRC 1 1995, ett ar etter at ANC hadde vunnet de
forste frie valgene 1 serafrikansk historie, fant sted mot en bakgrunn
av en globalisering av de liberale demokratiske modeller og av en
diskurs om menneskerettigheter. I anti-apartheidbevegelsens ledelse
hadde det ved inngangen til 1990-tallet funnet sted et skifte fra det
Seekings (2000) har karakterisert som et «mer substansielt syn pa
deltakende demokrati» til «et proseduralt syn pa demokrati som
vektla valg og et representativt styresett» (ibid.: 296-297). Wil-
sons betenkeligheter 1 forhold til dette er blant annet knyttet til at
den nevnte diskursen gir primat til klassiske individuelle snarere enn
sosio-gkonomiske rettigheter. For den ekonomiske (og 1 stor grad

1 Filosofen Charles Taylor (1995) er blant dem som trekker et skille mellom
prosedural og substansiell liberalisme. Taylor fremhever at den prosedurale libe-
ralismen ser samfunnet som en sammenslutning av likestilte individer med
ukrenkelige rettigheter, som ikke er basert pa noen forestilling om det felles
gode. I sin moderne og senmoderne utgave kan den prosedurale liberalismen
serlig knyttes til John Rawls (1971) og Richard Rorty (1991). Rawls argumen-
terer for at en liberal stat er neytral eller likegyldig overfor de ulike krav og
meninger som dets enkelte medlemmer har. Rawls fremhever rettslige mekanis-
mer som den beste garanti for en liberal stat. Blant statsvitere som behandler
overganger til demokrati og som kan hevdes a operere innenfor et proseduralt
liberalt paradigme star Huntington (1991) og Dahl (1989) sentralt. Den
substansielle liberalismen vektlegger at samfunnet skal realisere malsetninger
om «det gode», og at dette bare kan finne sted innenfor rammen av sosiale
felleskap. Rettigheter blir dermed ikke neytrale og individuelle, men kulturelle
og kollektive. Blant de mest sentrale representanter for substansiell liberalisme
i senmoderne filosofi er Taylor selv (1994, 1995) og Will Kymlicka (1989).
Samtidig er det grunn til & presisere at min fremstilling her er forenklet: Det
finnes flytende overganger mellom prosedural og substansiell liberalisme, noe
blant annet Rawls senere arbeider (for eksempel Rawls 2001) kan leses som
uttrykk for.
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«hvite») eliten i et av de land i verden som har sterst sosial ulikhet,
var en politisk orden basert pa klassiske individuelle rettigheter be-
tryggende siden de selv insisterte pa en liberal politisk ekonomi. Den
sosiale ulikheten i Ser-Afrika har ekt etter 1994 (se f.eks. Torres
etal. 2001), selv om koblingen mellom «svarty hudfarge og fattig-
dom ikke er like klar som for (Nattrass & Seekings 2000). Men-
neskerettigheter ma bli et sprak for & oppna sosial rettferdighet,
hevder Wilson, og det fremstar som noksa klart at han ikke mener
a ha funnet det i den sorafrikanske forsoningsprosessen, som han
mener har veert karakterisert av «overdreven legalisme». Dette er
et poeng som den ugandiske samfunnsviteren Mamdani (2000) ogsa
har vert inne pd. Mamdani papeker blant annet det absurde i at TRC
bare hadde mandat til 4 kunne vurdere handlinger som var straff-
bare i henhold til apartheidlovgivningen som alvorlige menneskeret-
tighetsbrudd. Lovgivningen under et system som selv var kriminelt,
blir med andre ord retningsgivende for TRCs arbeid. Folgelig ble
ikke apartheid som system satt p4 tiltalebenken med TRC. Isteden
fokuserte man pa en sekvens av funn vedrorende enkeltstiende
menneskerettighetsbrudd. For Wilson fremstar erstatningene til ofre
og etterlatte etter menneskerettighetsbrudd under apartheid som den
svakeste delen av TRCs arbeid fra 1995 til 2000. TRC hadde ikke
egne midler & utbetale til ofrene og kunne derfor bare foreta ufor-
pliktende anbefalinger til presidentens fond. Dette resulterte i at
ofrene til slutt matte true ANC-regjeringen med rettssaker for & fa
utbetalt de erstatninger de hadde krav pa.

Som bokens tittel antyder, er det et sentralt anliggende for Wil-
son & pavise hvordan TRC bidro til legitimeringen av post-apartheid-
staten og dens forsek pa & ctablere en enhetlig og uutfordret
administrativ og legal autoritet vis-a-vis befolkningen. P4 akkurat
dette punktet synes det for meg som om Wilson ikke underbygger
sine hypoteser i tilstrekkelig grad med empirisk materiale. Under-
tegnede er ikke i tvil om at Wilson har grunnleggende rett 1 disse
antakelsene, men han makter ikke & vise hvordan denne legitime-
ringen faktisk manifesterer seg. Sporsmalet blir derfor om ikke
Wilson her ex post facto reduserer en prosess med mange mulige
utganger, og motsigelser i forlepet, til et uttrykk for én fundamental
logikk. Det kan ogsé innvendes at ANC, og i serdeleshet bevegel-
sens militzere gren, Umkhonto we Sizwe, ikke kom plettfri fra TRCs
behandling av overgrep under apartheid, og at i den grad post-apar-
theidstaten er knyttet til ANCs maktutevelse, kan ikke TRC sies &
ha utstyrt denne med uforbeholden legitimitet.

Wilsons fremstilling er imidlertid seerdeles sterk i pavisningen av
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eksistensen av folkelige forestillinger om rettferdighet som star i
skarp motstrid til den straffefrihet som TRC é&pnet for. Her makter
Wilson & demonstrere hvordan antropologien — med sin historiske
vektlegging av betydningen av studier av lokale «mikro»-konteks-
ter for analysen av sosiale prosesser — kan levere substansielle bi-
drag til litteraturen om forsoningsprosesser. TRCs leder, den
anglikanske erkebiskopen Desmond Tutu, hevdet flere ganger at
«afrikanske» forstaelser av rettferd, uttrykt i begrepet ubuntu («pe-
ople are people through other people»), var restorativ snarere enn
retributiv. I det urbane «svarte» Ser-Afrika har vigilantisme en for-
historie som strekker seg tilbake til begynnelsen av 1900-tallet (se
f.eks. Brewer 1994). Med bakgrunn i den folkelige populariteten til
township-domstoler, vigilantisme og regelrett hevn overfor lovbry-
tere, som har fatt okt oppslutning i takt med den eksplosive krimi-
nalitetsutviklingen siden 1980-tallet, kan Wilson med rette
karakterisere Tutus fremstilling som «romantisk naivisme». Wilson
demonstrerer at TRCs vektlegging av tilgivelse istedenfor hevn ikke
kan sies 4 ha pavirket folkelige oppfatninger av hva rettferdighet
innebarer i nevneverdig grad. Mitt eget feltarbeid i en «farget»
township i Cape Town i Ser-Afrika i 2000 bekreftet dette inntryk-
ket: Den muslimskdominerte vigilantebevegelsen PAGAD (People
Against Gangsterism and Drugs) hadde fa ar tidligere mett stor grad
av moralsk stette for sine drap pa narkotikalangere. Mine spars-
mél om hva de syntes om TRC, ble mott med likegyldige skulder-
trekk. I den grad lokale informanter hadde noen oppfatning, var disse
overveiende negative, fordi TRC ble sett pa som & gi amnesti for
bestialske forbrytelser. At det skulle vaere slik er ikke til & undres
over i en kontekst hvor tilliten til politi- og rettsvesen er lav etter
apartheidarene, og hvor ressursene statsapparatet rader over for &
kontrollere kriminalitetsutviklingen, er sveert begrensede. At kravet
om 4 gjeninnfore dedsstraffen (som ble erklaert grunnlovsstridig av
Grunnlovsdomstolen i 1995) stettes av narmere 80 prosent av ser-
afrikanere, taler ellers sitt tydelige sprak om at TRCs fremstilling
av rettferd ikke har almenn oppslutning. Det statlige voldsappara-
tets tilslutning til TRCs forsoningsidealer har ogsa vart begrenset:
Statistikker viser at det hvert ar siden 1994 har dodd flere fanger i
varetekt enn i lopet av noe enkelt ar under apartheid. Derfor har
Wilson utvilsomt rett nar han hevder at TRC ikke var spesielt ef-
fektiv med hensyn til 4 fremme en ny menneskerettighetskultur el-
ler storre respekt for loven blant serafrikanere.

Wilsons bok er et viktig og ytterst nedvendig korrektiv til den
euforien som den sorafrikanske TRC har mett utenfor Ser-Afrika.
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Utbredelsen forsoningsmodellen har fitt, kan synes & ha tilknytning
til de instrumentelle interesser de politiske og ekonomiske elitene i
nylig demokratiserte land, og vestlige liberale demokratier, har i
rettsoppgjor som ikke bererer fordelingen av materiell rikdom i sli-
ke land. Med etableringen av Den internasjonale straffedomstol
(ICC) har vi fatt en utvikling i retning av en sterkere betoning av
nedvendigheten av straff for omfattende menneskerettighetsbrudd,
og dette er en utvikling som bade for Wilson og undertegnede frem-
star som positiv.

Av et tungt akademisk forlag burde man kunne forvente at mer
tid og ressurser ble brukt pa bearbeidelsen av manuskriptet. Fotno-
te 34 pa side 90 skulle i realiteten ha veert fotnote 37, og i fotnote 29
pa side 239 hevdes det at Eugene de Kock i 1996 ble demt for atte
tilfeller av mord, mens det pa side 66 hevdes at det var snakk om
seks mord. Men dette er tross alt bagateller i en bok som vil kunne
bidra til & lefte debatten om forsoningsprosesser opp pa et hayere
niva.
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Handbook of Sports Studies
Jay Coakley & Eric Dunning (red.)

Sage Publications, London 2000, 570 sider.

Andreas Selliaas (f. 1970) er doktorgradsstipendiat ved NUPI og forsker
pa sikkerhetspolitiske utfordinger i Baltikum og Sentral-Europa.

Vitenskapelige studier og oversiktsverk om sport og samfunn er en
mangelvare innenfor akademia. Derfor er Jay Coakley og Eric
Dunnings Handbook of Sport Studies (2000) en viktig bok. Bo-
ken gir en god oversikt over sportsforskningen de siste 50 drene og
de utfordringene sportsforskningen star overfor i fremtiden. Ved a
gjore oversiktsartikler og sentrale tekster tilgjengelig for forskere
og studenter haper Coakley og Dunning & rekruttere nye sports-
forskere, stimulere til undervisning 1 sportsstudier og inspirere til
nye sportsforskningsprosjekter. Det greier de med denne boken.

Boken kan ses pa som en oppfolger til Giinther R. F. Liischen
og George H. Sages Handbook of Social Science of Sport fra
1981, som ved utgivelsen var ny i sitt slag og samlet vitenskapelige
artikler om sport pa sentrale omrader, med hovedvekt pa sosiolo-
giske tekster om sport. Svakhetene ved boken fra 1981 var at den
la for mye vekt pa de sosiologiske aspektene ved sport, at biblio-
grafien tok for mye plass i forhold til fagartiklene og at boken had-
de et for snevert geografisk nedslagsfelt bade med hensyn til
bidragsytere og temaer. Handbook of Sport Studies (2000) retter
langt pa vei opp disse skjevhetene ved a hente bidrag fra flere fag-
disipliner enn sosiologi og fordi det er en god balanse mellom arti-
kler og bibliografi. Den har ogsa et storre geografisk nedslagsfelt
ved at den har med bidrag fra forskere 1 flere deler av verden og
artiklene dekker mer av verden.

Boken er omfattende (570 sider og 44 kapitler) og den er delt i
fire deler. Del 1 tar for seg syv teoretiske innfallsvinkler til studi-
et av sport (funksjonalisme, marxisme, kulturstudier, feminisme,
fortolkende studier, prosessorientert sosiologi og fransk poststruk-
turalisme). Hvert kapittel presenterer fremveksten og utviklingen
av de forskjellige perspektivene med seerlig vekt pa hvordan de har
blitt brukt i sosiologiske analyser av sport. Hvert kapittel har ogsa
med en oppdatert bibliografi med aktuelle bidrag og relevante ar-
beider som kan brukes som utgangspunkt i1 fremtidige studier av
sport. Del 2 gir en oppdatert oversikt over sportsforskningen
innenfor antropologi, ekonomi, samfunnsgeografi, historie, filosofi,
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politikk og psykologi. Forfatterne skisserer hvordan deres fagfelt
kan bidra til okt forstaelse for sport og samfunn og hvor de enkelte
fagdisiplinene skiller seg fra andre fagdisipliner i studiet av sport.
Bibliografiene til kapitlene i denne delen skal hjelpe studenter til &
fa lettere adgang til de syv disiplinene som presenteres. Del 3 dis-
kuterer teori og forskning innenfor 18 felt (utviklingen av mo-
derne sport, sport og politisk ekonomi, utdannelse, status og sosiale
klasser, likestilling, rasisme og etnisitet, nasjonalisme, globalisering,
sosial kontroll, vold, helse, bevegelseshemming, kroppsstudier, do-
ping, folelser, management og organisasjon og nye sportsgrener).
Del 4 gir en oversikt over sportsforskningen i Jorskjellige deler
av verden (Afrika, Australia og New Zealand, @st-Europa, Frank-
rike, Tyskland, India, Japan, Korea og Serest-Asia, Latin-Amerika,
Norden, Portugal og Spania).

Det blir for mye & komme inn pa alle aspektene ved den nye
handboken i dette bokessayet. Jeg har derfor valgt & se naermere
pé Barrie Houlihans kapittel «Politics and Sport» (kap. 13) og Lin-
coln Allisons kapittel «Sport and Nationalism» (kap. 22) J eg har valgt
disse to fordi de representerer noe nytt i forhold til handboken fra
1981, fordi de er mest relevante for et tidsskrift som Internasjo-
nal politikk og fordi jeg mener at dette er temaer som ber fa langt
mer oppmerksomhet hos norske forskere i tiden fremover. Jeg vil i
fortsettelsen bruke begrepene idrett og sport om hverandre. Det er
ikke en uproblematisk avgjorelse siden det er en viss forskjell pa
sport og idrett. Begrepet sport favner og omfatter flere aktiviteter
enn idrett. Begrepet idrett henspiller mer pa den fysiske anstren-
gelsen og pd konkurranseaspektet ved sport.

Sport og politikk og politikk i sport
De som hevder at sport og politikk ikke horer sammen, tar feil! Det
er nok av eksempler som viser at sport og politikk utspilles pa samme
arena. Black Power-markeringen under sommer-OL i Mexico i
1968, Vestens boikott av sommer-OL i Moskva i 1980, USAs
pingpongdiplomati pa 1970-tallet, gisselaksjonen under OL i
Miinchen i 1974 og utstengingen av apartheidstaten Ser-Afrika fra
internasjonale sportsarrangementer er noen fa eksempler pa at sport
og politikk lever side om side i enkelte sammenhenger. Men til tross
for klare koblinger mellom sport og politikk har sportens betydning
for politikk og politikkens betydning for sport til na fatt en beskje-
den plass i samfunnsforskningen. ;

Barrie Houlihan betrakter koblingen mellom sport og politikk pa
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to mater. P4 den ene siden kan man analysere koblingen mellom
sport og politikk ved & se pa enkeltstaters bruk og utnyttelse av sport
i sin politikk eller man kan se pa den politikken som foregar innen-
for de forskjellige ikke-statlige sportsorganisasjonene som for eks-
empel FIFA, I0C og IAAF. Den ferste maten har hovedfokus pa
staten (politikk og sport) og den andre pa det sivile samfunnet (po-
litikk 1 sport).

Politikk og sport: Det er oppsiktsvekkende hvor liten forskjell
det er pa koblingen mellom demokratiske og autoritare, fattige og
rike, og politisk stabile og ustabile stater nar det gjelder grunner til &
engasjere seg i sport. Méten stater engasjerer seg i sport pa, gjor
det ofte vanskelig 4 skille mellom sportens nasjonale og internasjo-
nale rolle. Houlihan identifiserer minst seks forhold der stater en-
gasjerer seg i sport for & oppna innenrikspolitiske malsettinger.

Innenrikspolitiske mdlsettinger: For det forste har stater en-
gasjert seg i sport fordi de ensker a kontrollere utviklingen av en
sport eller fordi de ensker & forby sporten av politiske eller sosiale
grunner. Bt eksempel er Norges forbud mot proffboksing av helse-
messige arsaker. For det andre har offentlige myndigheter knyttet
sammen sport og arbeidet for & opprettholde og forbedre forsvars-
evnen. Den darlige fysiske kvaliteten til soldatene under den for-
ste verdenskrig og antakelsen om at neste krig ville bli vel s&
arbeidskrevende, forte blant annet til at flere europeiske land inn-
forte lovgivning som var myntet pa den fysiske kvaliteten til rekrut-
tene. For det tredje knytter offentlige myndigheter sportslige
aktiviteter til arbeidet med sosial integrasjon, som ofte innebarer
kamp mot ungdomskriminalitet og integrering av etniske grupper.
For det fjerde brukes sport til & skape en nasjonal identitet. Det-
te kan foregd pa flere mater. Statlige myndigheter kan enten satse
pa enkeltidretter pA masseniva eller pa eliteniva. Ressurser kan til-
fores lokale idrettslag for 4 fremme utviklingen av for eksempel
fotball eller volleyball, og store ressurser kan kanaliseres til de na-
sjonale forbund for at de skal kunne utvikle eliteidretten. Eliteidret-
ten blir ofte fremmet for at man skal bli gode pa den internasjonale
arena. Statlige myndigheter kan ogsa bruke sport for & fremheve
enkelte nasjonale gruppers dominans over andre, eller man kan
bruke sport for & samle nasjonale grupper under ett flagg. Farene
ved elitesatsning er at den kan ga pa bekostning av masseidretten.
Fremming av enkelte nasjonale grupper kan fremmedgjere andre
nasjonale grupperinger, og en integrerende sportspolitikk kan true
enkeltes nasjonale identitet og stolthet. For det femte og neer knyt-
tet til det forrige punktet er staters bruk av internasjonal sportsbe-
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givenheter for & promotere nasjonen i utlandet. Moderne stater
ensker ikke bare nasjonal enhet og & veare forskjellig fra andre
nasjoner, men ogsa a vise frem sine seerpreg. For det sjette bruker
stater sportsbegivenheter som et virkemiddel til & oppnd okono-
misk utvikling. OL-sekere har i stadig ekende grad som motiv for
a arrangere OL a promotere egen industri og teknologi, sin levemate,
skape okt turisme eller a fremskynde regional utvikling.

Internasjonale malsettinger: Som det har vert antydet, er det
noen ganger vanskelig 4 skille mellom innenrikspolitiske og uten-
rikspolitiske motiver for statlig engasjement i sport. Den raskt voks-
ende internasjonaliseringen av sportsarrangementer de siste 50 are-
ne og medias ekte interesse for sportsarrangementer har gjort sport
til et virkemiddel i det internasjonale diplomatiet. En av grunnene til
det er at sport har stor rekkevidde og bred appell, og lave kostna-
der. Hvor effektivt sportsdiplomatiet er, er usikkert. Enkelte hev-
der at sportsdiplomati er et kostnadseffektivt diplomati, mens andre
ser pa sport som en lite prestisjetung start pa mer avanserte former
for diplomati. Det som er sikkert er at sportsdiplomatiet har vert,
er og kommer til 4 forbli ett av flere verktoy i utenrikspolitikken til
flere stater og i det internasjonale diplomatiet.

Houlihan identifiserer minst fem forhold der stater engasjerer
seg for 4 oppnd internasjonale resultater. For det forste har sport
vart brukt som virkemiddel for & bygge bro mellom fiender. Det
mest kjente eksemplet er pingpongdiplomatiet mellom USA og Kina
tidlig pa 1970-tallet, som senere ble fulgt opp av basketballdiploma-
tiet. Bordtennis og basketball ble valgt fordi Kina ble forventet 4
vinne bordtennisturneringen og USA & vinne basketballkonkurran-
sen. Ved 4 gjore det pa den maten fremhevet man de respektive
lands spesialidretter uten at det gikk utover de to landenes nasjona-
le og politiske prestisje. For det andre blir sport brukt til & opprert-
holde gode band mellom allierte. De britiske samveldelekene er
et eksempel pa det. Lekene har blitt stadig viktigere for samveldet
etter som den politiske betydningen av det har sunket. For det tred-
je blir sport i ekende grad brukt som virkemiddel til 4 isolere en stat
fra deltakelse 1 internasjonale sportsarrangementer eller & boikotte
utvalgte sportsbegivenheter for & vise sin misnoye med enkeltsta-
ters eller politiske alliansers politikk. Vestens boikott av OL i Mos-
kva 1 1980 i protest mot Sovjetunionens invasjon av Afghanistan i
1979 er det mest kjente eksemplet pa sanksjoner av denne art. For
det fjerde kan sport brukes til a inkludere stater i det internasjo-
nale samfunnet igjen. OL 1 Tokyo i 1964 og OL i Miinchen i 1972
var 1 sa méte et symbol pa at Japan og Tyskland og den internasjo-
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nale idrettsfamilie definitivt hadde lagt andre verdenskrig bak seg.
For det femte kan sport brukes til & fremme interessene til enkelt-
stater. Tradisjonelt har slike ensker vart basert pa ideologiske
motsetninger og ideologisk kamp. Dette var seerlig tilfelle under den
kalde krigen, men man finner fortsatt eksempler pa dette. Hvorfor
satser Cuba pa 4 bli verdens ledende nasjon i amerikanernes nasjo-
nalidrett baseball?

Politikk i sport: Offentlige myndigheter samarbeider med sports-
organisasjoner for & oppna politiske mal, for eksempel ved a gi skat-
tefordeler og/eller overforinger for & oppna skonomiske og sosiale
mal. Pa en mate skaper dette et avhengighetsforhold mellom of-
fentlige myndigheter og de ikke-statlige idrettsorganisasjonene. Det
betyr imidlertid ikke at nasjonale og internasjonale idrettsorganisa-
sjoner er helt avhengige av statlige aktorer. Tvert imot ser man en
okende tendens til at nasjonale og internasjonale idrettsorganisasjo-
ner som NFF, NOK, IOC og FIFA far en egen politisk og ekono-
misk status. Houlihan mener det kommer tydelig frem pa tre
omrader. For det forste i forbindelse med den ekende kommersia-
liseringen av idretten, for det andre 1 likestillingsspersmal og for det
tredje 1 rase- og nasjonalitetsspersmal.

Nar det gjelder kommersialiseringen, innebzrer den flere for-
skjellige aspekter. For det forste ser stadig flere multinasjonale sel-
skaper pa sport og sportsarrangementer som en viktig arena for
markedsforing av sine produkter. For det andre ser tv-selskaper pa
sportsbegivenheter og sportsprogrammer som en mulighet til & selge
reklame. For det tredje soker produsenter av sportsutstyr a eke fokus
pa de sportsgrenene de lager produkter til. For det fjerde ansker
alle som investerer i sport, & f4 mest mulig igjen for pengene de
investerer. For det femte ensker de forskjellige sportsorganisasjon-
ene a opprettholde og ke sin andel av pengetilstrommingen i et stadig
toffere marked. Nar det gjelder adgang til deltakelse har den grad-
vis blitt bedre, men den gjenspeiler enna ikke malet om okt delta-
kelse av kvinner og nasjonale minoritetsgrupper. En organisasjon
som IOC har for eksempel en lang vei & ga for a fa kvinneandelen
opp slik at den gjenspeiler kjennsfordelingen i samfunnet og har en
god bit igjen nar det gjelder a akseptere kvinner i idretter som i dag
er forbeholdt menn (skihopping er ett eksempel).
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Patriotisme, nasjonal identitet og nasjonalisme og sport

Det er ingen grunn til & anta at det finnes noe universelt forhold
mellom sport og nasjonalisme. Hvert tilfelle er unikt, og konteksten
er avgjerende. Noen eksempler kan illustrere det. For det forste
kan stotte til et lag eller enkeltutevere vare et uttrykk for en kultu-
relle tilknytning og ikke nedvendigyvis et uttrykk for nasjonalisme.
For det andre kan sportsbegivenheter vzare katalysator for under-
liggende fiendskap og nasjonale motsetninger. Fotballkampen mel-
lom El Salvador og Honduras i 1969 er det mest kjente eksemplet i
sa mate. Kampen endte i krig, med 6000 drepte soldater og 24 000
sarede. For det tredje kan sport vaere en metode for nasjonsbygging.
Sovjetunionen og Canada er eksempler pa at dette ikke lykkes,
mens fotballandslaget til Nigeria, Kamerun og Brasil har vist seg
samlende for alle slags grupper i de respektive land. Det samme
har langdistanseloperne i Kenya og Etiopia gjort. Identitet er her et
nokkelord.

Lincoln Allison mener at det beste eksemplet pa hvordan en

“person identifiserer seg med et landslag, er Bjorge Lilleliens eksta-
tiske kommentering under fotballkampen mellom Norge og England
11981 der Norge vant 2-1. Lillelien kunne «meddeley Shakespeare,
Churchill og Thatcher at «we gave your boys a hell of a beating!»
Lillelien snakket til norske tilhorere pa engelsk for at tilhorerne skulle
vite at beskjeden ville na ut til resten av verden (noe den ogsa gjor-
de). For Lillelien og tilhererne var det uproblematisk 4 si VI fordi
Norge var et relativt homogent samfunn. Det er mer problematisk
andre steder. I multinasjonale stater eller i stater der nasjonale grup-
per kjemper for selvstendighet, har vi-begrepet et annet innhold.
Katalanere og baskere i Spania er svert lite entusiastiske til det
spanske landslaget i fotball og anser Barcelona (katalanere) og
Atletico Bilbao (baskere) som sine landslag. Det betyr at klubber
signaliserer nasjonale folelser mer enn det offisielle landslaget. I den
forbindelse er det nedvendig & sperre seg om hvilken nasjon et lands-
lag representerer der det er forskjellige mater & definere nasjonal
identitet pa.

Nasjonen kan oppfattes pa flere forskjellige mater. Den kan
oppfattes som et fellesskap definert av territorielle grenser (fransk
modell), kultur (tysk modell), religion eller ideologi. Nasjonalisme er
en politisk doktrine der man har et politisk prosjekt for sin nasjon
basert pa det forestilte fellesskapet enten det dreier seg om politisk
uavhengighet, kulturell bevaring eller nasjonal ekspansjonstrang. Na-
sjonalisme blir dermed noe mer enn patriotisme og/eller sjavinisme,
som bare trenger & vaere knyttet til spesielle begivenheter, og noe
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mer enn bare nasjonal identitet, som ofte bare er kulturelt betinget
og ikke nedvendigvis inneholder en politisk doktrine.

Noen eksempler kan vise hvordan forskjellige nasjonsbegreper
og blandingen av patriotisme og nasjonal identitet uttrykker seg for-
skjellig. I Irland dekker det nasjonale fotballforbundet bare den
irske republikk, mens rugbyforbundet har med Nord-Irland. Under-
sokelser viser at skotske Celtic-tilhengere, som i overveiende grad
er katolikker, stotter det irske landslaget selv om de spiller mot Skott-
land, fordi Irland er katolsk og Skottland er protestantisk. I Ser-
Afrika er situasjonen noe annerledes. Under apartheid var det
utbredt at svarte stottet motstanderne til Ser-Afrika i sportssam-
menheng fordi de selv var utestengt fra a delta. Selv om apartheid
er opphevet, er det flere ting som tyder pa at det fortsatt er slik at
den hvite minoriteten har sterkere folelser for Ser-Afrika under
internasjonale sportsbegivenheter, for eksempel i cricket. Dette kan
imidlertid endre seg raskt. For a fa noen mening ut av denne kom-
pleksiteten hevder Allison at det er nodvendig & skille patriotisme
fra nasjonalisme og nasjonalisme fra nasjonal identitet. Det gjor vi
best ved & ha klart for oss hva vi mener med en nasjon, og hvilken
betydning nasjonalisme har for sport og sport for nasjonalisme.

Sportsforskningens fremtid

Handbook of Sport Studies er en god handbok for dem som on-
sker & sette seg inn i sportsforskningens verden. Boken har med
teoretiske bidrag som gir et godt innblikk i de enkelte teoriretninger
og er tilrettelagt for fremtidige studier av sport. Teoridelen mangler
riktignok et teorikapittel om internasjonal politikk. Boken gir ogsa
et godt innblikk i et bredt spekter av temaer i spennet mellom sport
og samfunn. Kapitlet om sport og politikk gir en god oversikt over
forskjellige roller som sport kan spille i politikk, hvilken rolle politikk
kan spille i sport og hvilken politikk som kan utspille seg i sport. P4
en god méte fremstiller ogsa kapitlet om sport og nasjonalisme de
forskjellige fasettene av nasjonalisme i sport og sport i nasjonalis-
men. Distinksjonen mellom patriotisme, nasjonal identitet og nasjo-
nalisme er viktig. Kapitlene om sport og nasjonalisme kan kritiseres
for ikke & diskutere forhold der sport blir brukt som konfliktskaper
eller der sportsbegivenheter skaper konflikt. Sportens rolle i
nasjoners frigjoringskamp kunne ogsa vert bedre dekket. Det hadde
ogsé vart enskelig om forfatterne hadde reflektert mer over vik-
tigheten av enkeltidretter for politikken og for nasjonalismen. Fot-
ball spiller en viktigere rolle i storpolitikken enn skiorientering, og
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basketball betyr mer for den nasjonale identiteten til litauere enn
det gjer for nordmenn. Slike problemstillinger kunne vaert dreftet
mer inngdende. Redakterene av boken oppnar sitt mal om & skape
interesse for ny sportsforskning. Bade fordi den gir mange interes-
sante og opplysende bidrag om forskjellige forskningsprosjekter i
tilknytning til sport og fordi den har svakheter som man gnsker &
rette opp. La oss hdpe at den politiske dimensjonen ved sport far
mer plass i neste handbok.
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Internasjonal politikk og utenrikspolitikk i Afrika sgr
for Sahara
Morten Bgds & Karin Dokken
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Knut G. Nustad (f.1968) sos. ant. UiO og redaktgr for Internasjonal politikk

Et av hovedpoengene i den kritiske litteraturen om utviklingshjelp
som har vokst frem i de siste ti arene, har vert at utviklingsdis-
kursen har etablert et monopol pa diskusjoner om forholdene mel-
lom rike og fattige land (se for eksempel Escobar 1995). Det er
fortsatt vanskelig & diskutere Afrikas forhold til Europa, eller for-
hold internt i Afrika, uten & benytte seg av et begrepsapparat som
har forankeringer i utviklingsteori. Dette er problematisk fordi de
begrepene som benyttes i analyser, nedvendigvis lofter frem noen
aspekter av det feltet som studeres, samtidig som andre ikke fan-
ges opp.

Bods og Dokken har levert det forste «bistandsfrie» verket om
politikk i Afrika pa norsk, og dette initiativet fortjener i seg selv
honner. For en som ikke er skolert i internasjonal politikk, var den-
ne boken gledelig lesning pa to mater: For det forste behandler den
de politiske forbindelsene mellom afrikanske stater, og mellom
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Europa og Afrika, som et felt i seg selv og ikke som et fenomen
innenfor en bistandsdiskurs. Forfatterne greier derved a gi studiet
av politikk pé kontinentet en ny epistemologisk forankring i forhold
til den som vanligvis presenteres. Dette grepet styrkes av den eks-
plisitte komparasjonen som foretas mellom statsvitenskapelige ide-
er, som er utviklet i og for en europeisk kontekst, og den afrikanske
empirien. For det andre gir boken en god oversikt over den regio-
nale politiske organiseringen pa kontinentet. For en antropolog blir
ofte organisasjoner som ECOWAS og Southern African Develop-
ment Community (SADC) uklare sterrelser i forhold til den levde
virkeligheten som metes pa lokalt niva. Boken er sdledes en nyttig
introduksjon til et felt som den ogsa er med pa & konstituere.

Apningskapitlet skisserer bokens hovedargument. Staten i Affi-
ka, hevder forfatterne, er preget av et tilsynelatende paradoks. Pa
den ene siden er staten opplagt svak. Afrikanske stater har ofte ikke
kontroll over hele sitt territorium, de har ofte ikke monopol pa bruk
av vold, mangler muligheter til & skattlegge store deler av befolk-
ningen og er pa grunn av sitt avhengighetsforhold til institusjoner
som Det internasjonale pengefondet og Verdensbanken ikke tunge
aktorer i internasjonale forhandlinger. Pa den andre siden viser det
seg at bade formelle statsgrenser og regimer har vart overraskende
stabile. Det siste fenomenet forklares med det som er et av bokens
hovedpoeng: De svake statene kan vare stabile fordi de fungerer
etter en annen modell enn idealmodellen av en nasjonalstat. Den
neopatrimoniale staten, som Jean-Frangois Médard karakteriserte
den, opererer med et formelt skille mellom embete og person, of-
fentlig og privat, mens disse skillene i praksis viser seg 4 vere min-
dre klare. I praksis viser det seg at posisjoner er vevd sammen i
ulike bytteforhold mellom likemenn og mellom patron og klienter.
Bayart (1993) har hevdet at dette forholdet ogsa gjenskapes i rela-
sjoner mellom afrikanske stater og internasjonale institusjoner. I
forhandlinger har de internasjonale institusjonene en stor grad av
makt til & bestemme hvilke ekonomiske disposisjoner den afrikan-
ske staten skal foreta for a kvalifisere for lan, men hvordan penge-
ne brukes i praksis, er et annet spersmal. Bods og Dokken stotter
denne analysen og hevder at det nettopp var pengestremmen uten-
fra som utgjorde grunnlaget for den neopatrimoniale staten. Pen-
gene ble fordelt internt og brukt til & bygge opp nettverk av personer
som har vist seg forbausende stabile. Problemet for staten i dagens
Afrika er at denne pengestrommen i stor grad stoppet opp med slut-
ten av den kalde krigen.

Det andre kapitlet gar gjennom de viktigste teoriene om inter-
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nasjonal politikk slik de har blitt utviklet i en fagdisiplin som tradisjo-
nelt har veert opptatt av vestlige stater. Av det vi ble presentert for
1det forste kapitlet, blir det klart for leseren at disse modellene ikke
kan fange opp den afrikanske virkeligheten. De uformelle nettverk-
ene som konstitueres av de ulike bytteforholdene, skiller ikke klart
mellom statlige og ikke-statlige akterer, men vever sammen private
foretak, offentlige tjenestemenn og krigsherrer i kompliserte nett-
verk som ofte strekker $eg ut over nasjonalstatens grenser. Teori-
gjennomgangen folges av flere gode oversiktskapitler, som
omhandler avkolonialiseringen (kapittel 3), de afrikanske statenes
svakhet i mote med det globale politisk-ekonomiske systemet re-
presentert ved EU, WTO, Verdensbanken og Det internasjonale
pengefondet (kapittel 4), den internasjonale politiske organiseringen
av kontinentet gjennom Organisasjonen for afrikansk enhet (OAU),
som na har blitt erstattet av Den afrikanske unionen (kapittel 5) og
en god oversikt over bakgrunnen for og arbeidet til regionale orga-
nisasjoner som ECOWAS 0g SADC (kapittel 6). T kapittel 7 disku-
teres de afrikanske statenes forhold til de tidligere kolonimaktene.

Forfatterne gjor et poeng av at den britiske modellen med indj-
rekte styre forte til en annen postkolonial organisering av staten enn
den franske modellen, som inkluderte den kolonialiserte befolknin-
gen som franske borgere. Dette er et omrade hvor jeg kunne ha
onsket meg en utdyping. Det er liten tvil om at de ulike kolonimakt-
enes politikk fikk forskjellige konsekvenser, men & hevde at «britene
valgte 4 la de tradisjonelle menstrenc for sosial organisering forbli
mer eller mindre intaktey (s. 124) blir for enkelt. F lere forskere har
pekt pa at den britiske politikken med indirekte styre omformet den
afrikanske sosiale organiseringen i vel si stor grad som den fran-
ske. Mamdani (1996) viser hvordan apartheidregimet i Sor-Afrika
vokste ut av britisk segregering av de ulike folkegruppene, som var
tuftet pa ideer om indirekte styre. Idet man forsekte 4 formalisere
afrikansk politisk praksis, og nedtegne og formalisere legal praksis
1 et skrevet lovverk, endret man systemet fundamentalt. Terence
Ranger har beskrevet det Systemet som ble opprettet med basis i
tradisjonelle institus; oner, pd denne méten:

The new rigidities, immobilizations and ethnic identifications, while
serving very immediate European interests, could nevertheless be
seen by the whites as fully «traditional» and hence as legitimated.
The most far-reaching inventions of tradition in colonial Africa took
place when the Europeans believed themselves to be respecting age-
old African custom. What were called customary law, Customary land-
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rights, customary political structure (...) were in fact all invented by
colonial codification (Ranger 1983:249-50, uthevinger i originalen).

Denne diskusjonen kunne med fordel ha veert inkludert 1 et kapittel
om forholdet mellom afrikanske stater og tidligere kolonimakter.

Kapittel 8 er et av bokens virkelig viktige bidrag. Gjennom de-
taljerte case-studier av regionale konflikter 1 Vest- og Sentral-Af-
rika underbygges de teoretiske poengene 0g modellkritikken vi har
blitt presentert for tidligere i boken. Disse cksemplene viser med
all tydelighet at disse konfliktene ikke kan forstas med et tradisjo-
nelt teoretisk apparat som behandler stater som autonome aktarer.

Afrika har blitt marginalisert i perioden etter den kalde krigen.
Kontinentet mottok en jevn strom av bistandsmidler sa lenge stor-
maktene ansa det som viktig a sikre seg allierte pa kontinentet. In-
teressen for afrikanske stater som sikkerhetspolitiske aktorer har
derfor avtatt sterkt. Men ut fra den analysen som Beés og Dokken
leverer, er det klart at Afrika vil fortsette a vere en viktig global
politisk aktor. Dette henger sammen med den dobbelte karakteris-
tikken av de afrikanske statene som bade sterke og svake. De ufor-
melle nettverkene som regimene har bygd seg opp pa, strekker seg
ogsa langt utenfor kontinentet og inkluderer viktige omrader som
vapen- 0g narkotikahandel. Derfor konkluderer forfatterne med at
vi ikke har rad til 4 la Afrika fa ha den marginaliserte rollen konti-
nentet har blitt tildelt i arene etter den kalde krigens slutt.

Boken har veert et svaert gledelig bekjentskap, og den kan anbe-
fales pa det varmeste til alle som har interesse for afrikansk poli-
tikk som et felt i seg selv, og ikke som et moment i bistandspolitikken.
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Det arhundres klassikere

Teori som vapen

Tim Dunne om E. H. Carr og internasjonal politikk

De fleste tenker pa Edward Hallett Carr som en teoretiker i inter-
nasional politikk, men selv ville han nok foretrukket betegnelsen
intellektuell aktivist. Hans interesse for internasjonal politikk var
motivert av et enske om apavirke praktisk politikk. Dette kunne sa
vagei form av Vestenstilsvar til Sovjetunionen, eller ut fragnsket
om a rekonstruere det britiske samfunn og britisk gkonomi etter
andre verdenskrig. Carrs deltakelse i politiske debatter og gnske
om apavirke historiens gang farte pa 1940-tallet til problemer. Da
kom det styret ved Woodrow Wilson-stiftel sen for gre at professo-
ren de hadde ansatt som bestyrer for Institutt for internasjonal po-
litikk ved Universitetet i Aberystwyth, til synelatende var mer opptatt
av apavirke historiens gang enn astudere den. K onflikten omkring
hans forsgk pa akombinere akademisk analyse og politisk pavirk-
ning blekner likevel i forholdtil delangvarige konflikter som hans
akademiske arbeider har fart til.

Carrs anseelse innenfor internasjonal politikk star og faller pa
de mange og konkurrerende fortolkningene av hans bok The Twenty
Years' Crisis (1939). | Igpet av den ferste sdkalte «great debate»
havnet Carr i en kryssild der ingen ville identifisere seg med ham
og hans verk. Liberalt orienterte idealister s, ikke overraskende,
entrussel i Carr. Mer overraskende er at den mest drepende kritik-
ken kom fra den fremste representanten for realismen, Hans J.
Morgenthau. Carrs anseelse var i det hele tatt pa et lavmdl i den
umiddel bare etterkrigsperioden, sammenlignet medi dag. | eninn-
flytelsesrik artikkel framidten av 1980-tallet pekte realisten Robert
Gilpin ut Carr som en av de tre store teoretikerne i realismetradi-
gonen (Gilpin 1986). Teoretikere som Robert Cox, Ken Booth og
Andrew Linklater bruker i den «postrealistiske» debatten Carr som
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grunnlag i formuleringen av en ny teoretisk plattform i studiet av
internasjonal politikk. Postmoderne teoretikere har imidlertid ikke
reflektert over Carrsanalysei The Twenty Years' Crisis. Gitt Carrs
interesse for makt og pragmatisme er dette overraskende. Hans
arbeider innbyr likevel fortsatt til kritikk fraulike politiskeflgyer (se
Rosenberg 1994).

Carr deltok ikke i den akademiske debatten innenfor studiet av
internasjonal politikk etter andre verdenskrig. Hans akademiske
skiftetil studiet av Sovjetunionens historie gjorde det mulig apleie
forkjearlighetenfor russisk litteratur og politikk. Gjennom sitt monu-
mental e studium kunne Carr fordype seg i akademisk analyse sam-
tidig som han kunne pavirke Vestens oppfatning av Sovjetunionen.
Gjennom The Twenty Years' Crisis forsgkte han & bgte pa det han
sa som pafallende mangler i de politiske lederes oppfatninger pa
1930-tallet. Pa samme mate forsgkte han gjennom sine analyser
av Sovjetunionen anyansere den propagandaom regimet i gst som
ble spredt i Vesten under den kalde krigen. Carr tradte her inni et
politisk minefelt. Han ble kraftig kritisert av konservative politikere
og avfeid av de fleste, unntatt den marxistiske venstresiden.

Fokusfor denne artikkelen skal ikke vaae hvorvidt Carrsanaly-
se av Sovjetunionen var feilaktig eller ikke, eller om hans analyse
av internagjonal politikk var preget av inkonsistens og motsetnin-
ger. Snarere skal vi konsentrere oss om hvordan Carrs biografi,
ideologi og plassi den akademiske verden kan kaste lys over fal-
gendeto tema: For det ferste; hvamente Carr med begrepene «re-
alisme» og «utopisme»? Argumentet vil vagre at Carr brukte termen
realisme ikke som teoretisk begrep, men som et kritisk vapen mot
«utopisme». | stedenfor en ikke-utopisk realisme lander Carr pa et
perspektiv der realisme og utopisme stér i et komplekst og spen-
ningsfylt forhold til hverandre. Denne sentral e spenningen mellom
realisme og utopisme stér sentralt i Carrs analyse. Imidlertid har
denfalt ut i den ortodokse realistiske kanon, der Carr fremstar som
selve grunnleggeren av realismen som teoritradision. Poenget er ikke
aundersla at det finnes genuine argumenter for realismen i The
Twenty Years' Crisis, men snarere a identifisere ambivalensen og
den iboende spenningen mellom realisme og utopisme. For det an-
dre; i hvilken grad kan Carr betegnes som en moralsk relativist?
Hvordan sgkte Carr & begrunne sine ideer om en ny global orden
etter andre verdenskrig? | fornuften? Eller i maktforholdene (slik
som hans kritikere skulle hevde)? | denne delen av analysen vil
fokuset forflyttestil Carrsidé om utvikling slik den bleformulert i
What is History? gjennom tesen om en «widening horizons.
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Carr og internasjonal politikk: «Politisk tenkning er
en form for politisk handling»

Carrsskolering i studiet av internasjonal politikk fikk et [aft dahan
arbeidet som britisk diplomat i Riga mellom 1925 og 1929. Her
oppstod hansinteressefor russisk kultur og historie. Carr foretrakk
aleserussisk 1800-taldlitteratur fremfor avankei operaen sammen
med diplomatkolleger. | denne litteraturen sa Carr en kraftfull kri-
tikk av det borgerlige, kapitalistiske samfunn. | tillegg til & veere
diplomat og biograf, utviklet han et tredje yrke som kommentator
0g essayist. | en viss forstand var det i egenskap av det siste at
Carr var pa sitt beste. Her kombinerte han en stilfull argumenta-
son med enimponerende breddei historisk kunnskap.

Mellom 1930 og 1933 var Carr radgiver i det britiske utenriks-
departement med Folkeforbundet som spesialfelt. | en kritisk om-
tale av The Twenty Years' Crisis bemerket Sir Alfred Zimmern at
Carr nok «sat in the Foreign Office with an observing eye». Carr
trekker selv frem sin doble rolle som diplomat og kommentator. Han
understreker at han fikk viktigeinnsikter som diplomat. Disse kom
til & prege hans kritiske syn pa den liberale doktrine. Mer generelt
uttrykker denne orienteringen en distansering fraliberalismens do-
blefundament i kapitalismen og demokratiet. Gjennom den kritiske
distansentil liberalismen finner Carr inspiragion i marxismens evne
til davkle de moralske pretensjoner i det liberale demokratiet.

DaCarr ble Woodrow Wilson-professor i internasjonal politikk i
1936, kritiserte han den liberal e internasjonalisme som Wil son stod
for. David Davies, hvisfamilie stettet Carrs professorstilling finan-
sielt, har bemerket at Carrs realisme representerte den siste spike-
ren i kisten til det perspektivet pa internasjonal politikk som
professoratet var ment afremme (Ellis 1972). Davissiesahasterkt
beklaget méten Carr, som instituttbestyrer, hadde «worked consis-
tently against the programme | have spent most of my time and
money advocating; namely, the development of the League (of
Nations) with areal international authority». Davieskonkluderte med
at dike statteordninger for professorater «is avery dangerous ex-
periment».

Vi ber likevel ikke statte oss for mye til Davies' analyse, hans
fanatiske stettetil Folkeforbundet og den fornuftsbaserte kritikken
av idealismen dersom vi skal forsta Carrs virke som professor ved
universitetet i Aberystwyth. Som Aberystwyths historiker har be-
merket: «hell hath no fury likean idealist disillusioned» (Ellis1972:
259). Pamange mater var Carrs & ved Aberystwyth oppsiktsvek-
kende produktive. | Igpet av tre & publiserte han tre starre verk
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samtidig som han under krigen tjenestegjorde som §ef for utenlandsk
presse ved informasjonsdepartementet. Etter en disputt med sin nye
sief, statsrad Sir John Reith, brukte Carr mesteparten av sintidtil a
skrive ledere og kommentarer i The Times. Samtidig publiserte han
beker og pamfletter, hovedsakelig om utfordringen om askapefred.
Carrsarbeid for The Times kom i konflikt med det ansvar han had-
deved Aberystwyth, ogi 1947 forlot Carr sin post som instituttbe-
styrer. Etter sin avgang ble han forbigatt ved en rekke ansettel ser i
akademiske stillinger, selv om han var godt kvalifisert. Den dpen-
bare forklaringen pa dette akademiske eksil er at Carrs dpne sym-
pati for Sovjetunionen ble en profesjonell hemsko.

Hvorfor ble sa Carr en «disenchanted liberalist»? | sin korte
biografi bemerker Carr at hansliberale holdning fortsatt var intakt
under fredskonferanseni Versailles. Pabegynnel sen av 1930-tallet
var han blitt gjennomgaende pro-sovjetisk (og var heller ikke alene
om aforfekte et sikt syn). Han tilharte en generasjon desillusjo-
nerte liberale som sa kapitalismen falle og demokratiets lovnader
rakne. | forordet til Britain: a Sudy of Foreign Policy from the
Versailles Treaty to the Outbreak of the War (1939) nevner Carr
at «there are now few thinking men who will dismiss with confi-
dence the Marxian assumption that capitalism, developed toitshig-
hest point, inevitably encompassesits own destruction». Studenter
av internagional politikk liker & peke paat sovjetiske utenrikspoliti-
kerevar rasketil &skifte ham, frarevolusjonagetil diplomater. | E.
H. Carrstilfelle var det diplomaten som ble revolusjonas.

Teori som vapen: realisme i The Twenty Years’ Crisis

The Twenty Years' Crisis ble utgitt i slutten av 1939, like etter at
Storbritannia hadde erklaart krig mot Nazi-Tyskland. Boken har
kommet i to utgaver, hvorav den andre utgaven alene har solgt i
over 30 000 eksemplarer. Ved slutten av andre verdenskrig bemer-
ker Carr at boken hovedsakelig er «a study of the period» (1919—
1939) og mavurderesdlik. | lysav bokenslangvarigeinnflytelse pa
studiet av internasjonal politikk er det ikke merkelig at de faareste
innenfor faget deler Carrs egen oppfatning. Ikke bare er det den
farste boken man leser som student i internasjonal politikk (i Stor-
britannia), det er ogsa en bok som mer erfarne forskere vender
tilbake til. Det er endog den eneste bok skrevet av en britisk for-
sker i internasjonal politikk, som har blitt antatt som en sentral tekst
for forstaelsen av realismen i amerikansk akademia. Stanley Hoff-
mann har kalt boken «thefirst * scientific treatment’ of modern world
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politics» (1959: 5). Mer nylig har Michael Joseph Smith hevdet at
boken fraferste stund ble ansett som en utfordring til den domine-
rendeintellektuelletilnsamingentil internagonal politikk. | hansayne
har den fortsatt status som en klassisk formulering av realismen
(1986). Bokensinnflytel se stopper ikke her; den har blitt holdt frem
som den definitive vinner i den farste sdkalte «great debate» mel-
lomidealisme og realisme.

Analysen av The Twenty Years' Crisis (presentert nedenfor)
bifaller Ken Booths oppfatning av boken som briljant og bristfeldig
pasammetid, et verk somtil stadighet blir feiltolket av realismens
tilhengereinnenfor studiet av internasjonal politikk. Det briljante er
hvordan erklaginger om Carr som realist brukes til a torpedere
Carrs besnaaende argumenter om sannhetens og moralens univers-
alitet. En gjennomgdende svakhet er at det empiriske grunnlaget for
dekritiske argumentene som fremsettes, ikke holder vann. Men det
er ikke Carrs bruk og misbruk av historien som har hgstet mest
kritikk; hovedinnvendingen har gétt paat han setter henholdsvis makt
og realisme over moral og utopisme. Her ligger ogsa den starste
misforstaelsen av verket. Denne kritikken evner ikke & se at det
ligger et genuint (om enn ambivalent) utopisk mal i Carrsanalyse.
Videre er hans pastétte relativisme basert pa en feilaktig tolkning.
Analysen som presenteres her skiller segimidlertid fraKen Booths
utlegning. Han hevder at boken har hatt en lite fruktbar innflytelse
pastudiet av internasjonal politikk (Booth 1991: 530). Man kan ar-
gumentere for at boken bazrer i seg et potensial til en immanent
kritikk av den teoriretning som gar under navnet «international so-
ciety», og somi de senere & har fatt akt tilslutning. Carr anvender
blant annet en kunnskapssosiologisk tilnaaming i sin analyse av di-
plomatiet. | dette perspektivet kan man penetrere aktgrenes bevisst-
het. P4 denne méten avdekkes de materielle faktorer og sosiale
strukturer som pavirker deres handlinger, og forvrenger deres selv-
forstael se og forklaringer pa egne handlinger. | tillegg reiser Carrs
kritikk av de asymmetriske maktrelagoner i det internasjonale sys-
tem en rekke problematiske sparsmal for senere britiske teoretike-
re padettefeltet, deriblant Hedley Bull. Sistnevntetillastormaktene
en spesiel rollei dopprettholde den internagonale orden. Den skjeve
maktfordelingen blir sdledes en sentral forutsetning for utviklingen
av en orden som skulle komme alle stater til gode.

E. H. Carrs motiver for askrive boken var knyttet til realismen
savel som utopismen. Med et blikk inni fremtiden blir boken tileg-
net dem som skulle bygge freden etter andre verdenskrig og baae
ansvaret for & skape et nytt «post-war utopia». Pa den annen side
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var boken ogsa skrevet som et forsgk pa & motvirke det Carr sa
som en naamest total negligering av maktforhold i angloamerikansk
tenkning i mellomkrigstiden. Termen han brukte om disse «children
of lightness», var altsa «utopister». Men hvem var disse «utopist-
ene», og hvordan var de ansvarlig for de underliggende, om ikke
umiddelbare, arsakene til sammenbruddet av den internasjonale
orden? Hva slags falske diagnoser presenterte de? Hvordan kunne
man bli kvitt sykdommen deidentifiserte? Hvordan kunneinterna-
sional politisk teori og praksis gjenoppfinnes?

Det farste og mest penbare trekk ved Carrs analyse av uto-
pismen, er den nedsettende méaten han bruker betegnel sen pa, saa-
lig i ferste del av boken. A vamre utopist er, ifglge Carr, & vage
umoden og infantil. Det er & foretrekke gnskedrammer fremfor
kritisk tenkning. Hans opprinnelige beskrivelse av utopismerefere-
rer til fagdisiplinen internasional politikk som sadan. Dette er en
disiplin som han mener har utviklet seg fra sin farste «primitive»
fase. Et sentralt trekk ved denne fasen av fagets utvikling er at
madlene prioriteres fremfor midlene, representert ved Woodrow
Wilsons formulering om Folkeforbundet: «if it won't work, it must
be made to work.» Legg her merketil hvordan Carr skifter sin re-
feranseramme fra disiplinen som sadan til spesifikke statsledere.
Utopister tenderer, ifelge Carr, til agi generelle prinsipper og abso-
lutte standarder forrang fremfor til spersmd knyttet til hvordan disse
skal benyttesi praksis. Fra de utopiske statslederes utopisme skif-
ter Carr nok en gang referanseramme. Denne gang til den politiske
venstresiden, som malbager visseideer snarere enn spesifikke | gs-
ningsforslag. Dersom man sal gfter fokuset fradet politisketil det
filosofiske, vil man se at utopisme kan farestilbaketil opplysnings-
tradisionen. Utopismens epistemol ogi er nemlig ragjonalismen, som
bygger patroen pa at fornuften kan levere den uhildede og presise
sannhet.

Disse refleksjonene over utopi smens mange dimensjoner dan-
ner grunnlaget for en inngdende analyse av hvordan utopismen som
tankegods bidro til den internasjonale krisei mellomkrigstiden. For
Carr begynner rasjonalismen og troen paden menneskelige fornuft,
slik den ble formulert av Kant og Bentham, & prege verdensansku-
elsentil vestlige statsledere og offentligheten i begynnel sen av det
20. &rhundre. Det var en gkende tiltro til fornuftens kraft nar det
gjaldt & etablere og sikre demokratiet, som igjen ville overvinne
anarkiet i internasjonal politikk. Ekvivalenten til utopismeblir altsa
for Carr den demokratiske rasjonalismen. Det er denne demokra-
tiske ragonalismen som kommer til uttrykk, hevder Carr, gjennom
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Folkeforbundets charter. Der etableres universelle standarder for
a sikre freden gjennom kollektiv sikkerhet. Med rasjonalismens
universelle og innlysende preg som standard fremstar derfor ale
avvik som patologiske. Det er mot denne bakgrunn at Carr karak-
teriserer utopiske tenkere fra1931 og fremover. Dette gjer han ved
avisetil hvordan de karakteriserer statsledere som avviker fraden
etablerte, ragonalistiske standard som «wicked, «egoistic» og «co-
wardly».

Carrs karakteristikk av utopismen er preget av et hayt generali-
tetsniva (og inkonsistens). Individuelle tenkere, spesifikke tekster,
vitenskapelige disipliner og innenriks- og utenrikspolitikk blir alle
referanser til utopisme. Dette medfgrer en problematisk sammen-
blanding av utopisme som prinsipp og som faktisk handling. Det neste
steget i The Twenty Years' Crisiser avise hvordan teorien om uto-
pisme faktisk har bidratt til sammenbruddet av den internasjonale
orden i mellomkrigstiden. Her samler Carr de mange dimensjonene
ved utopismen, representert ved tesen om en «interesseharmonis.
| filosofien fremsetter utilitarismen at saken etter egeninteresse bi-
drar til fellesgoder. Videre kobler neoklassisk gkonomisk teori
sammen individuel| egeninteresse med markedsmekanismens effek-
tivitet. Til slutt hevder den liberale internasjonalismen at det ikke
eksisterer grunnleggende motsetninger mellom nasjonalstater. Carr
mener at den gryende erkjennelsen rundt arhundreskiftet av at det
eksisterer interessekonflikter i internagonal politikk, bidrar til dav-
sgretomheten i den hegemoniske, liberale moral som hadde domi-
nert politisk tenkning i halvannet arhundre. Pa denne bakgrunn
konkluderer han med at «The inner meaning of the modern inter-
national crisisisthe collapse of the whole structure of utopianism
based on the concept of the harmony of interest» (1939: 62).

Denne analysen av mellomkrigstiden kan kritiseres pa mange
punkter. Selv om ideen om en interesseharmoni gjennomsyret poli-
tisk tenkning i Storbritannia, Frankrike og Folkeforbundet generelt
mellom 1919 og 1939, var det paingen mate slik i det post-revolu-
sjonagre Russland og andre revisjonistiske stater, som Italiaog Ja-
pan. Her ble alle de liberale politiske og gkonomiske prinsipper
forkastet lenge fgr man kunne ane konturene av en begynnende
krig. Likeledesblir det innenfor denne modellen vanskelig aforkla-
re hvorfor USA besluttet ikke & ga med i Folkeforbundet, som jo
viser en klar frakobling mellom nasjonal e og internasjonal e interes-
ser. En fruktbar mate & illustrere denne svakheten i The Twenty
Years Crisis er gjennom fglgende pastand: Det er hgyst usann-
synlig at de europeiske stormaktene selv kunne ha forhindret kri-
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gens utbrudd i 1939. For den sentrale forklaringen pa andre ver-
denskrig er sosiale bevegel ser utenfor vestlige staterskontroll, ikke
illusjoner om fred basert paliberale stater.

Carr bruker realisme for & beskrive kritikken av utopismen. Det
er viktig atrekke et formelt skille mellom realismei betydningen
teori om internasjonal politikk, og Carr sin realisme som et episte-
misk «verktgy» eller «vapen». Med basisi den type analyse, som
kjennetegner marxistiske arbeider, avfeier Carr tesen om en inte-
resseharmoni. | stedet reduserer han dennetil «the ideology of the
ruling group concerned to maintain its predominance by asserting
theidentity of itsinterestswith those of the community asawhole».
Som eksempel trekker han frem at Storbritannias argumenter for
frihandel i det 19. arhundre var nag knyttet til landets searskiltein-
teresser i en slik orden. Pa samme méte viser Carr til at freden i
Versailles representerte interessene til de seirende parter, ikke in-
teressene til menneskeheten som sadan. Antakelsen om at det er
en internasjonal «usynlig hand» som suverent koordinerer et glo-
balt felles gode ut av et mangfold av spesifikt nasjonaleinteresser,
er enillugon. Interessekonflikter er ifalge Carr «real and inevita-
ble» (1939: 60).

Realismensformd er arelativisere ale pastander om et univer-
selt gode. Deretter skal den kunneidentifisere de partikulagreinter-
esser som ligger under og motiverer dem. De «absol utte standarder»
som Carr kjempet imot, var den moral og rett som ble forfektet av
de etablerte stormakter. Han skriver: «What matters is that these
supposedly absolute and universal principleswere not principles at
all, but the unconscious reflections of national interests at a parti-
cular time» (ibid.: 83). Ved & bruke denne laaresetning painterna-
sjonal politikk konkluderer Carr med at det ikke kan vaae noen
internasjonal orden utenom og over den som blir forfektet av de do-
minerende statsmakter. Dette var dpenbart en gdel eggende kritikk
av den idealistiske bevegel sen som villeinstitusjonalisere en legal
og moralsk orden i det internasjonale system. Men det var ogsa et
kritisk vapen som kunne rettes mot Carrs etterfglgere: Martin Wight,
Hedley Bull og R. J. Vincent. Til trossfor sin forkasting av idealis-
men mente de like fullt det var mulig a etablere en fordel aktig or-
den for alle stater.

Som den fglgende analysen vil vise mer detaljert, er ale Carrs
kritikere samleti sin avvisning av den relativisme som ligger i hans
realisme. For Carr er imidlertid denne rel ativismen selve innbegre-
pet parealismen som analytisk verktay: «The weapon of the rela-
tivity of thought must be used to demolish the utopian concept of a
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fixed and absolute standard by which policies and actions can be
judged» (ibid.: 75). Hvor henter sA Carr denne formelen omrealis-
me-som-relativisme fra? Her star den ungarske sosiologen Karl
Mannheim sentralt. Carr refererer til Mannheim alleredei forordet
til The Twenty Years' Crisis. Det er likevel i et senere arbeid, pu-
blisert i Times Literary Supplement i 1953, at Carr mest systema-
tisk argumenterer for at Mannheims sentrale bidrag var hans
kunnskapssosiologi. Den sentrale tesen i Mannheims kunnskaps-
sosiologi er ifglge Carr at den sosiale ordens materialitet situerer
og blir reflektert i politisk tenkning. Mannheim, og dermed Carr, star
atsa her i en marxistisk tradision der ideer (superstruktur) er re-
flekgoner av materielleforhold (basis). Dettetil trossfor at denne
basisher ikke knyttes spesifikt til gkonomiskeforhold som hosMarx.
«Mannheim deserves consideration by students of international re-
lations,» bemerker Charles Jones. «Chiefly because he provided
Carr with the diadectical structure of The Twenty Years' Crisisand
adigtinctively post-positivist socid scientific methodol ogy that would
mark him off from the dominant positivism of the Anglo-Saxon world
of his day.»* Gjennom bruken av Mannheims kunnskapssosi ol ogi
rettferdiggjer Carr sin egen metode. Samtidig er han bevisst de
problemer Mannheims relativisme farer med seg. Dette kommer
til uttrykk spesielt paett punkt hvor Carr forsgker a distansere seg
fraMannheim, nemligi oppfatningen av hvorvidt intellektuelle kan
vage autonomei sitt virke.

Utopismens tilbakekomst

Hedley Bull argumenterer i artikkelen «The Twenty Years' Crisis
Thirty Years Onx» for at Carrsverk er en eksersisi kritikk, somikke
evner a etablere en ny teoretisk struktur paruinene av det han har
revet ned. Det samme argumentet er fremfert av mer sympatisk
innstilte kritikere. Hans J. Morgenthau har for eksempel hevdet at
Carr i siste instans blir fanget av «the immanence of power».
Leonard Wolf har karakterisert Carr som en realist uten forstaelse
for moralensrolle, og tillegger ham falgende formel: «Power isa
reality; forceisareality; war isinevitable; peace is utopian.». En-
delig sper Whittle Johnson hvordan Carr unngar abli «washed over
therapidsinto anormlessrelativisn?» (1967: 863). Disse konverger-
ende oppfatningene av The Twenty Years Crisis og Carrs andre

1 Sitert av Dunne s. 225. Jones, Charles. (1998) E.H Carr and International
Relations. Kap. 6. s. 2.

NUPI OKTOBER 02



362

Tim Dunne

arbeider er preget av trerelaterte feil som kommenteres nedenfor.
For det farste tar ikke kritikken tilstrekkelig heyde for Carrs for-
sagomamuliggjereenfredelig endring i internasjonal politikk. For
det andre blir den ambivalente og produktive spenningen mellom
utopisme og realisme oversett, til tross for at den finnesi Carrs
tekster. For det tredje underslér de at Carr var seg bevisst behovet
for &etablere et moralsk fundament. Dersom man analyserer Carrs
historiskefilosofi, er det tydelig at han etablerte, riktignok forsiktig,
et rom for fornuften i historiens gang og dermed overkommer
relativismen som riktignok finnesi hans analyse.

Et felleskjennetegn ved disse kritiske kommentarenetil Carr er
at de alle ukritisk antar en logosentrisk forstael se av forholdet mel-
lom realisme og idealisme. Dette gjgr de i den forstand at de for-
star maktperspektivet i realismen slik at det setter idealismens
ansketenkning til side. En dlik analyse overser at selv om Carr kan
argumenterei den retningen, gjer han det aldri uten kvalifikasjoner.
Alleredei dpningskapittelet til The Twenty Years' Crisisskriver Carr
at realismen er et «korrektiv» som selv mabli balansert av utopis-
men. | motsetning til konvengjonell logikk vil en revigonistisk for-
staelse av forholdet mellom disse to polene understreke den
dialektiske bevegelseni ulike stadier av historiens og vitenskapens
gang. Der er ikke skillet mellom sannhet og fal skhet klart definert,
men viskes delvisut. Argumentet for en dik revisjonistisk forstael -
seblir ikke styrket av at Carr beveger seg frem og tilbake mellom
en slik historisk-dialektisk forstael se av forholdet mellom realisme
og utopisme, og en romlig og tidlas forstael se der de to polene |z-
per parallelt som separate moralske univers. Poenget er imidlertid
ikke akomme frem til en spesifisering av forholdet mellom realis-
me og utopisme, men ainnse hvordan Carr fortolker disse to ele-
mentene. Det er nettopp denne dimensjonen som gikk tapt i den
sakalte «great debate». Thorbjern Knutsen har fanget inn dette

poenget:

(...) whereas Carr in thelate 1930s had emphasized the dynamic inter-
action between utopianism and realism, scholars of the late 1940s
often saw the two in static opposition. Post-war students,
unaccustomed to Carr’s dialectics, ssmply considered utopianism a
naive alternative to realism; they treated it as a straw man which they
could knock over in order to better portray the mature wisdom of the
realist alternative (1997: 242).

Resultatet av denne koloniseringen av The Twenty Years Crisis
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har veat at lite oppmerksomhet har blitt viet Carrs bruk av begre-
pet om utopisme som konstruktivt element i sin analyse. Etter at
realismen som analytisk verktgy har fjernet den masken som skju-
ler de nasjonale interesser, innser Carr viktigheten av & bygge et
nytt Utopia. Hva var s hans egen idé om et Utopia? Det er her
fruktbart askille mellom det Joseph Nye har kalt «end-point Utopias»
0g «process Utopias». Carrs primage skyteskive var de som for-
fektet en «end-point Utopia» i form av total nedrustning, som om
forutsetningene for dette allerede var til stede. Ikke ett sted i The
Twenty Years Crisis finner man Carr kritisere de sma reformer-
ende skrittene karakteristisk for en «process Utopia». Carr beskri-
ver til og med i en senere publikasjon utopisme som bevegelsen
mot et mal, selv om dette malet skal vise seg aldri akunne oppfyl-
les.

Problemene knyttet til hvordan man skulle fatil ngdvendige og
anskelige endringer uten krig, var et gjennomgaende temai 1930-
tallets utopistiske litteratur om internasjonal politikk. For Carr var
to ngdvendige betingel ser knyttet til en mer vennlig og fredlig inn-
stilling fra Storbritanniavis-a-vis Tyskland, nemlig makt og moral.
Men Carr diskuterer ikke hvordan man skal evaluere syntesen av
disseto nivaene. Han nevner for eksempel ingenting om hvor man-
ge statlige grenser Hitler skullefalov til &forandre far makt skulle
settesinn som motvekt til Tysklandsrevisjonistiske krav. Styrkeni
Carrsdialektiske forstaelse av endring ligger i at den gir rom for et
samspill mellom makt og moral. Svakheten i argumentet er at Carr
ikke forklarer hvordan det er mulig & kombinere makt og moral.
Dette gjelder ogsa balansen mellom bakgrunnsteoriene om realis-
me o0g utopisme.

Hedley Bullsargument i sin kommentarartikkel er at Carrsfor-
svar for «appeasement» brakte frem den moralske relativismens
endelikt siden den «denied al independent validity to moral argu-
ment» (s. 629). Men denne lesningen av Carr underslar at han var
klar over at politiske programmer uten etisk innhold var forfeilet.
Selv papeker Carr at selv om moral aldri kan skilles fra maktfor-
hold, sa er det viktig at vi tror pa et absolutt gode atskilt fra mak-
ten. Og patross av at Carr langt fra er overbevist om at moralen
kan etablere et fundament for en verdensorden, foreskriver han li-
kevel viktigeinternagonalereformer.

Disse skissene av utopistiske argumenter i Carrsarbeider bidrar
til aundergrave forenklede gjengivelser av Carr som en dyrker av
real politikkens maktforhold. De bidrar imidlertid ikketil en teore-
tisk utgang fra den relativisme som har basisi den mannheimske
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kunnskapssosiologi han stetter seg til. | What is History? forsagker
Carr & etablere en slik utgang fra relativismen, men det vil veae
feilaktig akonkludere med at dette plasserer Utopiautenfor realis-
mens relativistiske fengsel. Nar Carr forsgker asvare paeller lgse
problemet knyttet til hvordan moralensvurderinger skal kunnegrunn-
gis, faler han tilbake pa argumentet om at det ikke finnes ahistoriske
standarder for et slikt fundament. | den siste Trevelyan-forelesnin-
gen dpner Carr opp et nytt etisk rom som han kaller «the widening
horizon». Carr ferer her inn de moralske dimensjoner som radet
grunnen i den liberale historiker Lord Actons aara pa 1800-tal let.
Denne perioden, hevder Carr, «possessed two things, both of which
are badly needed today: a sense of change as a progressive factor
in history, and abelief in reason as our guide for the understanding
of itscomplexities». (1962). | denne sammenheng benytter Carr de
sentrale elementenei utopismen — fornuften og fremskrittet —som
fundament for en ny og inkluderende sosial orden.

Konklusjon

E. H. Carr sa det kritiske potensialet i realisme-relativismen som
realismens sterkeste side. For kritikerne hans skulle dette veare
selve akilleshaden i The Twenty Years Crisis og Carrs senere ar-
beider. Menlyktesdei sinkritikk? Et tilsvar til Carrskritikereer at
de misforstar teorien ndr de hevder at den realismen som Carr
forfekter, representerer en autonomt seirende enhet over utopis-
men. Ved & bringe frem det Derrida kaller «the not-seen» i Carrs
analyse, har analysen identifisert lesningen som endimengjonal.
Denne teknikken viser frem alternative lesninger av etablerte og
motstridende fortolkninger: realisme og utopisme forstatt dualis-
tisk, dualitetisk og dialektisk. Ved alokalisere denne spenningen i
Carrstenkning, og kanskje sazlig i hans historiefilosofi, er det gode
grunner til tro at realisme og utopisme stér i et dialektisk forhold
til hverandre. Dette understrekes av Carr selv gjennom hans ut-
sagn om at «we still need to build a utopia of our own, which will
one day fall to the same weapons» (1939). Det eneste problemet
med denne «kritiske» lesningen er at den underslar det faktum at
utopisme forblir en ustabil kategori hos Carr. Dette til tross for
hans hap om at fornuften kan &pne opp en «widening horizon» og
et rom der en sosial og demokratisk politikk kan oppsta. Gitt den
ustabiliteten som hefter ved utopismen som begrep, og dermed ogsa
det dialektisk relaterte begrepsparet realisme-utopisme, kan Carrs
posigon kanskje best defineres som en postmodernerealisme. Denne
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betegnelsen fanger inn den (fragmentariske) pragmatiske
epistemol ogien man finner i Carrs arbeider, og ikke minst troen pa
at universelle moralske prinsipper ikke kan slippe unna makt-
politikkens konstante neavaa.

Det ter vege klart at ethvert forsgk pa a stabilisere en bestemt
tolkning eller representagjon av de sentral e anal ytiske kategoriene
i The Twenty Years' Crisis ngdvendigvisblir feilslétt. Vi bar derfor
frigjare Carr fra de store meta-narrativer — realisme, marxisme,
statisme—som har definert de ulike tolkningene av hans arbeid. Et
bedre alternativ er derkjenne at det ikke finnesfakta, bare tolknin-
ger, dik Carr fremhever ndr han avviser positivismen. Vi bar ogsa
tamed ossi studiet av internagional politikk hans metafor om rea-
lismen som «vapen». Gitt den kulturelle heterogeniteten i interna-
gond politikk blir pretengoner om universalisme problematiske. Ved
abenytte relativismen som analytisk vapen kan vi dpne rom for a
tenke kritisk om fundamentet — og interessene — som ligger under
pastander om sikker kunnskap. Carr avfeide ideen om at det kan
vage genuint felles verdier mellom stater i et hierarkisk ordnet in-
ternagjonalt politisk system. Han trodde videre at fagdisiplinenin-
ternasional politikk var del av problemet, ikkelgsningen. Carr kom
i denneforbindelsetil avende realismen som vapen mot akademia
i internagjonal politikk med f@lgende formulering: «The study of in-
ternational relationsin the English speaking countriesissimply the
study of the best way to run the world from positions of strength»
(1939). | sisteinstans er det denne forakten for fagdisiplinen inter-
nasjonal politikk som gjer dissident av E. H. Carr.
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African Political Economy - Between Formal and
Informal Structures

By Morten Bods

The African state of affairs can be described as one of great un-
certainty. This uncertainty is expressed both in economic terms
(income, land and capital) and in political terms (power, connec-
tions and influence). Thus, in the African state the separation in the
ideal model of the Western state between politics and economics,
between legality and power is often blurred or non-existent. This
has led to a kind of socioeconomic practice in which real political
power 1s no longer necessarily embedded in the formal state appa-
ratus, but in an informal political and economic structure based on
patron—client relations. Consequently, politics become not only per-
sonalised, but also to a large degree based on participation and
access to networks. This suggests that Africa is linked to the world
economy through a complex cobweb of political and economic re-
lations which have an ethnic, corporative or communal character.
These networks and the distinct type of political economy they
create should constitute an integral part of the study of African
politics.

Internasjonal politikk 60 (2) 2002: 131-138

The Political Economy of the New Regionalism in
Southern Africa

By Fredrik Séderbaum

Drawing on the New Regionalism Approach (NRA) this article
analyses the political economy of the new regionalism in Southern
Africa in the post-cold war and post-apartheid era. The NRA chal-
lenges much of conventional wisdom in the field, which is seen as
narrowly focused on intergovernmental regional organisations and
intra-regional trade. The analysis identifies four main types of re-
gionalism in Southern Africa, which to a large extent occur within
the larger context of economic globalisation, neoliberalism and the
retreat of the state: 1) open regionalism, ii) microregionalism, iii)
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private firms-led regionalism, and iv) informal regionalism from
below. Both open regionalism and microregionalism (as built around
the concept of spatial development initiatives) seek to reinforce
economic globalisation, market integration and attract foreign di-
rect investment to bankable private investment projects. Together
with the firms-driven regionalism, which is constructed by and around
large South African business enterprises, these three types of re-
gionalism sustain a particular pattern of elite-driven regionalism
centred on economic growth, trade and capital-intensive projects
in the formal economy, with little focus on development and pov-
erty reduction. To a large extent the myriad of activities included in
informal regionalism from below emerges as a consequence of the
negative and exclusionary effects of neoliberalism and the three
types of elite-driven regionalism.

Internasjonal politikk 60 (2) 2002: 139-162

Regional Conflict Management in West Africa:
Is ECOWAS Suitable?

By Karin Dokken

Since the beginning of the 1990s, ECOWAS (The Economic Com-
munity of West African States), through the so-called ECOWAS
Ceasefire Monitoring Group (ECOMOG), has been involved in
several internal conflicts and civil wars in the region of West Af-
rica. The experiences with the operations of ECOMOG have been
mixed. The critics of the whole concept have been many. Because
of that, ECOWAS has, during the recent years, revised its entire
institutional framework regarding conflict prevention, conflict man-
agement and conflict resolution.

After a short introduction to valuable theoretical contributions
within the field of African international politics, the article goes
through the main achievements of ECOWAS, both generally and in
relation to armed conflicts. Thereafter the article presents the main
security political revisions of the recent years. Finally, the article
discusses whether these revisions are suitable, seen in relation to
both the theoretical contributions and to the practical security polit-
ical experiences of the organisation.

Internasjonal politikk 60 (2) 2002: 163-188
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South Africa, where now?
By Liv Torres

Many worried about the future of the newly established democ-
racy in South Africa in 1994. Three factors have been demon-
strated to impact on the stability and survival of newborn
democracies: economic growth and distribution; the establishment
of democratic institutions and legitimacy and support in the popula-
tion for the institutions and their policies.

On the background of the challenges confronted in 1994, South
Africa has made some impressive steps forward. We may, however,
also find reasons to worry in the high crime, poverty, unemployment
and low growth as well as political centralisation and tensions to-
wards their traditional alliance partners in the union movement and
the Communist party. Redistribution and delivery of socio-economic
benefits to the poverty stricken majority as well as alliance building
and commitments to policy development through partnerships, ne-
gotiations and dialogue are critical for the future.

Internasjonal politikk 6o (2) 2002: 189-210
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Frank Cass in association with the European Association of
Development Research and Training Institutes (EADI)

EADI Book Series 24. London and Portland

Food Aid and
Human Security

Edited by Edward Clay and Olav Stokke

The future role of food aid is in question. This matters because food aid
has been historically a major element of development aid to support
longer-term development and the primary response to help countries and
people in crisis. Doubts about food aid are arising because there is a
growing mismatch between the new circumstances produced by rapid
political and economic change and the international arrangements and
institutions for food aid that are predicated on an earlier reality.

In an environment of risks, uncertainty and rapid change, prevailing in the
1990s, food aid and other assistance have increasingly been organised as
part of efforts to assure human security in terms of livelihoods, food,
health, a sustainable environment, personal and political security. How-
ever, to what extent is this multiplicity of goals realised in practice? To what
extent do the modalities and institutional arrangements for aid permit
them to be realised? It is on institutional questions therefore, that this
fresh examination of food aid focuses in particular.

This is an important book, edited by two authorities involved in analys-
ing food aid for many years, that should be read by those concerned with
the future direction of food aid.

In many ways, this book represents an important watershed in the way
food aid and its users are analysed, at least on this side of the Atlantic.
Gone are the tired references to disincentive effects based on prejudice
and anecdotal evidence. In place of calls for an end to food aid, and
doubts about its future, a new and enlarged role is sought.

D. ). Shaw in Development Policy Review

Food Aid and Human Security
2000, 408 pp.
US$62/£45.00

www.frankcass.com
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