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FOKUS: NORDEN OG KINA

Kannetecknas av en pragmatism.
Bilaterala forhallanden mellan Finland
och Kina

Jyrki Kallio*,
dldre forskare, Utrikespolitiska institutet 1 Finland

The Sino-Finnish relations are primarily driven by commercial interests from
the side of Finland. For China, Finland is probably also seen as a relatively
harmless partner by China. Nonetheless, China’s core interests are reflected
even in the Sino-Finnish bilateral relations. China remains sensitive to indi-
cations which disdain its position as equal to other major powers. Taking the
current financial crisis and economic stagnation in Europe into account,
China’s continuous economic growth is vital for the European economy.
Because the Chinese government sees stability as a crucial condition for
economic growth, China’s stability is more than just indirectly in the interests
of Europe, the Nordic countries included. The question then becomes:
how far will any individual countries — taken that they may have competing
commercial interests — be ready to go in giving at least implicit support to
China’s measures in upholding its internal stability?
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Inledning

Under aret 2015 firades den 65:e arsdagen fO6r upprittandet av diplomatiska
forhéllanden mellan Finland och Folkrepubliken Kina, samma ar firades &dven
upprittandet av férhallanden mellan Kina och Danmark samt Kina och Sverige.
Fastén Finland sedvanligt, i de officiella uttalanden som givits under bilaterala moten
mellan Finland och Kina, hyllas som »en av de forsta linderna som erkénde
Folkrepubliken Kina» var Finland den 13 januari 1950 i verkligheten den tredje bland
de Nordiska linderna att gora detta, efter Danmark och Norge. Detta erkdnnande
hinde forst efter vinsterns riksdagsfraga géllande dmnet (Rosenberg 2008: 6-7).
Ocksa da det giller upprittandet av diplomatiska férhallanden var Finland den
28 oktober 1950 det tredje Nordiska landet, efter Sverige och Danmark, som
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upprittade diplomatiska forhallanden med Kina. Efter detta fortskred saker snabbt
och Finland 6ppnade en ambassad i1 Peking ar 1952. Ambassaden hade en
handelsavdelning dnda fran borjan och Finland var det forsta icke-kommunistiska
landet att underteckna ett handelsavtal med Kina ar 1953. Handelsavtalet var ett
trepartsavtal med hjdlp av vilket Finland skulle exportera papper och maskineri
till Kina, Kina skulle exportera agrikulturella produkter till Sovietunionen och
Sovietunionen skulle exportera bréinsle och fordon till Finland (Havrén 2009: 53).

Det dr intressant att ldgga maérke till att det dldsta avtalet mellan Finland och
Kina, upprittat ar 1926, dr 90 ar gammalt. Detta avtal dr vinskapsavtalet mellan
Finland och Republiken Kina och det anses dnnu vara gillande eftersom ingen
av parterna explicit har uttryckt att det inte vore det (Valtiosopimukset 21/1927,
Havrén 2009: 31). Den unga kinesiska republiken férutsatte sadana avtal for att
uppritta diplomatiska forhallanden med frimmande nationer. Méanga av dessa
frimmande nationer hade tvingat kejsardomet Kina att ge deras medborgare och
foretag exterritoriella riattigheter genom pakter vilka dr kinda som »ojdmlika avtal» i
Kina. Finland — som erkéndes av Republiken Kina &r 1919 — lyckades 4nda uppritta
diplomatiska forhallanden med Republiken Kina redan den 9 mars 1923.' Finland
upprittholl ett konsulat i Shanghai d4nda till andra virldskriget, mest i1 syftet att
betjdna den finska foretagsgemenskapen dér.

Efter att ha uppréittat diplomatiska férhallanden med Folkrepubliken Kina har
Finland forblivit en av de fa linder som aldrig upphort eller frusit diplomatiska
forhéllanden med Kina. Under de tidiga artiondena var kirnan i férhallandena & ena
sidan kommersiell, skott av diverse foretagsaktorer (Heikura 1995: 78-80), men a
andra sidan kulturell, kulturellt utbyte paboérjades och koordinerades av Samfundet
Finland-Kina (Heikinheimo 2016). Forhéllanden pd den politiska nivan var linge
ddmpade pa grund av spinningarna mellan Sovjetunionen och Kina. Det forsta
statsbesoket fran Finland till Kina d4gde rum ar 1988 och det forsta statsbesdket fran
Kina till Finland ar 1995. Det andra statsbesdket fran Finland till Kina blev redan av
ar 1996 (Ulkoasiainministerié 2014).

Under kulturrevolutionen var alla former av bilaterala forhallanden sillsynta
men epoken for 6ppning och reform under det sena 1970-talet forde med sig en ny
intensitet, speciellt gillande handelsforhéallanden. Finland f6ljde guldrushen till Kina
forhallandevis sent pa grund av Finlands blomstrande handel med Sovjetunionen
(Siika 2015: 271). Det forsta gemensamma finsk-kinesiska samféretaget, en fabrik
som tillverkade pappersmaskiner, startade ar 1989 i Xi’an (Seppéld 2008). Samma ar
blev Finland det forsta visterlindska landet som aterupptog visiter pa ministerniva
till Kina efter hindelserna vid Himmelska fridens torg. Utrikeshandelsministerns
visit drog sig kritik baide hemma och utomlands men visiten sades ha varit fokuserad
uteslutande pa handel (Havrén 2009: 221-224).

'Datumet for erkinnandet har himtats ur arkivkillor i Taiwan som ir muntligt formedlade av en
diplomat fran Republiken Kina.
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Sjunkande export fran Finland, lovande start for investeringar
till Finland

Sedan 1990-talet har Finlands kommersiella nirvaro 1 Kina 6kat i jamn takt. Nokia,
Kone och Rovio har, for att nimna nigra finlindska foretag, blivit vilkdnda
framgangshistorier i Kina. Finnair upprittade regelbunden trafik till Peking ar
1988 och som bist flyger Finnair till sex destinationer i Kina (inklusive Hong Kong)
(Finnair 2015).

Den totala handelsvolymen &r 2015 var 6503 miljoner euro, av detta utgjordes
3967 miljoner euro av importer till Finland (Tilastokeskus 2015). Bade import- och
exportsiffrorna har fluktuerat starkt under aren. Sedan 2010 star Kina fér 6ver 5% av
finldndsk export och 6-8% av importen. Detta gor Kina till Finlands femte storsta
handelspartner, till och med till storre an USA (Tulli 2015). Bland de nordiska
linderna har Kinas viktiga roll for Finland som exportmarknad konsistent varit den
hogsta. Kinas andel av totala exporter fran de andra nordiska linderna har hallits
under 4% med undantag for Danmark vars exporter har stigit jimt och Oversteg
andelen av Finlands export ar 2015.

Enligt den finska tullens statistik dr de tre stOrsta kategorierna av varor som
exporteras fran Finland till Kina industrimaskiner (26%), elektriska maskiner och
apparater (17%) och pappersmassa (17%). Andelen pélsar féorh6jdes i snabb takt
under forsta hélften av aret 2015, fran 8% till 15%. De fem storsta importkategorierna
(2014) ir elektriska maskiner och apparater (41%), andra varor (18%) och kldder
(17%) (Tulli 2015). Uppsittningen exportvaror visar att traditionella, i lag grad
forfinade, exportprodukter star for en tredjedel av helheten. Detta kombinerat med
det faktum att export till Kina sjunkit och dr under nivan av exporter ar 2010 ir ett
dystert tecken pa den finska exportindustrins nuvarande tillstaind och en paminnelse
att alla medel dr nédvindiga for att forebygga en ytterligare forminskning.

Finland s6ker aktivt nya marknader i Kina. Den finska ministern som 4r ansvarig
for utrikeshandel besokte Kina i januari ar 2015 och diskuterade under sitt bes6k
exporten av finska matvaror till Kina. Finska foretag har sokt efter nya marknader
efter att exporten till Ryssland har férminskat, inledningsvis har ndgra framsteg gjorts.
Malet ér att uppné en 3—5 ganger stor forhdjning i matexporter till Kina inom de
nagra kommande dren (Takala 2015). Andra férvintningar pa tillvixt finns inom
gruppen av sma och medelstora foretag, till exempel inom branschen for miljovinlig
teknologi eller cleantech (Finpro 2014). Finska foretag gynnas ocksd av kinesiska
investeringar till andra land. Fastdn Kinas kontinentala Sidenvig, »One Belt», inte
ndr Finland har finska foretag deltagit i relaterade infrastrukturella projekt i Iran
(Simild 2016).

Under aret 2013 stod kinesiska turister for endast 2% av alla turister som kommer
till Finland (Tilastokeskus 2014) men nu stiger den siffran. Under aret 2015 forhojdes
antalet 6vernattningar av kinesiska turister med 41% och en liknande tillvixt forvintas
gilla for aret 2016 (Tilastokeskus 2016). En stor pullfaktor dr det finska Lappland
och dess kindaste invanare: Jultomten. En ytterligare tillvixt i kinesisk turism
forvintas som resultat av att det 6ppnades 13 nya visumansdkningscentraler i Kina
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under varen 2016. Tidigare har man endast kunnat ans6ka om finska visum i Peking
och Shanghai (Embassy of Finland, Beijing 2016a). De kinesiska turisterna dr mycket
vilkomna eftersom de i genomsnitt spenderar mera pengar per besok dn storsta delen
av turister av andra nationaliteter (Visit Finland 2016). Det behovs dnda mera
anstringningar att erbjuda tjdnster for kineser pa deras eget sprak.

Som bist finns det cirka 350 finska foretag som é&r aktiva i Kina, sammanlagt
anstiller de cirka 60000 méinniskor. Den totala summan finska investeringar till Kina
uppskattas vara 6ver 10 miljarder euro (Elinkeinoeldmén keskusliitto 2015). Andelen
kinesiska investeringar till Finland 4r obetydlig i forhallande, den uppskattas vara
cirka 200 miljoner euro. En av de tidigaste och storsta investerarna dr Huawei som
har upprittat en forsknings- och utvecklingscentral i Finland ar 2012. Den finska
regeringen frimjar aktivt investeringar fran Kina, i synnerhet frimjas investeringar i
innovation och hogteknologi samt i turism- och resebranschen. Inom de nagra
kommande aren verkar det mojligt att kinesiska investeringar, genom uppkép av
finska foretag, totalt kunde ni en miljard euro (BOFIT 2016). Jimforelsevis har
investeringar frdn Japan varierat mellan 94 och 227 miljoner euro arligen mellan aren
2004 och 2012, under éret 2013 tog Finland emot investeringar féor 1384 miljoner
euro fran Japan (Suomen Pankki 2014).

Mot ett praktiskt partnerskap

Riktlinjerna for utvecklingen av Finlands relationer till Kina definieras i Finland-Kina
handlingsplanen (Finland-China Action Plan, 2010) som Finlands utrikesministerium
producerat. I dokumentet betonas kommersiella och ekonomiska intressen som
kdrnan for praktiskt samarbete mellan Finland och Kina, men i dokumentet
understryks ocksa vikten av goda foérhallanden pa en politisk nivda (Ministry for
Foreign Affairs of Finland 2010).

Handlingsplanen gor upp en bred lista 6ver malsittningar for olika sektorer.
Dessa malsdttningar inkluderar politiska fragor och kommersiella fragor samt fragor
som har att gora med energi, miljé och klimat, forskning och innovation, kulturellt
samarbete, utvecklingssamarbete och samarbete mellan rittsvisendet och griansbe-
vakningsmyndigheter (ibid.). Handlingsplanen misslyckas i att upprétta nagra klara
prioriteringar bland de uppriknade malsidttningarna.

Handlingsplanen har inte uppdaterats men en ny lista malsédttningar och
prioriteter forviantas finnas i ett dokument dér principerna for ett partnerskap skall
definieras, detta dokument férbereds i nationella byrakratier bade i Finland och i
Kina. Partnerskapet diskuterades av Finlands och Kinas presidenter ar 2013. Malet
for partnerskapet skulle vara att frimja ett pragmatiskt och framtidsorienterat
samarbete inom relevanta omraden av gemensamt intresse. Partnerskapet férvintas
inte folja samma modell som nagot annat partnerskap som Kina har for nédrvarande,
saledes kommer det antagligen inte att kallas for ett omfattande strategiskt
partnerskap, strategiskt partnerskap eller nagot liknande. Istillet kommer det att
innehilla en starkare betoning pd det praktiska. I Kina har partnerskapet som
forebereds inofficiellt fatt namnet »en ny sorts partnerskap». For ndrvarande finns
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inga uppskattningar av nir forhandlingarna avslutas men malet dr att publicera
partnerskapet under det nidsta moétet pa toppnivd mellan Finland och Kina.
Naturligtvis skulle detta bilaterala partnerskap vara ett komplement till EU:s och
Kinas strategiska partnerskap (UM 2014 & 2016).

En praktisk atgird som framskridit pd grund av handlingsplanen, och Finlands
utrikesministeriums allméinna strategi, dr forsoket att erbjuda tjdnster for alla finska
aktorer pa ett koordinerat sétt genom en och samma portging vars namn ir Team
Finland. Tillvigagangssittet har fatt ett positivt mottagande bland det finska
affiarslivet och det finns férhoppningar om att en tdtare sammanhallning mellan
foretagen och olika statliga aktorer kunde férbéttra Finlands synlighet i Kina och
gora Finland konkurrenskraftigare (Embassy of Finland, Beijing 2016b).

Sett ur Finlands synpunkt ir de intressantaste omradena for praktiskt samarbete
med Kina miljovinlig teknologi, energi och milj6, urbanisering, IKT, skogsbruk,
utbildning och innovation, arktiskt samarbete och juridiskt samarbete (Ministry for
Foreign Affairs of Finland 2010). Det sist nimnda har redan en ldng historia och
finska experter inom lag — sdsom domare, advokater, dklagare, och fingelseadminis-
tratorer — har sedan ar 1995 erbjudit deras kinesiska motparter rad och skolning samt
delat bista praxis. Saledes mérkte dret 2015 den 20:e drsdagen for juridiskt samarbete
mellan Finland och Kina. Detta samarbete — vars méal var att frimja gott styre, lagstyre
och respekt for ménskliga réttigheter pa ett praktiskt, icke-fientligt sitt — hyllas ofta
som ett av de mest lyckade och unika elementen i Finlands forhéallande med Kina
(se t.ex. Lindstrom 2015). En interim rapport vars syfte dr att diskutera prestatio-
nerna inom, och de kommande utmaningarna for, juridiskt samarbete férbereds av
den finska sidan och forvintas bli publicerad ar 2016.

Kina (alltsa Ministeriet for Vetenskap och Teknologi) har bestidmt ett eget fokus
gillande forhallandet med Finland. Detta fokus omfattar nanoteknologi och Arktiska
fragor (Ministry of Science and Technology 2012: 280). Det 4r anmarkningsvirt att
Finland systematiskt uttryckt st6d for Kinas roll som observator i det Arktiska Radet
genom att sta for principen att alla som &r redo att forbinda sig till frimjandet av
det Arktiska Radets mal genom praktiskt samarbete borde vara beréttigade till en
observatorsplats (se Valtioneuvoston kanslia 2010: 36). Ett tecken pa Kinas intresse
gentemot Finlands arktiska know-how dr deras bestillning av den konceptuella och
grundliggande designen av Kinas nya polarforskningsfartyg fran Aker Arctic
Technology ar 2012 (Maritime Executive 2012).

Det arktiska &r en aspekt som férenar alla nordiska ldnder bland Kinas intressen.
Det fjiarde Kina-Nordiska arktiska samarbetssymposiet holls i Rovaniemi i juni 2016
(Arctic Centre 2016). Kina har under aren uttryckt ett intresse for skapandet av en
»5+ 1» plattform pa statséverhuvuds- eller premidrministernivd med de nordiska
linderna. Det verkar finnas ett fornyat intresse for detta efter motet mellan president
Obama och de nordiska statsministrarna i maj 2016 (UM 2016). Man far dnda
inte glomma att de nordiska lidnderna, i forhallande till méanga framvixande
samarbetsomraden sasom affirsintressen relaterade till det arktiska samarbetet
eller miljoteknologi, i viss grad tdvlar med varandra. Det finns ocksa tdvling
mellan Finland och Sverige géllande traditionella exportindustrier som skogsbruk,
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pappersmassatillverkning och pappersindustri. Déarfor verkar det osannolikt att en
formell 5+ 1 plattform kommer att tas emot entusiastiskt i de nordiska ldnderna,
oavsett det potentiella intresset som utryckts av Nordiska ministerradet (Norden
2016). Atminstone i Finland verkar det inte finnas intresse for upprittandet av en
formaliserad plattform som inte skulle mgjliggora lika substantiella och praktikin-
riktade diskussioner — i1 synnerhet med malsittningen att frimja kommersiella
intressen — som ir mojliga genom bilaterala diskussioner.

Bland den breda allménheten ir uppfattningarna géillande samarbete med Kina
delade. A ena sidan finns den dldre oron om att alla tillverkningsarbeten férsvinner
till Kina och den nyare oron som visar sig i misstankar om att kineserna koper de
bista finska foretagen. Den forsta typens oro borjar bli mindre hotande eftersom
produktionskostnaderna hojs i Kina och for att nagra finska foretag har flyttat sina
produktionslinjer tillbaka till Finland (Liimatainen 2016). Den andra oron kunde bli
mera bradskande i framtiden. A andra sidan finns uppfattningen — som ocksé delas
pa den officiella nivan — att Finland borde fordjupa ekonomiskt samarbete med Kina
da Kina for tillfillet 4r den starkaste drivkraften for ekonomisk tillvixt. Det finns
ocksa roster bland den politiska eliten och foretagseliten som uppmanar Finland att
ta lirdom av den kinesiska effektiviteten medan ménga samhillsaktivister betraktar
Kina med misstanke pa grund av dess ménniskorittssituation.

Aven andra typers ménniskokontakter dn politiska och handelskontakter mellan
Finland och Kina 6kar som bést. Det finns 6ver 2000 kinesiska examensstuderande i
de finska universiteten, den niststorsta gruppen efter ryska studerande. Kineserna
utgor nistan 10% av alla utlindska examensstuderande. Fore ar 2012 var Kina hogst
uppe pa listan over ldnder ur vilka utlindska studerande kommer (CIMO 2012). Ett
skil till Finlands hojda popularitet var antagligen Nokias framgéing 1 Kina och ett
stort antal, om inte majoriteten, av kinesiska studerande studerar teknologirelaterade
amnen. Ett Konfuciusinstitut upprittades vid Helsingfors universitet ar 2007 och
kulturministeriet planerar att 6ppna ett kulturinstitut 1 Helsingfors (se Ministry of
Education and Culture 2015). Helsingfors stad har i samarbete med Peking
organiserat en arlig kinesisk nyarsfestival redan sedan ar 2007. Den har blivit alltmer
populér bade bland finldndare och asiatiska invanare som bor i huvudstadsregionen
och forra aret lockade den en publikmingd pa 6ver 30 000 ménniskor (Ax 2016).
I gengild organiserade Helsingfors stad en serie av kulturella evenemang i Peking i
juni 2016 under sloganen »Moi Helsinki» (Hello Helsinki). Huvudevenemanget fick
undantagsvis lov att ordnas pa Xidans kulturtorg och besoktes av 25 000 méanniskor
(Helsingin kaupunki 2016).

Kan pragmatism ga for langt?

For tillfdllet kan de bilaterala férhallandena beskrivas som stabila och allmént
oproblematiska. Sino-finska forhéllanden drivs forst och frimst av kommersiella
intressen fran Finlands sida. Dértill dr det lika viktigt for Finland som f6r vilken som
helst annan utvecklad nation att uppritthalla ndra kontakt med en global makts
ledarskap. Politiska foérhallanden har forblivit pa en hog och aktiv niva. Bade
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Finlands president och premiidrminister besokte Kina ar 2013. Presidenten hade
under visiten sdllskap av en foretagsdelegation (Ulkoasiainministerié 2014). Liu
Yunshan, medlem av Kinas kommunistiska partis politbyras stindiga utskott,
besokte Finland ar 2014. Besokets fokus var pa kulturellt samarbete, vilket har hojts
(Jones 2014). Kina var Helsingfors festspels temaland 1 augusti 2015.

Det finns inga storre problem som skulle riskera en smidig utveckling av
forhallanden i den néra framtiden. De nidrmaste bekymren for Finland i forhallande
till Kina 4r immaterialrittsliga intrang och industriellt spionage. De férstndmnda
diskuteras regelbundet vid gemensamma kommittémoéten mellan Finlands utrikesmi-
nisterium och Kinas handelsministerium (MOFCOM) sa vil som genom EU-kanaler
(Nieminen et al. 2013). Industriellt spionage kommer sannolikt att bli en vixande
huvudvirk for den finska skyddspolisen.

For Kina édr Finland en av de mindre och obetydligare samarbetspartnerna
bland EU:s medlemsldnder. Finland betraktas antagligen ocksd som en relativt
harml6s partner av Kina. Kinas kirnintressen reflekteras dnd4 till och med i de finsk-
kinesiska bilaterala forhallandena. Vianskapsavtalet mellan Finland och Kina fran ar
1926 ir en manifestation av den unga republiken Kinas utrikespolitiska prioriteter.
Kinas kirnintressen visar att dessa prioriteter inte har forindrats till denna dag
(se Hellstrom 2014: 14). Kina forblir kinslig for antydanden som ringaktar dess
stidllning som jamlik i forhallande till de andra stora makterna. Kina betraktar den
internationella ordningen som ett visterlindskt pahitt och har en kritisk attityd
gentemot ménniskorittigheternas universalitet. Moten mellan den 14:e Dalai laman
och utlindska ledare betraktas av Kina som forsok att underminera dess suverinitet i
Tibet. I hemlandet ser Kina en stark korrelation mellan stabilitet och ekonomisk
tillvixt, vilka bada behovs for att sla vakt om ledarskapets legitimitet.

Som medlem i1 EU ér Finland aktivt involverad i utformningen av unionens
politik gentemot Kina. Den strategiska agendan for forbindelserna mellan EU och
Kina fram till 2020 paminner om att EU och Kina har blivit hégst beroende av
varandra (EEAS 2013). Tar man hédnsyn till den nuvarande finanskrisen och den
ekonomiska stagnationen i Europa sa dr Kinas kontinuerliga ekonomiska tillvaxt
livsviktig for den europeiska ekonomin. Eftersom den kinesiska regeringen ser
stabilitet som ett viktigt villkor for ekonomisk tillvixt sd dr Kinas stabilitet mer
dn endast indirekt ett europeiskt, och nordiskt, intresse. Fragan blir da foljande:
hur langt ir individuella linder klara att g& — speciellt da vi antar att de kan ha
tdvlande kommersiella intressen — i att &tminstone implicit stéda Kinas atgirder att
upprétthalla sin interna stabilitet?

Enligt utrikesministeriet har Finland relativt berdknat den st6rsta handelsvoly-
men med Kina bland alla EU:s medlemsldnder, alltsd berdknat i forhallande till
storleken pa Finlands nationella ekonomi (Ulkoasiainministerié 2014). Samma
giller for Finland bland de nordiska ldnderna, Finland har dnda tills forra aret varit
mest beroende av Kina i ljus av exportsiffrorna. Detta kan ha paverkningar fér de
politiska forhallandena under de kommande aren. Fastidn Finland vanligtvis har varit
aterhallsam med att uttrycka Oppen, offentlig kritik géllande kontroversiella &mnen
sa har toppnivans bestkare frin Finland till Kina hittills systematiskt tagit upp
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ménniskorittsdrenden, bland andra saker, i diskussioner med kinesiska motparter.
Emellertid utgér Finlands riksdags talman Maria Lohela (Sannfinlindarna) ett
undantag till detta d4 hon vigrade lyfta fram méinniskoritter pd agendan under
hennes forsta besok till Kina i november 2015 (Mikeldinen 2015). Detta kan visa sig
vara symptomatiskt for framtiden for Finlands och Kinas bilaterala forhéallanden.
Pragmatism har den inneboende faran att foérvandlas till opportunism.

Oversatt av Mattias Lehtinen
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