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Kännetecknas av en pragmatism.
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The Sino-Finnish relations are primarily driven by commercial interests from

the side of Finland. For China, Finland is probably also seen as a relatively

harmless partner by China. Nonetheless, China’s core interests are reflected

even in the Sino-Finnish bilateral relations. China remains sensitive to indi-

cations which disdain its position as equal to other major powers. Taking the

current financial crisis and economic stagnation in Europe into account,

China’s continuous economic growth is vital for the European economy.

Because the Chinese government sees stability as a crucial condition for

economic growth, China’s stability is more than just indirectly in the interests

of Europe, the Nordic countries included. The question then becomes:

how far will any individual countries � taken that they may have competing

commercial interests � be ready to go in giving at least implicit support to

China’s measures in upholding its internal stability?
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Inledning

Under året 2015 firades den 65:e årsdagen för upprättandet av diplomatiska

förhållanden mellan Finland och Folkrepubliken Kina, samma år firades även

upprättandet av förhållanden mellan Kina och Danmark samt Kina och Sverige.

Fastän Finland sedvanligt, i de officiella uttalanden som givits under bilaterala möten

mellan Finland och Kina, hyllas som »en av de första länderna som erkände

Folkrepubliken Kina» var Finland den 13 januari 1950 i verkligheten den tredje bland

de Nordiska länderna att göra detta, efter Danmark och Norge. Detta erkännande

hände först efter vänsterns riksdagsfråga gällande ämnet (Rosenberg 2008: 6�7).

Också då det gäller upprättandet av diplomatiska förhållanden var Finland den

28 oktober 1950 det tredje Nordiska landet, efter Sverige och Danmark, som
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upprättade diplomatiska förhållanden med Kina. Efter detta fortskred saker snabbt

och Finland öppnade en ambassad i Peking år 1952. Ambassaden hade en

handelsavdelning ända från början och Finland var det första icke-kommunistiska

landet att underteckna ett handelsavtal med Kina år 1953. Handelsavtalet var ett

trepartsavtal med hjälp av vilket Finland skulle exportera papper och maskineri

till Kina, Kina skulle exportera agrikulturella produkter till Sovietunionen och

Sovietunionen skulle exportera bränsle och fordon till Finland (Havrén 2009: 53).

Det är intressant att lägga märke till att det äldsta avtalet mellan Finland och

Kina, upprättat år 1926, är 90 år gammalt. Detta avtal är vänskapsavtalet mellan

Finland och Republiken Kina och det anses ännu vara gällande eftersom ingen

av parterna explicit har uttryckt att det inte vore det (Valtiosopimukset 21/1927,

Havrèn 2009: 31). Den unga kinesiska republiken förutsatte sådana avtal för att

upprätta diplomatiska förhållanden med främmande nationer. Många av dessa

främmande nationer hade tvingat kejsardömet Kina att ge deras medborgare och

företag exterritoriella rättigheter genom pakter vilka är kända som »ojämlika avtal» i

Kina. Finland � som erkändes av Republiken Kina år 1919 � lyckades ändå upprätta

diplomatiska förhållanden med Republiken Kina redan den 9 mars 1923.1 Finland

upprätthöll ett konsulat i Shanghai ända till andra världskriget, mest i syftet att

betjäna den finska företagsgemenskapen där.

Efter att ha upprättat diplomatiska förhållanden med Folkrepubliken Kina har

Finland förblivit en av de få länder som aldrig upphört eller frusit diplomatiska

förhållanden med Kina. Under de tidiga årtiondena var kärnan i förhållandena å ena

sidan kommersiell, skött av diverse företagsaktörer (Heikura 1995: 78�80), men å

andra sidan kulturell, kulturellt utbyte påbörjades och koordinerades av Samfundet

Finland-Kina (Heikinheimo 2016). Förhållanden på den politiska nivån var länge

dämpade på grund av spänningarna mellan Sovjetunionen och Kina. Det första

statsbesöket från Finland till Kina ägde rum år 1988 och det första statsbesöket från

Kina till Finland år 1995. Det andra statsbesöket från Finland till Kina blev redan av

år 1996 (Ulkoasiainministeriö 2014).

Under kulturrevolutionen var alla former av bilaterala förhållanden sällsynta

men epoken för öppning och reform under det sena 1970-talet förde med sig en ny

intensitet, speciellt gällande handelsförhållanden. Finland följde guldrushen till Kina

förhållandevis sent på grund av Finlands blomstrande handel med Sovjetunionen

(Siika 2015: 271). Det första gemensamma finsk-kinesiska samföretaget, en fabrik

som tillverkade pappersmaskiner, startade år 1989 i Xi’an (Seppälä 2008). Samma år

blev Finland det första västerländska landet som återupptog visiter på ministernivå

till Kina efter händelserna vid Himmelska fridens torg. Utrikeshandelsministerns

visit ådrog sig kritik både hemma och utomlands men visiten sades ha varit fokuserad

uteslutande på handel (Havrén 2009: 221�224).

1Datumet för erkännandet har hämtats ur arkivkällor i Taiwan som är muntligt förmedlade av en

diplomat från Republiken Kina.
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Sjunkande export från Finland, lovande start för investeringar

till Finland

Sedan 1990-talet har Finlands kommersiella närvaro i Kina ökat i jämn takt. Nokia,

Kone och Rovio har, för att nämna några finländska företag, blivit välkända

framgångshistorier i Kina. Finnair upprättade regelbunden trafik till Peking år

1988 och som bäst flyger Finnair till sex destinationer i Kina (inklusive Hong Kong)

(Finnair 2015).

Den totala handelsvolymen år 2015 var 6503 miljoner euro, av detta utgjordes

3967 miljoner euro av importer till Finland (Tilastokeskus 2015). Både import- och

exportsiffrorna har fluktuerat starkt under åren. Sedan 2010 står Kina för över 5% av

finländsk export och 6�8% av importen. Detta gör Kina till Finlands femte största

handelspartner, till och med till större än USA (Tulli 2015). Bland de nordiska

länderna har Kinas viktiga roll för Finland som exportmarknad konsistent varit den

högsta. Kinas andel av totala exporter från de andra nordiska länderna har hållits

under 4% med undantag för Danmark vars exporter har stigit jämt och översteg

andelen av Finlands export år 2015.

Enligt den finska tullens statistik är de tre största kategorierna av varor som

exporteras från Finland till Kina industrimaskiner (26%), elektriska maskiner och

apparater (17%) och pappersmassa (17%). Andelen pälsar förhöjdes i snabb takt

under första hälften av året 2015, från 8% till 15%. De fem största importkategorierna

(2014) är elektriska maskiner och apparater (41%), andra varor (18%) och kläder

(17%) (Tulli 2015). Uppsättningen exportvaror visar att traditionella, i låg grad

förfinade, exportprodukter står för en tredjedel av helheten. Detta kombinerat med

det faktum att export till Kina sjunkit och är under nivån av exporter år 2010 är ett

dystert tecken på den finska exportindustrins nuvarande tillstånd och en påminnelse

att alla medel är nödvändiga för att förebygga en ytterligare förminskning.

Finland söker aktivt nya marknader i Kina. Den finska ministern som är ansvarig

för utrikeshandel besökte Kina i januari år 2015 och diskuterade under sitt besök

exporten av finska matvaror till Kina. Finska företag har sökt efter nya marknader

efter att exporten till Ryssland har förminskat, inledningsvis har några framsteg gjorts.

Målet är att uppnå en 3�5 gånger stor förhöjning i matexporter till Kina inom de

några kommande åren (Takala 2015). Andra förväntningar på tillväxt finns inom

gruppen av små och medelstora företag, till exempel inom branschen för miljövänlig

teknologi eller cleantech (Finpro 2014). Finska företag gynnas också av kinesiska

investeringar till andra land. Fastän Kinas kontinentala Sidenväg, »One Belt», inte

når Finland har finska företag deltagit i relaterade infrastrukturella projekt i Iran

(Similä 2016).

Under året 2013 stod kinesiska turister för endast 2% av alla turister som kommer

till Finland (Tilastokeskus 2014) men nu stiger den siffran. Under året 2015 förhöjdes

antalet övernattningar av kinesiska turister med 41% och en liknande tillväxt förväntas

gälla för året 2016 (Tilastokeskus 2016). En stor pullfaktor är det finska Lappland

och dess kändaste invånare: Jultomten. En ytterligare tillväxt i kinesisk turism

förväntas som resultat av att det öppnades 13 nya visumansökningscentraler i Kina
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under våren 2016. Tidigare har man endast kunnat ansöka om finska visum i Peking

och Shanghai (Embassy of Finland, Beijing 2016a). De kinesiska turisterna är mycket

välkomna eftersom de i genomsnitt spenderar mera pengar per besök än största delen

av turister av andra nationaliteter (Visit Finland 2016). Det behövs ändå mera

ansträngningar att erbjuda tjänster för kineser på deras eget språk.

Som bäst finns det cirka 350 finska företag som är aktiva i Kina, sammanlagt

anställer de cirka 60000 människor. Den totala summan finska investeringar till Kina

uppskattas vara över 10 miljarder euro (Elinkeinoelämän keskusliitto 2015). Andelen

kinesiska investeringar till Finland är obetydlig i förhållande, den uppskattas vara

cirka 200 miljoner euro. En av de tidigaste och största investerarna är Huawei som

har upprättat en forsknings- och utvecklingscentral i Finland år 2012. Den finska

regeringen främjar aktivt investeringar från Kina, i synnerhet främjas investeringar i

innovation och högteknologi samt i turism- och resebranschen. Inom de några

kommande åren verkar det möjligt att kinesiska investeringar, genom uppköp av

finska företag, totalt kunde nå en miljard euro (BOFIT 2016). Jämförelsevis har

investeringar från Japan varierat mellan 94 och 227 miljoner euro årligen mellan åren

2004 och 2012, under året 2013 tog Finland emot investeringar för 1384 miljoner

euro från Japan (Suomen Pankki 2014).

Mot ett praktiskt partnerskap

Riktlinjerna för utvecklingen av Finlands relationer till Kina definieras i Finland-Kina

handlingsplanen (Finland-China Action Plan, 2010) som Finlands utrikesministerium

producerat. I dokumentet betonas kommersiella och ekonomiska intressen som

kärnan för praktiskt samarbete mellan Finland och Kina, men i dokumentet

understryks också vikten av goda förhållanden på en politisk nivå (Ministry for

Foreign Affairs of Finland 2010).

Handlingsplanen gör upp en bred lista över målsättningar för olika sektorer.

Dessa målsättningar inkluderar politiska frågor och kommersiella frågor samt frågor

som har att göra med energi, miljö och klimat, forskning och innovation, kulturellt

samarbete, utvecklingssamarbete och samarbete mellan rättsväsendet och gränsbe-

vakningsmyndigheter (ibid.). Handlingsplanen misslyckas i att upprätta några klara

prioriteringar bland de uppräknade målsättningarna.

Handlingsplanen har inte uppdaterats men en ny lista målsättningar och

prioriteter förväntas finnas i ett dokument där principerna för ett partnerskap skall

definieras, detta dokument förbereds i nationella byråkratier både i Finland och i

Kina. Partnerskapet diskuterades av Finlands och Kinas presidenter år 2013. Målet

för partnerskapet skulle vara att främja ett pragmatiskt och framtidsorienterat

samarbete inom relevanta områden av gemensamt intresse. Partnerskapet förväntas

inte följa samma modell som något annat partnerskap som Kina har för närvarande,

således kommer det antagligen inte att kallas för ett omfattande strategiskt

partnerskap, strategiskt partnerskap eller något liknande. Istället kommer det att

innehålla en starkare betoning på det praktiska. I Kina har partnerskapet som

förebereds inofficiellt fått namnet »en ny sorts partnerskap». För närvarande finns
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inga uppskattningar av när förhandlingarna avslutas men målet är att publicera

partnerskapet under det nästa mötet på toppnivå mellan Finland och Kina.

Naturligtvis skulle detta bilaterala partnerskap vara ett komplement till EU:s och

Kinas strategiska partnerskap (UM 2014 & 2016).

En praktisk åtgärd som framskridit på grund av handlingsplanen, och Finlands

utrikesministeriums allmänna strategi, är försöket att erbjuda tjänster för alla finska

aktörer på ett koordinerat sätt genom en och samma portgång vars namn är Team

Finland. Tillvägagångssättet har fått ett positivt mottagande bland det finska

affärslivet och det finns förhoppningar om att en tätare sammanhållning mellan

företagen och olika statliga aktörer kunde förbättra Finlands synlighet i Kina och

göra Finland konkurrenskraftigare (Embassy of Finland, Beijing 2016b).

Sett ur Finlands synpunkt är de intressantaste områdena för praktiskt samarbete

med Kina miljövänlig teknologi, energi och miljö, urbanisering, IKT, skogsbruk,

utbildning och innovation, arktiskt samarbete och juridiskt samarbete (Ministry for

Foreign Affairs of Finland 2010). Det sist nämnda har redan en lång historia och

finska experter inom lag � såsom domare, advokater, åklagare, och fängelseadminis-

tratörer � har sedan år 1995 erbjudit deras kinesiska motparter råd och skolning samt

delat bästa praxis. Således märkte året 2015 den 20:e årsdagen för juridiskt samarbete

mellan Finland och Kina. Detta samarbete � vars mål var att främja gott styre, lagstyre

och respekt för mänskliga rättigheter på ett praktiskt, icke-fientligt sätt � hyllas ofta

som ett av de mest lyckade och unika elementen i Finlands förhållande med Kina

(se t.ex. Lindström 2015). En interim rapport vars syfte är att diskutera prestatio-

nerna inom, och de kommande utmaningarna för, juridiskt samarbete förbereds av

den finska sidan och förväntas bli publicerad år 2016.

Kina (alltså Ministeriet för Vetenskap och Teknologi) har bestämt ett eget fokus

gällande förhållandet med Finland. Detta fokus omfattar nanoteknologi och Arktiska

frågor (Ministry of Science and Technology 2012: 280). Det är anmärkningsvärt att

Finland systematiskt uttryckt stöd för Kinas roll som observatör i det Arktiska Rådet

genom att stå för principen att alla som är redo att förbinda sig till främjandet av

det Arktiska Rådets mål genom praktiskt samarbete borde vara berättigade till en

observatörsplats (se Valtioneuvoston kanslia 2010: 36). Ett tecken på Kinas intresse

gentemot Finlands arktiska know-how är deras beställning av den konceptuella och

grundläggande designen av Kinas nya polarforskningsfartyg från Aker Arctic

Technology år 2012 (Maritime Executive 2012).

Det arktiska är en aspekt som förenar alla nordiska länder bland Kinas intressen.

Det fjärde Kina-Nordiska arktiska samarbetssymposiet hölls i Rovaniemi i juni 2016

(Arctic Centre 2016). Kina har under åren uttryckt ett intresse för skapandet av en

»5�1» plattform på statsöverhuvuds- eller premiärministernivå med de nordiska

länderna. Det verkar finnas ett förnyat intresse för detta efter mötet mellan president

Obama och de nordiska statsministrarna i maj 2016 (UM 2016). Man får ända

inte glömma att de nordiska länderna, i förhållande till många framväxande

samarbetsområden såsom affärsintressen relaterade till det arktiska samarbetet

eller miljöteknologi, i viss grad tävlar med varandra. Det finns också tävling

mellan Finland och Sverige gällande traditionella exportindustrier som skogsbruk,
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pappersmassatillverkning och pappersindustri. Därför verkar det osannolikt att en

formell 5�1 plattform kommer att tas emot entusiastiskt i de nordiska länderna,

oavsett det potentiella intresset som utryckts av Nordiska ministerrådet (Norden

2016). Åtminstone i Finland verkar det inte finnas intresse för upprättandet av en

formaliserad plattform som inte skulle möjliggöra lika substantiella och praktikin-

riktade diskussioner � i synnerhet med målsättningen att främja kommersiella

intressen � som är möjliga genom bilaterala diskussioner.

Bland den breda allmänheten är uppfattningarna gällande samarbete med Kina

delade. Å ena sidan finns den äldre oron om att alla tillverkningsarbeten försvinner

till Kina och den nyare oron som visar sig i misstankar om att kineserna köper de

bästa finska företagen. Den första typens oro börjar bli mindre hotande eftersom

produktionskostnaderna höjs i Kina och för att några finska företag har flyttat sina

produktionslinjer tillbaka till Finland (Liimatainen 2016). Den andra oron kunde bli

mera brådskande i framtiden. Å andra sidan finns uppfattningen � som också delas

på den officiella nivån � att Finland borde fördjupa ekonomiskt samarbete med Kina

då Kina för tillfället är den starkaste drivkraften för ekonomisk tillväxt. Det finns

också röster bland den politiska eliten och företagseliten som uppmanar Finland att

ta lärdom av den kinesiska effektiviteten medan många samhällsaktivister betraktar

Kina med misstanke på grund av dess människorättssituation.

Även andra typers människokontakter än politiska och handelskontakter mellan

Finland och Kina ökar som bäst. Det finns över 2000 kinesiska examensstuderande i

de finska universiteten, den näststörsta gruppen efter ryska studerande. Kineserna

utgör nästan 10% av alla utländska examensstuderande. Före år 2012 var Kina högst

uppe på listan över länder ur vilka utländska studerande kommer (CIMO 2012). Ett

skäl till Finlands höjda popularitet var antagligen Nokias framgång i Kina och ett

stort antal, om inte majoriteten, av kinesiska studerande studerar teknologirelaterade

ämnen. Ett Konfuciusinstitut upprättades vid Helsingfors universitet år 2007 och

kulturministeriet planerar att öppna ett kulturinstitut i Helsingfors (se Ministry of

Education and Culture 2015). Helsingfors stad har i samarbete med Peking

organiserat en årlig kinesisk nyårsfestival redan sedan år 2007. Den har blivit alltmer

populär både bland finländare och asiatiska invånare som bor i huvudstadsregionen

och förra året lockade den en publikmängd på över 30 000 människor (Ax 2016).

I gengäld organiserade Helsingfors stad en serie av kulturella evenemang i Peking i

juni 2016 under sloganen »Moi Helsinki» (Hello Helsinki). Huvudevenemanget fick

undantagsvis lov att ordnas på Xidans kulturtorg och besöktes av 25 000 människor

(Helsingin kaupunki 2016).

Kan pragmatism gå för långt?

För tillfället kan de bilaterala förhållandena beskrivas som stabila och allmänt

oproblematiska. Sino-finska förhållanden drivs först och främst av kommersiella

intressen från Finlands sida. Därtill är det lika viktigt för Finland som för vilken som

helst annan utvecklad nation att upprätthålla nära kontakt med en global makts

ledarskap. Politiska förhållanden har förblivit på en hög och aktiv nivå. Både
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Finlands president och premiärminister besökte Kina år 2013. Presidenten hade

under visiten sällskap av en företagsdelegation (Ulkoasiainministeriö 2014). Liu

Yunshan, medlem av Kinas kommunistiska partis politbyrås ständiga utskott,

besökte Finland år 2014. Besökets fokus var på kulturellt samarbete, vilket har höjts

(Jones 2014). Kina var Helsingfors festspels temaland i augusti 2015.

Det finns inga större problem som skulle riskera en smidig utveckling av

förhållanden i den nära framtiden. De närmaste bekymren för Finland i förhållande

till Kina är immaterialrättsliga intrång och industriellt spionage. De förstnämnda

diskuteras regelbundet vid gemensamma kommittémöten mellan Finlands utrikesmi-

nisterium och Kinas handelsministerium (MOFCOM) så väl som genom EU-kanaler

(Nieminen et al. 2013). Industriellt spionage kommer sannolikt att bli en växande

huvudvärk för den finska skyddspolisen.

För Kina är Finland en av de mindre och obetydligare samarbetspartnerna

bland EU:s medlemsländer. Finland betraktas antagligen också som en relativt

harmlös partner av Kina. Kinas kärnintressen reflekteras ändå till och med i de finsk-

kinesiska bilaterala förhållandena. Vänskapsavtalet mellan Finland och Kina från år

1926 är en manifestation av den unga republiken Kinas utrikespolitiska prioriteter.

Kinas kärnintressen visar att dessa prioriteter inte har förändrats till denna dag

(se Hellström 2014: 14). Kina förblir känslig för antydanden som ringaktar dess

ställning som jämlik i förhållande till de andra stora makterna. Kina betraktar den

internationella ordningen som ett västerländskt påhitt och har en kritisk attityd

gentemot människorättigheternas universalitet. Möten mellan den 14:e Dalai laman

och utländska ledare betraktas av Kina som försök att underminera dess suveränitet i

Tibet. I hemlandet ser Kina en stark korrelation mellan stabilitet och ekonomisk

tillväxt, vilka båda behövs för att slå vakt om ledarskapets legitimitet.

Som medlem i EU är Finland aktivt involverad i utformningen av unionens

politik gentemot Kina. Den strategiska agendan för förbindelserna mellan EU och

Kina fram till 2020 påminner om att EU och Kina har blivit högst beroende av

varandra (EEAS 2013). Tar man hänsyn till den nuvarande finanskrisen och den

ekonomiska stagnationen i Europa så är Kinas kontinuerliga ekonomiska tillväxt

livsviktig för den europeiska ekonomin. Eftersom den kinesiska regeringen ser

stabilitet som ett viktigt villkor för ekonomisk tillväxt så är Kinas stabilitet mer

än endast indirekt ett europeiskt, och nordiskt, intresse. Frågan blir då följande:

hur långt är individuella länder klara att gå � speciellt då vi antar att de kan ha

tävlande kommersiella intressen � i att åtminstone implicit stöda Kinas åtgärder att

upprätthålla sin interna stabilitet?

Enligt utrikesministeriet har Finland relativt beräknat den största handelsvoly-

men med Kina bland alla EU:s medlemsländer, alltså beräknat i förhållande till

storleken på Finlands nationella ekonomi (Ulkoasiainministeriö 2014). Samma

gäller för Finland bland de nordiska länderna, Finland har ända tills förra året varit

mest beroende av Kina i ljus av exportsiffrorna. Detta kan ha påverkningar för de

politiska förhållandena under de kommande åren. Fastän Finland vanligtvis har varit

återhållsam med att uttrycka öppen, offentlig kritik gällande kontroversiella ämnen

så har toppnivåns besökare från Finland till Kina hittills systematiskt tagit upp
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människorättsärenden, bland andra saker, i diskussioner med kinesiska motparter.

Emellertid utgör Finlands riksdags talman Maria Lohela (Sannfinländarna) ett

undantag till detta då hon vägrade lyfta fram människorätter på agendan under

hennes första besök till Kina i november 2015 (Mäkeläinen 2015). Detta kan visa sig

vara symptomatiskt för framtiden för Finlands och Kinas bilaterala förhållanden.

Pragmatism har den inneboende faran att förvandlas till opportunism.

Översatt av Mattias Lehtinen
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på http://www.visitfinland.fi/news/suomessa-vieraili-74-miljoonaa-matkailijaa-vuonna-2015/
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