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Sammendrag
Sverige blev medlem i Europeiska unionen (EU) ijanuari 1995. Medlemskapet
har forédndrat forutsidttningarna for den svenska demokratin i flera hinseen-
den. Den hir artikeln behandlar medlemskapets effekter pa svenska konsti-
tutionella forhallanden, inklusive relationen mellan de centrala statsorganen.
Dairefter diskuteras de svenska partierna och den allminna opinionens forhall-
ningssatt till EU. Den allménna opinionen har 6ver tid utvecklats i en betydligt
mer EU-positiv riktning. Det géller dock inte fragor om ytterligare fordjup-
ning av EU eller svensk anslutning till euron. Fragan om hur Sverige samar-
betar med andra medlemsstater lyfts fram. Sveriges samarbete med ldnder i
den geografiska nirheten dr omfattande. Bland de sakfragor som Sverige har
prioriterat som EU-medlem finns konkurrenskraft och den inre marknaden,
klimat- och miljopolitik, de grundldggande virderingarna samt EU:s utvid-
gning och utrikespolitik. Sverige har varit mindre entusiastiskt dver okade
medel till EU:s budget, starkare gemensam social- och arbetsmarknadspolitik,
Okad oOverstatlighet och stirkt forsvarssamarbete. De breda framtidsfragorna,
inklusive fragor om institutionell reform, har sillan motts av stOrre intresse i
Sverige. I ljuset av den nu pagaende diskussionen om utvidgning och reform
av EU vore det rimligt om dessa fragor fick storre plats i den svenska debatten.
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Swverige som EU-medlem: fran motvillig till engagerad europé

Inledning

Sverige har historiskt ofta beskrivits som en ”motvillig europé” (Miljan, 1977) och
”standaktig nationalstat” (Malmborg, 1994). Men snart 30 ar efter intrddet har
Sverige blivit en djupt integrerad del av EU. EU-medlemskapet har ldmnat ett besta-
ende avtryck i hur svensk politik och demokrati organiseras och bedrivs. Svenska fore-
trddare i EU har ocksa bidragit till att forma hur unionens politik har utvecklats inom
ett stort antal omraden, fran miljéfragor och sysselséttning till utvidgning och utrikes-
politik. Sveriges férhallningssatt till EU:s institutionella framtidsfragor har varit mer
avvaktande. Fragor om hur EU organiseras dr avgorande for makt och demokrati 1
Europa. Den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina har haft stor paverkan. Unionen
har vidtagit omfattande atgirder for att stodja Ukraina och ménga sanktioner mot
Ryssland. Det i sig har redan férdndrat EU. Ukrainas ans6kan om medlemskap i
EU och den efterféljande nya dynamiken i EU:s utvidgningsprocess gor att det nu
inte d4r omdgjligt att unionen bestar av 35 medlemsstater inom ndgra ar. Det har i sin
tur gett upphov till en omfattande diskussion om hur EU bor organiseras. Det finns
diarmed nya férutsittningar att gora avtryck pa EU:s utveckling, med konsekvenser
for det framtida svenska medlemskapet. Artikeln ger en Oversiktligt bild av Sveriges
EU-medlemskap. Den inleds med ndgra nedslag i hur svenska styrelseskicket och
relationen mellan riksdagen och regeringen foridndrats sedan EU-medlemskapet.
Dairefter analyseras den svenska partipolitiken och den allmédnna opinionens utveck-
ling Over tid. Ndsta omrade som diskuteras handlar om vilka politiska avtryck Sverige
gjort pd EU och hur svenska samarbetsmonster inom EU ser ut. De avslutande
avsnitten handlar om EU:s framtidsdiskussion, inte minst i ljuset av det pagdende
kriget 1 Ukraina, och hur Sverige kan orientera sig i en fordndrad union.

Styrelseskick och demokrati

Folkomroéstningen 1994 foregicks av ett intensivt forhandlingsarbete liksom en
omfattande nationell beredning av vilka konsekvenser ett medlemsskap skulle fa
for Sverige. Flera betydelsefulla statliga utredningar genomfordes. I EG och grund-
lagarna (SOU 1993:14) foreslogs ett antal forfattningsdndringar. I Suwerdniter och
demokrari (SOU 1994:12) belystes hur folkstyrelsen skulle paverkas av att gd med i
EU. Slutsatsen var att medlemskapet patagligt skulle férdndra den nationella demo-
kratin: Sverige skulle forlora i ”formell” suverdnitet men vinna i ”reell” suverénitet,
eftersom man genom medlemskapet kunde vinna inflytande éver den gemensamma
hanteringen av grianséverskridande problem som dnda paverkade Sverige.
EU-rittens stillning ir ett av de sdrdrag som gor att EU &r ett samarbete som
ir avseviart mer djupgaende dn rent mellanstatliga samarbeten. EU-riatten binder
medlemsstaterna och vid eventuella konflikter mellan nationell rdtt och EU-ritt
har den senare foretrdde, dven om det ror sig om nationell grundlag. Utredningen
Grundlagarna och EU (SOU 1993:14) foreslog att detta sakforhallande skulle
tydliggoras i en synlig fordndring av regeringsformen. Utredningens forslag mottes
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av skarp kritik och bendmndes raljant for “plattliggningsparagrafen”. Istillet kom
EU-medlemskapet att fa en mindre synlig reglering i regeringsformen. Under den
senaste grundlagsberedningen 2004—2008 fanns en vilja att tydligare synliggéra det
svenska EU-medlemskapet i regeringsformen. I dess nuvarande lydelse &terfinns
en deskriptiv forklaring om att Sverige 4r medlem i EU (RF 1:10) samt i bestdim-
melsen om att riksdagen kan &verlata beslutanderitt till EU s linge som det inte
ror principerna for statsskicket samt att sadan 6verlatelse forutsétter att fri- och rat-
tighetsskyddet inom det samarbetsomrade till vilket 6verlatelsen sker motsvarar det
som ges i regeringsformen och i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna (RF 10:6).

En aterkommande forfattningspolitisk debatt till f6ljd av EU-medlemskapet
har kretsat kring riksdagens roll som lagstiftare. Eftersom ministerradet ar lagstif-
tare 1 EU och medlemsstaten Sverige representeras av den svenska regeringen, sker
en markant forskjutning av makt fran riksdagen till regeringen. Samtidigt kan man
ocksa peka pa hur politikomraden som tidigare var utanfor riksdagens rackvidd har
kommit att bli féremal for samrad med riksdagen (Hegeland, 2006). Att minister-
radet kan — dven om det sillan sker — fatta beslut med kvalificerad majoritet gor att
medlemsstaterna dr bundna att folja 4ven de beslut de motsatt sig, vilket gér ansvars-
utkrdvande komplicerat. Ur svensk synvinkel har EU:s huvudsakliga demokratiska
legitimitet varit sprungen ur den nationella demokratin. Det dr ocksa framst dar som
ansvarsutkravandet sker. EU-fragor ar emellertid inte alls framtrddande i riksdags-
valen. Det sker ddrmed endast ett svagt ansvarsutkridvande eller mandatgivande for
Europapolitiken vid de allménna valen. Under det svenska EU-medlemskapet har
flera reformer med syfte att stirka de nationella parlamentens roll i EU genomforts.
Svenska riksdagen dr mycket aktiv nédr det géller att gora sa kallade subsidiaritets-
provningar av kommissionens forslag. Man har dessutom en relativt stark stillning i
forhéllande till regeringen (Auel, 2019). Det har dock inte medfort att den svenska
europapolitiska debatten ér sérskilt synlig for den bredare allménheten. P4 senare tid
har dock riksdagen forsokt att skapa mer offentliga forum for EU-politik, exempelvis
med en arligt aterkommande EU-politisk partiledardebatt.

EU moblerar om i staten — bade i relationer mellan institutioner och inom insti-
tutioner. Behoven av samordning skapar exempelvis tillsammans med EU:s insti-
tutionella utveckling med en mer framskjuten plats for Europeiska radet att det i
regeringskansliet finns en tendens till centralisering av beslut. Den svenska forvalt-
ningsmodellen — med ett litet regeringskansli och stora, fristiende myndigheter —
har inneburit en sirskild utmaning (Tallberg et al., 2010). Svenska myndigheter
har blivit del av en framvixande europeisk forvaltning. Tjinsteméin fran svenska
myndigheter dr ofta djupt involverade i europeiska beslutsprocesser. Denna ”inviv-
dhet i EU” (Jacobsson & Sundstrém, 2006) har gett upphov till nya utmaningar
for styrning och ansvarsutkrdvande. Den traditionella uppdelningen mellan politik
(regeringskansli) och forvaltning (myndigheter) har luckrats upp, da det inte sdllan
ar forvaltningen som foretridder Sverige inom EU:s beslutsprocesser. Forvaltningens
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internationalisering har 6kat dramatiskt som en f6ljd av EU-intrddet. I en enkétstu-
die om den svenska forvaltningen och EU visas att en stor del av forvaltningen &r
djupt involverad och upptagen av att hantera EU-fragor. Samtidigt kunde noteras — i
jimforelse med en liknande unders6kning som gjordes nagra ar efter det svenska
medlemskapet — att den svenska forvaltningen hade blivit ndgot mer passiv och tog
farre initiativ. Detta kan tolkas som ett ndgot mer reaktivr dn proaktivr forhallnings-
satt till EU (Sundstrom & Jacobsson, 2020).

Partierna och EU

De politiska partierna anses hittills inte vara sérskilt europeiserade. EU har dock paver-
kat det svenska partisystemet. De stora spanningar som uppstod internt i de politiska
partierna efter folkomrostningen 1994 tenderar att klinga av 6ver tid. Samtidigt har
det breda samforstdndet 6ver blockgranserna om Europapolitikens inriktning minskat
over tid. I och med positionsférdndringar och Sverigedemokraternas intride pamin-
ner den europapolitiska konfliktrymden 1 Sverige om hur det ser ut i andra medlems-
stater. I borjan av det svenska medlemskapet 1 EU var Miljopartiet och Véansterpartiet
de framsta motstandarna till EU. Senare skiftade Miljopartiet sin instillning och idag
fors en diskussion inom Vénsterpartiet att fordndra sin hallning till att inte ldngre for-
orda ett svenskt uttrdde. EU-frdgan har ocksa drivits vid sidan av de etablerade par-
tierna. Ett noterbart exempel var enfragepartiet Junilistan som nadde en betydande
framgang vid valet till Europaparlamentet 2004. Detta val skedde tidsméssigt i nira
anslutning till EMU-omrdéstningen 2003, som visade att det fortfarande fanns en bety-
dande skepsis mot EU och att partiernas sympatisorer inte foljde partiledningarnas
foresprakade handlingsalternativ. Redan fran tiden vid den svenska folkomrdstningen
om EU-medlemskap 1994 hade EMU betraktats som en fran EU-medlemskapet sir-
kopplad fraga. Sverige forhandlade aldrig fram négot formellt undantag fran att inféra
euron som valuta, men det har 4nda betraktats som en separat fraga.

Opinionen

Det folkliga motstandet har minskat avsevirt 6ver tid, men de sociala skiljelin-
jerna bestar i huvudsak. Den svenska EU-opinionen édr dock inte ldngre en starkt
begrinsande faktor. SOM-institutet vid Goteborgs universitet méter arligen den
svenska EU-opinionen. Den senaste méitningen genomfordes hdsten 2022 och i den
hade svenskarnas stod for EU-medlemskapet natt rekordnivaer. Da var 68 procent
for EU-medlemskapet. Dessutom sjunker motstandet mot att inga i unionen till
endast 11 procent. Mitningen 2022, som genomfdrdes i efterdyningarna av den
ryska invasionen av Ukraina, visar pa den storsta fordndringen mellan tva mattill-
fillen sedan undersdkningarna inleddes. Efter att ha varit patagligt kritisk mot EU
under aren efter den svenska folkomrdstningen 1994 vinde opinionen och under det
forsta EU-ordforandeskapet 2001 uppmattes for forsta gdngen en évervikt av véljare
som var positiva till medlemskapet. Forutom niagra mindre nedgangar — exempelvis
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under iren runt eurokrisen — har svenskarnas stod for EU-medlemskapet 6kat Gver
tid. I ett jaimférande hinseende har den svenska befolkningen gatt fran att vara bland
de mer EU-kritiska till att tillhéra de mer EU-positiva.

80
70
60
50
40 o
30
20

10

N N < N O SN0 OO O 04 N M & 1N O N0 OO O " AN N < 1N O™ 0 OO O - N

A OO O O O OO O ) O O O O O O O 0 0O O ™ ™ o =+ o oA =+ o o o N N N

a O OO OO O OO OO OO O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o O

™ 1 1 H AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN NN N NN
==@=—| huvudsak for | huvudsak emot Ingen bestamd asikt

Figur 1. Svensk EU-opinion 1992-2022 (procent)

Kommentar: Fragan lyder: ”Vilken ér din asikt om det svenska medlemskapet i EU?” Svarsalternativen fram-
gar av figuren. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.
Kiilla: Den nationella SOM-undersokningen 1992-2022.

Den svenska EU-opinionen har ofta ansetts vara driven av ekonomiska utvir-
deringar av effekter. Men efter den senaste uppgangens koppling till det pagaende
kriget kan det finnas anledning att omprova detta forhallande. I den senaste miét-
ningen av vilka konsekvenser svenskarna beddomer att EU-medlemskapet haft for
olika politikomraden dr balansmattet — det vill siga andelen som menar att det skett
en forbattring minus andelen som anser att det skett en forsdmring — positivt for alla
politikomraden utom ett. Svenskarna uppfattar 2022 att EU har haft en mer positiv
paverkan pa den militdra sidkerheten (balansmattet har hojts med 16 procentenheter
sedan 2021). Bland de 6vriga omraden som oftast getts en positiv bedomning (miljo,
sysselsdttning, ekonomi) ligger dessa kvar pa ungefiar samma nivaer som de gjort
de senaste aren. Det politikomrade dir svenskarna har uppfattat att EU har mest
negativa konsekvenser for Sverige dr invandringen.

De sociala skiljelinjer som varit tydliga sedan métningarna inleddes bestar i flera
hinseenden. Personer med hog utbildning och inkomst boende i stdder tenderar att
vara mer positiva till EU. Svaren i1 den senaste méitningen visar dock att stodet for
medlemskapet har jimnats ut mellan olika ideologiska tillhérigheter, partisympatier
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och samhillsgrupper. Stédet for EU-medlemskapet har 6kat betydligt bland de som
har lag utbildning och bor pa ”ren landsbygd”.

Nair det giller partisympatier dr det noterbart att medan det tidigare var fraimst
véljare till héger’ som stodde EU sa 4r monstret idag det omvénda: véljare till vianster i
politiken har blivit mer EU-véinliga (Johansson & Lewander, 2023). Detta dr en pataglig
forandring av den opinionsméssiga EU-dimensionen. Det finns en synlig koppling
till hur de politiska partierna har orienterat sig. Inte minst har Sverigedemokraternas
intrdde och stadigt 6kande rdstandel paverkat att EU-dimensionen i Sverige idag
mer paminner om hur det ser ut i ménga andra EU-ldnder dir motstandet till EU i1
huvudsak aterfinns i partisystemens ytterkanter.

Nir det géller fragor om ytterligare fordjupning av EU-samarbetet, inklusive
fragan om svenskt deltagande i EMU, tenderar de svenska viljarna att vara betydligt
mer avvaktande. Under finanskrisens inledning 6kade stodet for en svensk anslut-
ning till euron, men i samband med eurokrisen stortdok stodet. Den ldgsta nivan
uppmaittes 2012 d& skillnaden mellan de som var fér och de som var emot att infora
euron lag pd 66 procentenheter. Sedan dess har opinionen varit relativt stabil, men
pa senare ar syns en liten 0kning i stddet och en minskning i motstandet. Stodet
for att inféra euron ligger 2022 kvar pa en fortsatt lag nivd medan motstandet har
fortsatt att sjunka, bara sedan 2021 med sex procentenheter, frin 62 procent till
56 procent. Den svenska EMU-debatten har i manga stycken varit fokuserad pa
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Figur 2. Asikt om forslaget att inféra euro som valuta, 1995-2022 (procent)

Kommentar: Figuren baseras pa tvé olika fragor som ror svensk euroanslutning. Mellan 1995 och 2005 16d
fragan ”Sverige bor bli medlem i EMU?” och sedan 2006 och framat ér lydelsen ”Sverige bor infoéra euro som
valuta”. Svarsalternativen dr ”Mycket bra forslag”, ”Ganska bra forslag”, ”Varken bra eller déligt forslag”,
”Ganska daligt forslag” samt ”Mycket déligt forslag”. I figuren har alternativen ”Mycket bra forslag” och
”Ganska bra forslag” slagits ihop till ”For”, och ”Ganska déligt forslag” och ”Mycket daligt forslag” har

slagits ihop till ’Emot”. Kdlla: Den nationella SOM-undersdkningen 1995-2022.
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ekonomiska faktorer. Givet det osdkra omvirldsldget kan en mojlig breddning av
argument kring valutan komma att ske.

Nair det giller andra fragor kring EU:s ytterligare fordjupning brukar svensk-
arna visa viss tvekan. Pa fragan om EU bor utvecklas till ett Europas férenta stater
brukar stddet bara uppmadtas till runt 10-15 procent. Daremot brukar stédet for att
stirka EU:s roll som en motvikt till USA i virldspolitiken rendera ett hogre stod.
Sammanfattningsvis ger den svenska opinionen uttryck for att man éir relativt nojd
med det EU och de former for EU-medlemskapet som Sverige har idag. Detta kan
naturligtvis ocksa kopplas till det offentliga samtalet om EU. De politiska partierna
tenderar inte att lyfta och betona EU-fragor i nagon storre utstrickning. EU-fragor
brukar inte framtrida i valkampanjer i riksdagsval. De svenska medierna har idag
farre korrespondenter som bevakar Europapolitik 4n under de tidiga dren av svenskt
medlemskap (Institutet for mediestudier, 2023).

Svenska avtryck i EU

EU-medlemskapet paverkar medlemsstaterna pa ett djupgaende séitt och en stor
méngd politikomraden dr europeiserade. Detta varierar dock mellan olika omra-
den samt dven 6ver tid. Under de snart 30 ar som Sverige varit medlem av EU har
utvecklingen varit patagligt stark inom vissa omraden, ofta i samklang med de storre
politiska fragor som hanteras under olika perioder. Sedan det svenska medlemskapet
har fordragen fordndrats genom Amsterdam, Nice och Lissabon. I dessa processer
har det ofta skapats en politisk samsyn i Sverige dir man betonat unionens mel-
lanstatliga inslag samt prioriterat resultatorienterade 16sningar med en forsiktighet
kring institutionell fordndring. Som ett medelstort land har Sverige haft att forhalla
sig till en bred och omfattande politisk dagordning inom EU. I bérjan av medlem-
skapet tenderade Sverige att oftare 4n andra medlemsstater rosta nej i radet. Detta
gillde sdrskilt omraden som Sverige haft starka uppfattningar kring, exempelvis
jordbrukspolitiken. Sedermera kom dessa strategier att anpassas och Sverige kom
att i mindre utstrdckning avge en nej-rost i radet, detta i syfte att fa mer inflytande.
Pa senare tid kan dock noteras att Sverige har haft en tendens till att aterga till att
avge nej-roster. Bland samtida exempel finns direktivet om minimiléner, som varit
en kinslig nationell fraga dir det finns en bred samhillelig uppslutning om att det
ar en dalig idé att lagstifta pa EU-niva. Det har ocksd handlat om EU-lagstiftning
med béring pa skogspolitiken. Det noterades bland annat att varen 2023, nir Sverige
innehade det roterande ordférandeskapet, sa kom man icke desto mindre att rdsta
nej till ett par akter inom omradet (Bengtsson, 2023).

Over tid finns viss kontinuitet nir det giller de omraden som Sverige som med-
lemsstat har prioriterat. Det brukar anforas att mindre medlemsstater behover vara
selektiva 1 de omrdden som man vill betona sirskilt inom EU, och att man beho-
ver bade uthallighet och expertis for att kunna fa ett europeiskt genomslag for sina
standpunkter. De omraden som varit sirskilt viktiga for Sverige har bland annat
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varit klimat- och miljopolitiken, den inre marknaden och konkurrenskraftsfragor,
Oppenhet, utvidgning och frihandel. Ett sitt att ndrma sig de omraden som Sverige
profilerat sig inom &r att se pa de tre svenska ordférandeskapen (2001, 2009 och
2023). Dessa har naturligtvis genomforts i olika kontext och haft olika forutsitt-
ningar. Ordférandeskapet 2001 blev nagot av en vindpunkt i Sveriges forhallnings-
satt till EU som politisk arena (Tallberg, 2001). Ordférandeskapet innebar en mer
framskjuten roll och en mojlighet att sétta avtryck pa EU:s politik. Innehallsméssigt
valde den svenska regeringen att prioritera de “tre e:na”: enlargement, employment,
environment. Den socialdemokratiska regeringen ersattes 2006 av en borgerlig
majoritetsregering, som i sin forsta regeringsforklaring markerade att man ville att
Sverige skulle tillhéra “kidrnan av EU-samarbetet”. De politiska prioriteringarna
var likartade: ambitiés miljopolitik, fortsatt utvidgning, reformerad jordbrukspolitik
och okat samarbete i Ostersjdomradet — fragor dir det rader stor politisk samsyn.
Exempelvis 6verensstimde den borgerliga regeringens prioriteringar under Sveriges
ordférandeskap 1 EU 20009 i stor utstridckning med de fragor som statt i centrum for
ordférandeskapet 2001 med fokus pa konkurrenskraft, Ostersjon och klimatfragor
(Bengtsson, 2010). Kontinuiteten fortsatte efter 2014, d4 med en r6dgron regering
som prioriterade jobb och tillvixt, miljé och klimat samt dven migrationspolitik.
Ordférandeskapet 2023 var Sveriges forsta under Lissabonférdraget, vilket medférde
vissa fordndrade forutsittningar. Statsministern leder inte ldngre Europeiska radet
och utrikesministern leder inte utrikesministrarnas arbete. Grunduppdraget att fora
den gemensamma dagordningen framat dr dock detsamma. Den da nytilltrddda
borgerliga minoritetsregeringen bygger pa en ny konstellation med ett djupgaende
samarbete med stodpartiet Sverigedemokraterna. Férberedelserna infor ordférande-
skapet 2023 hade pabdrjats redan under den socialdemokratiska regeringen under
2022. De breda omraden som prioriterats togs fram i samforstand 6ver blockgrin-
sen. Det blev ddrmed aterigen en del kontinuitet. De fyra prioriterade omridena
som ordférandeskapet profilerade sig pa var sdkerhet, konkurrenskraft, klimat och
grundldggande virderingar. Precis som for alla ordférandeskap sa ”édrver” man ju en
stor del av dagordningen. Ett omrade dér den svenska regeringen sérskilt utnyttjade
sin ”dagordningsmakt” var konkurrenskraft (Engstrém, 2023). Inom detta omréade
ville Sverige vinda diskussionen fran ett alltfér snévt industripolitiskt perspektiv till
att fora fram fragor kring langsiktig konkurrenskraft och den inre marknadens roll
samt verka for en fortsatt fri handel.

Sammanfattningsvis kan man notera att det har funnits kontinuitet i hur svenska
regeringar valt att prioritera inom Europapolitiken. Det har funnits en viss tendens
till skirpta partipolitiska konflikter, men pa ett 6vergripande plan finns omraden som
Sverige valt att ldgga fokus pa. Bland dessa mirks konkurrenskraft, budgetrestriktivi-
tet, miljé och klimat samt frihandel. Under senare ar har ocksé unionens grundlig-
gande virderingar, inte minst frdgan om réttsstatens principer, lagts till. De svenska
ordférandeskapen har erbjudit en mojlighet att befinna sig i centrum fér europeiskt
beslutsfattande. Utviarderingar gor gillande att Sverige samtliga ganger har lyckats

539



Goran von Sydow

vil med att uppfylla den férvéntade rollen som “honest broker” (Bengtsson, 2010,
2023;Tallberg, 2001).

Samarbetsmonster

Samarbeten mellan medlemsstater dr centralt for att na inflytande och paverka EU.
Det dr emellertid inte helt enkelt att fa visshet om hur inflytelserika staterna dr. Ett
satt dr att studera vilka ndtverk som medlemsstaternas forhandlare har. En forskar-
grupp vid Goteborgs universitet har med trearsintervall sedan 2003 undersokt hur
medlemsstaternas samarbetsrelationer ser ut. Ett urval av medlemsstaternas repre-
sentanter i ett urval av radets olika arbetsgrupper och kommittéer har fatt uppge
sina val av samarbetspartner. Sverige har systematiskt i dessa undersokningar haft
ett hogt niatverkskapital, det vill sdga varit efterfrigade som samarbetspartner av
de andra. Tyskland och Frankrike ir efter Storbritanniens uttrdde i nigot av egen
klass och har storst nétverkskapital. Efter brexit har Nederldnderna blivit en alltmer
central aktor. Men i mitningen fran 2021 kommer Sverige pa fjirde plats. Svenska
forhandlare dr mer efterfragade 4n vad landets storlek och bnp skulle gora gillande
(Johansson et al., 2023). Efter Storbritanniens uttridde fanns farhagor om att Sverige,
genom att tappa sin allra frimsta samarbetspartner inom EU, ocksé skulle tappa
ovriga samarbetsrelationer (Sieps, 2017). Detta verkar dock inte ha besannats, enligt
de nya undersdkningarna.

Medlemsstaterna brukar samarbeta nidrmare med linder som finns i deras
geografiska nérhet. Finland och Danmark dr Sveriges ndrmaste samarbetspartner 1
undersOkningarna. Tillsammans med Nederldnderna hamnar de nordiska ldnderna
hogst upp nédr de svenska representanterna i rddet ombeds ndmna vilka de oftast
samarbetar med. Sverige dr ocksa den medlemsstat som ndmns oftast av de finska
representanterna i radet, och direkt efter Nederldnderna av de danska representan-
terna. Monster for samarbeten tenderar inte att fordndras sa snabbt (Johansson
et al., 2023).

Redanvid tiden for det svenska EU-intrddet fastes forhoppningar vid att det nord-
iska samarbetet skulle stdrkas inom ramen fér EU-samarbetet. Grundinstéillningen
har varit att de nordiska linderna genom sin relativa likhet skulle kunna driva
gemensamma intressen, och fa ett stérre genomslag i Europapolitiken genom att
sammanfora sina politiska resurser. Mot denna forhoppning har erfarenheten visat
hur ldndernas divergerande intressen och prioritering av allianser med storre med-
lemsstater medfort begransningar. Forhoppningarna om nordisk samsyn har varit
sdrskilt stora i perioder da regeringarna i Danmark, Finland och Sverige har styrts
av partier med samma politiska inriktning. Dock har det inte alltid kommit sa
manga tydligt skonjbara resultat ut ur detta. Samtidigt finns olika — delvis informella
— forum dir de nordiska och nordisk-baltiska ldnderna samordnar sig. En analys
beskriver det nordisk-baltiska samarbetet som en ”16s klubb av vinner” (Kuusik &
Raik, 2018). Norden som del av EU ér dessutom inte heltdckande: varken Island
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eller Norge dr medlemmar. Finland har, till skillnad fran Danmark och Sverige,
valt att infora euron. Aven i sikerhetspolitiken har de nordiska linderna, sirskilt
i forhallande till Nato, skilt sig at. Under 2022 ansokte bade Finland och Sverige
om Nato-medlemskap och Danmark beslutade sig for att avsluta undantaget fran
samarbete inom EU:s forsvarspolitik. S& nu dr det mindre spretigt. Efter brexit har
ett antal nordvésteuropeiska medlemsstater samlat sig under paraplyet Hansaligan
2.0. Férutom de nordiska och baltiska staterna ingar Nederldnderna och Irland.
Man kan se det hir forsoket att skapa en starkare nordlig rést i EU pa flera sitt.
For det forsta forstirks de kvarvarande folkrika ldndernas inflytande 1 EU efter
brexit. Att samarbeta med flera mindre ldnder kan stirka gruppen. For det andra har
dessa ldnder relativt ofta delat britternas syn pa EU: aterhallsam EU-budget, stram
finanspolitik och mindre ekonomisk-politik 6verbyggnad i EMU. For det tredje intar
Tyskland ofta ganska likartade positioner men har, i ljuset av dess storlek, inrikespoli-
tiska processer och historiska roll, svarare att tydligt artikulera vad som kan uppfattas
som ytterpositioner i en europeisk kontext. Det dr samtidigt viktigt att komma ihag
att EU efter brexit bestdr av 27 medlemsstater med olika politiska forutsittningar.
Den genomgripande fordndring av EU som den brittiska sidan férvéntat sig skulle
folja efter deras uttrdde verkar inte ske. Snarare verkar insikten fran de brittiska
uttrddesférhandlingarna vara hur djupt sammanfldtade de europeiska staterna &r
genom EU och hur svart det dr att ”aterta kontroll” och ateruppréitta nationellt sjalv-
bestimmande i en virld av starkt 6msesidigt beroende.

I ovan ndmnda studier om samarbetsmonster i rddet har en aterkommande
fraga varit om Sverige genom sitt EMU-utanférskap har forlorat i samarbetspoten-
tial. Forskarna kommer fram till att sa inte &r fallet utan att Sverige, trots att man
inte 4r med 1 EMU, har ett hogt nétverkskapital (Johansson et al., 2023).

Utrikes- och sikerhetspolitik

Fragan om den svenska neutralitetspolitiken och det europeiska samarbetet har varit
ett framtrddande inslag under de decennier som foljde efter Kol- och stalunionens
bildande.Vid samtliga tillfdllen som en diskussion om svenskt medlemskap aktualise-
rades bromsades detta med hinvisning till neutralitetspolitiken (se t.ex. Gustavsson,
1998; Johansson & von Sydow, 2011). Efter slutet pa kalla kriget férdndrades for-
utsittningarna inom detta omrade. Ett svenskt medlemskap i EU blev mojligt.
Inom den bredare utrikespolitiken hénvisas allt som oftast till EU som Sveriges vik-
tigaste utrikespolitiska arena. Oavsett partipolitisk sammanséttning har regeringar
varit aktiva 1 utformandet av den gemensamma europeiska utrikespolitiken. Man
har ddremot haft en mer avhallsam eller forsiktig instillning nir det géller delar av
forsvarspolitiken, inklusive frigor om fOrsvarsmateriel. Efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina gjordes en mycket snabb forflyttning till att soka medlemskap
i Nato. Det har ocksd medfort en 6kad satsning pa de sidkerhetspolitiska inslagen
inom EU:s ram. Den svenska diskussionen kring detta har varit timligen sval. Nér

541



Goran von Sydow

begreppet ”strategisk autonomi” har lanserats inom EU har det ofta motts med
viss tveksamhet fran svenska aktorer (Hakansson, 2021). Det gir dock att notera
att dven inom detta omrade sker férdndringar. En del av den svenska tveksamheten
har handlat om de ekonomisk-politiska frigorna dir forslag som uppfattats som
protektionism ofta motts av svensk kritik. Det ska dock podngteras att Sverige har
kommit att stddja initiativ pa omradet efterhand. Nér det géller forsvarspolitiken
har Sverige i skrivande stund alltjaimt inte ratificerats som medlem i Nato. Utanfor
Nato har Sverige betonat transatlantiska, nordiska och andra bilaterala forsvars-
samarbeten. Det finns bland svenska aktorer en stark vilja att halla téta relationer
over Atlanten och med Storbritannien. Detta géller ocksa inom férsvarsindustriella
fragor. Det har dven medfort att Sverige inte varit padrivande for ett fordjupat for-
svarssamarbete inom EU. Men i ljuset av ett fordndrat sdkerhetslédge och en omviérld
med stora spanningar finns idag en storre Oppenhet for EU-samarbetet, sdrskilt
inom omrdden dir EU kompletterar Nato. Sverige har varit padrivande for ett
stort stdd till Ukraina och harda atgirder mot Ryssland. Detta forutsitter europe-
isk enighet, nidgot det svenska EU-ordférandeskapet varen 2023 arbetade intensivt
for. Svenska foretrddare dr angeldgna om ett starkt amerikanskt engagemang for
europeisk sdkerhet, men perspektivet med en aterkomst av Donald Trump i Vita
huset eller en fordndrad amerikansk utrikespolitik gor att en Oppenhet for att for-
djupa EU:s forsvars- och sidkerhetspolitik behover finnas. Det framstar dock som ett
andrahandsalternativ for Sverige.

Framtiden: utvidgning och reform

Det senaste decenniets kriser har blottlagt ofullstdndigheter i det europeiska bygget. I
takt med att EU-samarbetet rort sig in mot omraden som dr mer politiskt omtvistade
hojs graden av politisering. Kraven pa 6kad demokratisk legitimitet 6kar. Samtidigt
viacker mobiliseringen av populism och nationalism nya fragor om ldmpligheten i
att ytterligare fordjupa samarbetet in i politiskt kénsliga och kontroversiella omra-
den. EU ir alljamt en hybrid med mellanstatliga och Overstatliga inslag. Politiken
utformas alltmer pa europeisk niva, men demokratin forblir (i huvudsak) nationell.
Den franske presidenten Emmanuel Macron har placerat EU och utvecklingen av
unionen som en central del av sitt politiska program. Macrons Europapolitik handlar
bland annat om att omdefiniera suverdnitetsbegreppet. Globalisering, 6msesidiga
beroendeforhallanden och en férdndrad omvérldssituation gor att den reella suveri-
nitet som enskilda europeiska stater kan utova ar begrinsad. Losningen for Macron
handlar istillet om ett stdrkt europeiskt agerande. Det dr bara sa som suverinitet
kan aterupprittas. Svenska aktOrer tenderar dock att vara avvaktande infor alltfor
vittgdende forslag om att skapa mer europeisk autonomi.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 tog det
bara nagra fa dagar innan Ukraina hade skickat in sin ansékan om EU-medlemskap.
Som en 6ljd av detta hamnade helt plotsligt en framtida utvidgning av EU hogt upp
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pa dagordningen. Det dr ndmligen inte bara Ukraina som nu ir kandidatland utan
tidigare avstannade processer med andra kandidatlinder har fatt nytt liv. Aven om det
kan ta lang tid dr det nu inte ett helt otdnkbart scenario att EU kommer att besta av
35 medlemsstater. Detta vicker fragan — som ofta vid tidigare utvidgningar — huruvida
EU maste fordndras internt samtidigt. I sammanhanget vécks fragor om den forda
politiken, de ekonomiska ramarna (inklusive budgeten), beslutsreglerna, de institu-
tionella forutsidttningarna och férdragen. Vissa hidvdar att det dr onddigt tidsddande
och svirt att reformera EU:s styrning samtidigt som det finns manga andra prov-
ningar. Andra menar att det dr nodvindigt att fundera pa EU:s ”absorptionsfor-
maga” om inte utvidgningen ska sla tillbaka mot EU sjilvt.

Sverige har traditionellt varit mycket positivt till ytterligare utvidgning av EU.
Infor det forsta svenska ordforandeskapet i EU 2001 var det en sjélvklar prioritering
for den davarande socialdemokratiska regeringen att driva fragan. Det rdknas som
en av ordforandeskapets frimsta insatser. Denna hallning kunde f6ras 1 stort samfor-
stdnd da de borgerliga oppositionspartierna stillde sig bakom regeringens politik och
ett slags inrikespolitisk ”borgfred” kunde uppnéas. Kring utvidgningen var Sverige,
liksom 1 ménga andra europapolitiska fragor, ndra allierad med Storbritannien.
For vissa framstod utvidgning som en vég till att undvika ett alltfér stort tryck mot
fordjupning av samarbetet, en forestillning som kom att bli motbevisad da utvid-
gning och férdjupning har tenderat att g hand i hand. Sverige var tillsammans
med Storbritannien och Irland de enda EU-ldnderna som inte begérde att fa over-
gangsregler betriffande den fria rorligheten for personer. En kortare debatt kring
riskerna med social turism” blev vid tidpunkten den enda politiska debatt som
foljde av detta. Nagra ar senare kom emellertid frigan om utstationering av arbets-
kraft att bli en kraftigt politiserad fraga. Detta foljde ur en konflikt med ett lettiskt
byggbolag som inte hade svenska kollektivavtal vid ett offentligt bygge i Vaxholm.
Konflikten hade stor inverkan pa arbetsmarknadens parters forhallningssitt till EU
under lang tid framover och mérks dn idag, exempelvis i det starka motstandet mot
en EU-reglerad minimilon.

Nir nu en ny stor utvidgning star for dorren 6kar ocksd betydelsen av en dis-
kussion om hur EU behover reformeras for att kunna fungera som en union av 35
medlemsstater. Vissa menar att det dr dags att se Over fordragen. Europaparlamentet
vill gidrna se ett nytt konvent som forbereder ett nytt fordrag. Fran ledande svenska
politiker dr det timligen aterhdllsamma kommentarer. Stodet for Ukraina ér bety-
dande och regeringen vill girna se en snabb men regelbaserad process for att hjélpa
Ukraina in i EU. Statsminister Ulf Kristersson fastslar i regeringens EU-deklaration
hosten 2023 att det ”dr inte ldngre en fraga om, utan néir och hur EU ska vixa och [att]
sprida stabilitet, demokrati och respekt for rittsstatens principer ligger i vart gemen-
samma intresse”. Han menar vidare att ”[EU maste] vara redo att ta emot nya med-
lemmar, nér de ar redo. Och EU behdver reformeras for att fungera effektivt &ven med
fler medlemsstater. Det giller inte minst jordbruks- och sammanhallningspolitiken.
Aven EU:s budget och formerna for beslutsfattande kommer att behéva ses dver”
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(Regeringen, 2023). Det finns dock ingen storre aptit bland svenska politiker pé att
Oppna fordragen och att d4gna sig at en modosam och indtblickande process (Sveriges
riksdag, 2023).

En fraga som aktualiserats av den nuvarande diskussionen om utvidgning och
reform av EU ir den om ett EU i olika hastigheter. Detta dr i sig ingen ny diskussion
utan den har med jimna mellanrum aterkommit under de senaste tre decennierna.
For svensk del, med utanférskapet i EMU, dr detta en nagot utmanande fragestill-
ning. A ena sidan har Sverige inte alltid varit entusiastiskt infor ytterligare fordjup-
ning av unionen. A andra sidan framtrider ofta perspektivet med en inre kdrna som
nagot som kan vara negativt for de ldnder som likt Sverige inte deltar fullt ut 1 unio-
nens alla delar. En mer tillspetsad fragestillning om vilken ”ring” Sverige skulle vilja
tillhora i ett EU i flera hastigheter skulle troligen vara médosam att besvara for en
del av de politiska partierna.

EU befinner sig idag i en ny och potentiellt transformativ fas dér olika med-
lemsstater och aktorer drar olika slutsatser. Inte bara dr frigan om hur EU ska
reformeras for att fungera som en union av 35 medlemsstater uppe pa bordet.
Framtidsdiskussionen handlar ocksa om EU ska kunna ta sig an nya politiska utma-
ningar och rusta sig for en omvirld som ér under forindring. De stora geopolitiska
skiften som just nu pagar vicker nya fragor om hur EU ska kunna navigera samt
vilken typ av politisk formaga som behdver samlas pa europeisk nivd samt vad som
battre hanteras av medlemsstaterna. Den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina
har foranlett EU att vidta exceptionella atgdrder och féranleder ocksa en diskussion
om hur EU kan bli en starkare sidkerhetsunion. Parallellt med detta har Sverige och
Finland sokt sig till Nato. Den europeiska sdkerhetsordningen &r satt i gungning
och det blir en viktig framtidsfraga hur de europeiska staterna bést organiserar sin
sdkerhet.

Sammanfattning och avslutning

Medan Sverige historiskt har varit avvaktande till den europeiska integrationsproces-
sen har savil den allménna opinionen som svenska regeringar kommit att acceptera
EU som arena for politikutformning och problemlésning. Medlemskapet har paver-
kat hur Sverige organiseras och styrs. Regeringen har vunnit makt pa bekostnad av
riksdagen. Samtidigt har riksdagen en mer framskjuten roll 4n andra nationella par-
lament i EU-arbetet. De parlamentariska forutsittningarna med ofta aterkommande
minoritetsregeringar har saklart ocksa en inverkan pa i vilken utstrickning regeringen
kan utverka ett gott handlingsutrymme for att bedriva en proaktiv Europapolitik.
Inom EU har svenska regeringar fort en aktiv politik i de sakfragor som lig-
ger néra landets intressen. Genom allianser med foretriddesvis andra ldnder i norra
Europa har svenska regeringar ocksa formatt uppna ett inflytande inom EU. Ibland
har det skett genom att sidtta agendan framat och ibland genom att skapa blocke-
rande minoriteter. I fraigor om EU:s institutionella utveckling har Sverige varit desto
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tystare. Den svenska instillningen till dessa breda framtidsdebatter kretsar ofta kring
en restriktivitet, och ett betonande av att EU ska “leverera”.

Kriserna inom EU har avlost varandra under det senaste decenniet. En gemen-
sam ndmnare for krisernas effekt pA EU-samarbetet ér ytterligare fordjupning. I vissa
av kriserna dr detta svarare att uppna 4n i andra. Allt fler omraden som é&r foremal
for gemensamt beslutsfattande inom EU ér av politiskt kinslig natur. Samarbetet har
pa detta vis blivit ytterligare politiserat. En utmaning dr dock att fa denna tilltagande
grad av politisering synlig for medborgare p4 hemmaplan. Franvaron av offentlig
debatt kring avgorande europapolitiska viagval kan ge upphov till motreaktioner. For
Sveriges del blir det viktigt hur den pagaende diskussionen om Europas framtid
gestaltar sig. Den svenska demokratin har férdndrats genom EU-medlemskapet. Allt
fler omréden har blivit foremal fér gemensamt beslutsfattande. Infér medlemskapet
i EU talades det om en ”suverdnitetskalkyl” ddr man avyttrar formell suverénitet,
men i gengild vinner mojligheten att vara med och paverka politik for hela EU. En
barande del 1 suverdnitetskalkylen handlar om att lyckas paverka EU, vilket forutsét-
ter att man vet vad man vill, att man formar att prioritera, att man ir ute i god tid och
att tillrdckliga politiska resurser avsitts. I manga sakfragor som ligger néira svenska
intressen har Sverige lyckats vidl med att paverka EU. Det har dock ibland varit svart
for Sverige att agera proaktivt snarare dn reaktivt. Forklaringar till detta kan handla
om svirigheter att i tidiga skeden identifiera centrala fragor men ocksd utmaningar
i att hantera malkonflikter samt att fa till stdnd en organisering som kan fanga upp
forslag som griper 6ver flera politikomraden. En aspekt i svensk Europapolitik som
lyfts fram i den hér artikeln handlar om den begriansade offentliga diskussionen om
EU:s framtidsfragor. Aven detta kan medverka till att det ibland kan verka svérare
att skapa langsiktiga prioriteringar for EU-arbetet. I syfte att lyckas med detta i en
union under stark fordndring finns anledning att tydliggéra hur olika europapolitiska
vigval paverkar Sverige.
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Abstract in English
Sweden and the EU: From Reluctant to Commited European

Sweden became a member of the European Union (EU) in January 1995.
Membership has affected the conditions for Swedish democracy in several
respects. This article deals with the effects of membership on Swedish con-
stitutional arrangements, including the executive-parliamentary relationships.
This is followed by a discussion of the role of Swedish political parties and the
development of public opinion towards the EU. Over time, public opinion has
developed in a much more pro-EU direction. However, this does not apply to
questions of further deepening of the EU or to Sweden’s accession to EMU.
The issue of how Sweden cooperates with other Member States is highlighted.
Sweden’s cooperation with countries in the geographical vicinity is extensive.
Issues that Sweden has prioritised as an EU member include competitive-
ness and the internal market, climate and environmental policy, fundamental
values, and the EU’s enlargement and foreign policy. Sweden has been scep-
tical of an increased EU budget, stronger common social and labour market
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Swverige som EU-medlem: fran motvillig till engagerad europé

policies, increased supranationalism and strengthened defence cooperation.
Issues concerning the future of the EU, including questions of institutional
reform, have rarely been met with greater interest in Sweden. In the light of
the current discussion on enlargement and reform of the EU, it would seem
logical for these issues to be given greater prominence in the Swedish debate.
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