Fagfellevurdert

SKANDINAVISK TIDSSKRIFT

POLITIKK | FOR INTERNASJONALE STUDIER

Argang 75, Nummer 1, side 21-27, 2017, ISSN 1891-5580, www.tidsskriftet-ip.no, Publisert mars 2017

Fokus: SKANDINAVIA 0G UsA

Sveriges sikerhetspolitiska forhallande
med USA i en ny tid

Erik Brattberg
McCain Institute for International Leadership

Inledning

Nir USA:s vicepresident Joe Biden besokte i Stockholm i1 augusti 2016 péapekade
statsminister Stefan Lofven att »de svensk-amerikanska relationerna &r béttre dn
nagonsin.» Biden instimde och lade till att »vi fir hemskt mycket gjort tillsammans.»
(Regeringen, 2016). Liknande kommentarer gjordes dven under President Barack
Obamas Stockholms-besok i september 2013. Uttalanden som dessa dr langt ifran
enbart diplomatiska artigheter utan illustrerar tydligt hur Sveriges relation med
virldens supermakt har stirkts under de senaste aren.

Det finns flera anledningar till detta inklusive aktiva bidrag till Nato-insatser sdsom i
Afghanistan och Libyen; gemensamma virderingar om demokrati, méinskliga rittigheter
och 6ppenhet; ett omfattande underrittelsetjdnst- och forsvarsindustriellt samarbete; den
okade strategiska betydelsen av Ostersjon efter Rysslands invasion av Krim 2014; samt
president Obamas personliga intresse for den »nordiska modellen» som forebild.

Huruvida denna privilegierade stidllning kommer fortskrida under den inkom-
mande Trump-administrationen aterstar dock att se. Troligtvis kommer Washington
inta en mera skeptisk instéllning till allierade och partnerlénder i Europa, nagot som
skulle kunna tvinga Sverige att se 6ver sin forsvarspolitik i grunden.

Sveriges forhdllande med USA: fran kalla kriget till efter 11 september

Sveriges diplomatiska relation med Washington har historiskt sett varit langt sa
sjialvklar som den &r idag. Neutraliteten under det andra vérldskriget bidrog till att
Sverige efter kriget fokuserade pa att uppritta en nordisk forsvarsallians tillsammans
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med Danmark och Norge. Nir dessa istdllet valde att ga med i Nato kom Sverige att
formellt hamna utanfér vistalliansen samtidigt som man ingick ekonomiskt, politiskt
och kulturellt som en integrerad del av vist.

Trots att Stockholm officiellt sig sig sjdlv som en neutral bricka mellan vist och
Ostblocken under det kalla kriget sa bedrev man i hemlighet ett nira samarbete med
vist och framforallt USA. Detta samarbete har vil dokumenterats i journalisten Mikael
Holmstroms utmérkta bok »Den dolda alliansen» (Holmstrom, 2012). Hér framgar att
Sverige hade ett hemligt férsvarsavtal med USA och betraktades i flera avseenden dven
som en de facto allierad av Washington som skulle understédjas vid ett eventuellt
angrepp. Inom ramen for detta arrangemang bidrog Sverige med kunskap och
underréttelseinformation om Sovjetunionen i utbyte mot annan information och
sdrskilda garantier fran USA och Nato. Det tita underrittelsesamarbetet med USA
overlevde och har till och med utvecklas vidare sedan det kalla krigets slut.

Under Vietnamkriget var relationen mellan USA och Sverige sdrskilt anstringd.
Statsminister Olof Palmes hogljudda kritik mot USA:s militdra agerande i Vietnam
vallade en diplomatisk kris mellan de bdda huvudstdderna och ledde till att president
Nixon till slut kallade hem sin ambassador i Stockholm mellan dren 1968-1970.
Efter Vietnam-krigets slut tinade dock relationerna upp.

Denna positiva utveckling fortsatte under Ingvar Karlsson och Carl Bildt-
regeringarna med flera besok av svenska ledare i Vita Huset. Efter kalla krigets slut
har Sverige ndrmat sig USA och véstalliansen samtidigt som den officiella nationella
sidkerhetsdoktrinen officiellt har rort sig fran neutralitet till alliansfrihet. Viktiga
milstolpar i denna process var Sveriges medlemskap i Natos partnerskap for fred 1994
och 1 EU det foljande aret. EU-medlemskapet och den svenska solidaritetsdeklar-
ationen 2009 innebar ytterligare ett tydligt avstamp fran den traditionella svenska
neutralitetspolitiken.

Under 1990-talet kom Sverige att spela en roll i att stodja USA:s vision om ett
»Europa helt och fritt». Framforallt s bidrog Sverige aktivt till Baltikums frigorelse
fran Sovjetunionen och sedermera aterintegrering i den vistliga gemenskapen. Sveriges
politiska och ekonomiska stod var avgorande for den succé som den baltiska dterinte-
greringen i vést skulle komma att utgora. Denna roll skulle fortsitta pa 2000-talet da
Sverige under utrikesminister Carl Bildt var en av initiativtagarna till EU:s Gstra
partnerskapspolitik med stod till linder som Georgien, Moldavien och Ukraina.

En svensk sidkerhetspolitisk »normalisering» skedde ocksa under denna tid med
aktiva svenska truppbidrag till Nato-insatserna pa Balkan under 1990-talet dir
svensk trupp for forsta gangen lydde under Nato-kommando. Sverige genomf6rde
ocksé langtgidende reformer av forsvaret under 1990 och borjan av 2000-talet med
syfte att skapa ett mindre och mera professionellt férsvar fokuserat pa »out of area»
operationer. Denna omstillning i svensk utrikespolitik vilkomnades i Washington
och skulle dessutom komma att ses som ett féredéme for andra europeiska linder
under dessa ar.

De forbittrade relationerna under 1990-talet fick dock ett bakslag i borjan av
2000-talet. Till skillnad frin under Clinton-dren si stod inte Sverige lika hogt 1 kurs
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i Washington under det tidiga 2000-talet. Aven om president Bush besokte Goéteborg
2001 under Sveriges EU-ordforandeskap radde ett generellt ointresse mot Sverige i
den amerikanska administrationen under det tidiga 2000-talet. Detta hade bland
annat att géora med Bush-administrationens unilaterala fokus men ocksa ointresse
kring svenska prioriteringsfrigor sdsom miljo och klimat. Svenska ambassaden hade
under dessa ar exempelvis upprepade svarigheter med att fa till moten med hogt
uppsatta amerikanska tjinsteman. Efter 11 september gav Sverige helhjértat st6d till
kampen mot terrorismen. Likt s4 manga andra europeiska ldnder bidrog dock Bush-
administrationens invasion av Irak 2003 till att allvarligt anstringa de bilaterala
relationerna med Washington under denna period.

Dock engagerade Sverige sig i ateruppbyggnaden av Irak, bland annat genom
att sta som viard for en FN-konferens pa detta tema i maj 2008 med bland
annat utrikesminister Condoleezza Rice som deltagare. Sveriges aktiva bidrag till
ISAF-insatsen i Afghanistan efter 11 september-attackerna uppskattades ocksi av
Washington. Sverige kom sedermera att dessutom bli en betydelsefull bidragsgivare till
utvecklingsinsatser i Afghanistan. Under flera ar pa 2000-talet utgjorde Afghanistan
Sveriges enskilt storsta mottagarland av bistdnd. Dessa och andra bidrag till FN-
insatser skulle komma att flitigt citeras i Washington som ett foredome for andra
mindre europeiska ldnder om att ta pa sig mera ansvar, eller »pull above their weight»
som det ofta heter i Washington.

Sverige och USA under Barack Obama

Barack Obamas seger 1 presidentvalet 2008 vialkomnades i Sverige liksom runtom i
Europa. Under Obamas tid som president har de svensk-amerikanska forhallandena
stiarkts ytterligare. Hillary Clinton och John Kerry besokte bada Sverige under
sina respektive perioder som utrikesministrar. I september 2013 gjorde Barack
Obamas ett pldtsligt nedstamp i Stockholm. Aven om detta besdk kom till efter att
Obamas resa till Ryssland stélldes in efter Edward Snowden-affiren sa var det ingen
tillfdllighet att han besokte Sverige utan ett resultat av de starka férhallandena. Mera
nyligen 1 augusti 2016 besokte dven vice presidenten Joe Biden Stockholm. Gridden
pa moset var dock det nordisk-amerikanska toppmoétet (>US-Nordic Summit») som
holls 1 Washington 1 maj 2016 och dér alla de nordiska ledarna deltog.

For President Obama har Sverige setts som en foérebild och partner i flera
avseenden. Vita Huset uppskattade hur Sverige tillsammans med Tyskland visade
exempel pa starkt humanitért ledarskap under 2015 ars flyktingkris. Washington ser
Sverige som en nira partner vad giller fraigor som humanitéra insatser i omvérlden.
Med USA som en av sina stOrsta handelspartners var Sverige en tidig och aktiv
padrivare for det transatlantiska handels- och investeringspartnerskapsavtalet (TTIP)
mellan EU och USA vilket ocksid uppskattades av Obama-administrationen. Det
faktum att Sverige ocksa har setts som en forebild i Vita Huset vad géller fragor som
exempelvis klimat och milj6, gender, innovation och gron teknologi har bidragit till att
Oka Washingtons intresse for Sverige. Dock har det dven framkommit viss kritik mot
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Sverige fran Washington. Exempelvis har Obama-administrationen uttalat sig kritiskt
mot att Sverige inte motsitter sig byggandet av den ryska gasledningen Nord Stream
IT i Ostersjon som delvis striacker sig 6ver svenskt territorialvatten. Obamas sérskilda
sindebud for anti-semitism har ocksa varit pa plats i Sverige for samtal om hur anti-
semitism i Malmo béttre kan bekdmpas.

Pa det sidkerhetspolitiska planet har Sveriges fortsatta bidrag till internationella
fredsinsatser uppskattats av Washington. Under Libyen-operationen 2011 bidrog
Sverige med sex Gripen-plan pa spaningsuppdrag. Tillsammans med ISAF-
operationen i Afghanistan bidrog denna insats till att stdrka Sveriges roll som
betydelsefullt partnerland for USA och Nato-alliansen. P4 Nato-toppmotet i
Chicago 2012 fick davarande statsminister Fredrik Reinfeldt dran att inledningstala
efter Barack Obama pa ett toppnivamoéte. Sverige erh6ll under Wales-toppmotet 1
september 2014 titeln »Enhanced Opportunities Partner» tillsammans med Finland
och ett par andra ldnder. Tillsammans med sin finska kollega deltog ocksa Stefan
Lofven pa middagen for Natos statschefer under toppmotet i Warszawa i juni 2016. 1
Washington har den svenska regeringens stod till Ukraina och konsekventa hallning i
fragan om EU:s sanktioner mot Ryssland uppskattats liksom de svenska bidragen till
anti-IS koalitionen i Irak.

Sveriges ndrmande till Nato och USA har dock inte varit helt okontroversiell i
den svenska debatten. Kritik har framkommit mot Sveriges aktiva deltagande 1 USA-
ledda militdra operationer sidsom i1 Afghanistan och Libyen. Somliga svenska
debattorer ser sidana insatser som ett svek mot den traditionella neutralitetspoliti-
ken. Fran vissa hall hors ocksa kritik mot Nato som sadant och mot att Sverige
deltar i gemensamma Natodvningar i Ostersjoregionen eftersom dessa utmélas som
provokativa mot Ryssland.

En annan central aspekt av Sveriges forsvarspolitiska samarbete med USA ir
forsvarsindustrin. Under kalla kriget var Sverige djupt beroende av 6verfoéring av
amerikansk teknologi fér att kunna uppritthélla sin egen forsvarsindustriella bas.
Aven om Sverige hade en stor egen, relativt sjilvforsérjande militirindustriellt
komplex s& var samarbetet med USA avgorande. Detta samarbete har fortsatt, och i
flera avseenden Okat, efter kalla krigets slut. Det svenska forsvarsforetaget Saabs
Gripenplan tillverkas exempelvis med cirka 50% USA-byggda komponenter.! Saab
har 4ven inlett samarbete med Boeing om att ta fram ett gemensamt skolflygplan for
det amerikanska luftférsvaret. Samarbete sker dven inom andra hogteknologiska
omréaden och Sverige has dessutom ett MoU med USA om forsvarsupphandling.?

'Den férsvarspolitiska linken mellan Sverige/Norden och USA diskuteras i Michael Mohr och Erik
Brattberg »U.S.-Nordic Defense Industry Cooperation: Adding Value to the Transatlantic
Relationship», Daniel Hamilton et al. (ed.) Advancing U.S.-Nordic-Baltic Security Cooperation,
Center for Transatlantic Relations, Washington DC, september 2014. Se d4ven Magnus Norden-
man »Of Eagles and Griffins: A View from Washington The Future of the US-Swedish Defense and
Security Relationship», Kungliga Krigsvetenskapsakademins skrift, Nr.1 januari 2015.

2For en god 6verblick éver hur Sverige och USA kan samarbeta for att stirka forsvarsfsrmagan, se
Magnus Nordenman, Enhancing the US-Swedish Defense Relationship», Atlantic Council, Issue
Brief, oktober 2016.
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Dessutom dr det langvariga underrittelsesamarbetet mellan amerikanska
NSA och svenska FRA (Forsvarets Radioanstalt) en annan viktig sdkerhetspolitisk
link mellan Sverige och USA framforallt vad betriffar kunskap om Ryssland.
Detta samarbete har dock nyligen vallat stark debatt pd hemmaplan i Sverige
i efterdyningarna av Snowden-avsldjarna. Trots detta fortskrider det praktiska
samarbetet dock relativt oférindrat.

Ryssland och situationen i Ostersjon

Den enskilt viktigaste anledningen till det 6kade amerikanska intresset for Sverige
dr dock den allvarliga forsiamringen av sidkerhetsliget i Ostersjéregionen sedan
Rysslands invasion och illegala annektering av Krim i mars 2014.> De anstringda
relationerna mellan Vist och Ryssland och det férsimrade sdkerhetsldget i Europa
har som bekant dven paverkat Sveriges egen sédkerhetssituation sitt ndromrade. Skulle
en konflikt med Ryssland uppsta i Ostersjéregionen sa skulle Sverige direkt komma
att paverkas. Sveriges 6kade utsatthet mot ryska intrang illustrerades exempelvis
under den uppmirksammade ubdtsjakten i Stockholms skérgard under hosten 2014.
Utover de direkt militdra hoten sd har dven Rysslands 6kade anvindning av sa kalla
hybridkrigsféring ©6kat i regionen, inklusive propaganda, desinformation och
cyberattacker (Kragh & Asberg, 2016) mot mal 1 Sverige.

Rysslands alltmer provokativa och aggressiva beteende i Ostersjon har inneburit
att Nato och USA beho6ver engagera sig mer i omréadet for att kunna forsvara de utsatta
Nato-linderna i Baltikum och Polen. I och med att sikerhetssituationen i Ostersjon
allvarligt har forsdmrats de senaste aren har Sveriges relevans som strategisk partner till
USA i ndromrédet salunda stiarkts. Férutom en starkare amerikansk militdr nirvaro i
regionen kravs ocksa ett forstiarkt samarbete mellan Pentagon och icke-Nato ldnderna
Sverige och Finland. Framforallt har Gotlands betydelse for formagan att kunna
forsvara Baltikum vid en kris med Ryssland pévisats av flera studier.* USA vill se ett
aktiva svenska bidrag till den regionala stabiliteten i Ostersjon och till avskrickningen
av Ryssland. Ett centralt amerikanskt intresse dr hir férmégan att kunna utnyttja
svenskt territorium vid en eventuell kris. Dédrav betydelsen av det virdlandsavtal (»host
nation support agreement») som Sverige och Nato nyligen skrev under. Sverige har
ocksé Okat sitt deltagande i regionala 6vningar tillsammans med USA.

Under den nuvarande rodgrona regeringen har Sverige tagit ytterligare steg mot
att ndrma sig Nato och USA. Det rader inte lingre nagon tvekan ens inom det
socialdemokratiska partiet att USA och Nato spelar en central och avgérande roll for
sikerheten i niromradet.” Den sa-kallade Hultqvist-linjen (dopt efter den socialde-

3Foér en bra 6verblick om diskussionen i Washington om Sveriges roll i sikerheten i Ostersjon efter
Kriminvasionen, se Katarina Traczs bok »Fredens hav? Okade spinningar kring Ostersjon»,
publicerad av Timbro Forlag, 2015.

4Se exempelvis https:/www.cnas.org/publications/reports/assured-resolve-testing-possible-challenges-
to-baltic-security http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1253.html

°] Sverige har debatten om Nato-medlemskap samtidigt blossat upp sedan Kriminvasionen. Flera
opinionsundersdkningar visar att stodet har okat.
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mokratiske forsvarsministern Peter Hultqvist) innebér att Sverige bygger sidkerhet
genom att stirka olika sidkerhetsndtverk, frimst den »transatlantiska lidnken»
med USA. Som en del av detta har Sverige och USA skrivit under ett memorandum
om Okat fOrsvarssamarbete som innebdr Okat informationsutbyte, gemensamma
militdra 6vningar och samarbete kring utveckling av militéra resurser (Defense News,
2016). For den svenska regeringen ér denna typ av bilaterala samarbete med USA
ocksé avgorande for Sveriges egna territoriella sdkerhet mot Ryssland. Det var dérfor
som Joe Bidens uttalande om Sveriges territoriella »okrdnkbarhet» (Aftonbladet,
2016) fick stort utrymme i den svenska debatten och till och med tolkades av somliga
svenska forsvarspolitiska experter som en amerikansk sdkerhetsutféstelse.

Samtidigt som Sverige har stirkt sitt samarbete med USA och Nato har
forhéllandet till Ryssland forsdmras. De diplomatiska kontakterna mellan Stockholm
och Moskva har blivit betydligt kyligare sedan Krim-invasionen 2014. Sverige avstar
numera fran att delta i gemensamma militdrovningar med Ryssland och har avbrutit
en rad andra samarbeten. Bdde den borgliga regeringen ledd av Fredrik Reinfeldt
och den nuvarande socialdemokratiska regeringen har dessutom konsekvent verkat
for att behdlla EU:s sanktioner mot Ryssland och att bista Ukraina.

Vad vintar Sverige under president Trump?

Valet av Donald J. Trump till USA:s 45:e president kommer att paverka USA:s roll i
Europa inklusive dess relation med Sverige. Skulle Hillary Clinton ha blivit vald sa
skulle vi sannolikt ha sett en fortsidttning av Obama-administrationens politik 1
Europa. Istillet ser vi nu 6kad osdkerhet kring USA:s framtida ledarskapsroll inom
Nato. Aven om USA kommer fortsitta utgora Europas centrala sikerhetsgarantor
(eftersom det inte finns ndgra andra alternativ) kan vi vdl komma att se ett mindre
engagerat och aktivt USA i Europa som samtidigt kanske férsoker genomféra en
diplomatisk omstillning med Moskva vilket i sin tur kan fa sdkerhetspolitiska
konsekvenser for Europa.

For Sveriges del innebédr detta att forhéllandet med USA kan komma att
paverkas. Den nya Trump-administrationen kommer sannolikt vara mindre intres-
serade av traditionella mjuka svenska fragor sisom exempelvis multilateralism, milj6é
och gender. Den svenska modellen kommer heller inte lingre ses som en forebild
1 samma utstrdckning som under Obama och Sveriges generdsa invandringspolitik
kan till och med bidra till friktion i relationen med den nya administrationen i
Washington. Ett automatisk amerikanskt intresse och goodwill gentemot Sverige
(och Norden) kommer saledes inte ga att rikna med ldngre.

Trumps kritik mot Nato-lindernas otillrdckliga férsvarsutgifter drabbar ocksa
Sverige, det land i Ostersjoregionen som spenderar procentuellt minst pa sitt
forvar (for nuvarande kring 1.1% av BNP). Det finns saledes en risk for att den
nya administrationen kommer se Sverige som en »fridkare» och vara mindre intresserat
av att samarbeta med Sverige. Eftersom Sverige stir utanfér Nato och har byggt sin
nuvarande forsvarspolitik pa ett bilateralt samarbete med USA och Nato skulle en
sadan utveckling vara hogst problematisk. I dessa nya tider dr det speciellt viktigt att
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Sverige hittar nya sitt att engagera och intressera den nya amerikanska adminis-
trationen. Okade svenska bidrag till anti-IS koalitionen i Syrien och Irak kan bli ett
potentiellt viktigt sédtt att demonstrera relevans och relatera till den nya Trump-
administrationens agenda. Kraftigt 6kade svenska férsvarsutgifter ett annat.

Men dven om de diplomatiska relationerna mellan Washington och Stockholm
skulle bli mera anstringda sd kommer det tunga sikerhetspolitiska samarbetet dock
sannolikt att bestd framover. De diplomatiska forhillandena har testats under
tidigare perioder utan att spilla 6ver pa det sidkerhetspolitiska planet. En liknande
utveckling kan bli fallet under de kommande fyra aren.
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