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Sammandrag

Brexit sitter Sverige 1 svar strategisk situation. Storbritannien har varit en nira
partner i EU-samarbetet och har pa olika omraden skyddat Sverige och dess
preferenser. Denna artikel utgar fran Sveriges forhéllande till EU och anal-
yserar sedan djupet och bredden i det svensk-brittiska samarbetet och vilka
effekter Sverige kan rikna med efter Brexit. Vidare diskuteras hur Sverige har
debatterat och forberett sig for denna situation och vilka framtida viagval landet
star infor. Det konstateras att priset for att ta 6ver Storbritanniens roll som
skeptiker inom sdkerhetspolitiken och som vakthund gentemot eurozonen &r
hogt och att Sverige lar tvingas hushalla med sitt politiska kapital. Ett mer lo-
jalt Sverige dr att vinta, och kanske ocksa en medlem som sent omsider hittar
sin egen roll inom den europeiska integrationen.
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Inledning

Sverige har ett ndra samarbete med Storbritannien och har dirmed mycket att for-
lora pa Brexit. Samtidigt sétter det fingret pa Sveriges egen EU-relation nér brit-
terna ldmnar en union de aldrig utvecklande nagra starkare kénslor for. Denna artikel
utgar fran Sveriges forhallande till EU och analyserar sedan djupet och bredden i
det svensk-brittiska samarbetet och vilka effekter Sverige kan rikna med efter Brexit.
Vidare diskuteras hur Sverige har debatterat och férberett sig for denna situation
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och vilka framtida végval landet star infor. Det konstateras att priset for att ta Gver
Storbritanniens roll som skeptiker inom sidkerhetspolitiken och som vakthund gente-
mot eurozonen dr hogt och att Sverige lar tvingas hushalla med sitt politiska kapital.
Ett mer lojalt Sverige ar att vinta, och kanske ocksa en medlem som sent omsider
hittar sin egen roll inom den europeiska integrationen.

Sverige, en forsiktig men nogriknad europé

Storbritanniens planerade uttrdde ur den Europeiska Unionen (EU) vicker svéra
fragor i Sverige, ett land som sjélv brottas med sin europeiska identitet. Om man
som Alan S. Milward (1992) driver tesen att europasamarbetet syftade till att rddda
Europas nationalstater efter de katastrofala virldskrigen ar det létt att se varfor Sver-
ige linge valde att sta utanfér. Medan stora delar av Europa lag i ruiner efter andra
varldskrigets slut stod Sverige med en oforstérd industriell kapacitet och ett legitimt
styrelseskick. Stodet for alliansfriheten var dessutom grundmurat. Landet behovde
diarmed inte rdddas och priset for medlemskap — i form av beskuren autonomi — var
darfor inte vért att betala. Under cirka 40 ar av inledande europeisk integration valde
Sverige att forsdka maximera nyttan av kontinentens integration fran en utanforskaps-
position. Svensk ekonomi och export gynnades genom det nordisk-brittiska frihan-
delsavtalet EFTA och det féljande frihandelsavtalet mellan EFTA och davarande EU
(EEC). Ett fullt medlemskap i ECC sags dock som utrikespolitiskt omdgjligt da det
daventyrade den svenska neutraliteten och var inrikespolitiskt oonskat da det riskerade
utvecklingen av den svenska vélfiardsmodellen (Erlander 1961).

Denna kalkyl skulle kvarstd i 30 ar innan den ekonomiska och politiska kar-
tan dramatiskt ritades om 1990. En inhemsk bankkris bidrog till att vinda pa vil-
standskalkylen — Sveriges politiska isolation och utsatthet sdgs nu snarare som ett hinder
for en trygg ekonomisk politik. Och pa det utrikespolitiska omradet hade Warszawapak-
tens sammanbrott i praktiken avslutat den stormaktskamp som Sverige i teorin skulle
vara neutral infor (Gustavsson 1998). En snabb ansékan om medlemskap blev ddrmed
foljden 1991 vilket — efter en knapp seger for JA-sidan i 1994 ars folkomrdstning — re-
sulterade 1 Sveriges medlemskap 1995. Drivkraften for Sveriges medlemskap var den
ekonomiska nyttan och tryggheten som en fastare sammanslutning mellan Europas
nationalstater borgade for. Symboliska Gvertoner och visionéra idéer om fortsatt for-
djupad integration var sillan del av den svenska kalkylen och skulle inte heller bli det
framd6ver. Nér svenskarna ar 2003 skulle rosta om EMU's tredje steg manifesterades
aterigen tveksamheten infor det politiska och det symboliska. Denna ging vann NE]-
sidan och svenskarna har hallit fast i sina kronor, dven om ett formellt undantag
fran eurosamarbetet saknas. Dessa tvd folkomrostningar har satt sina spar pa Sveriges
relation till EU. For det forsta finns en tendens att dnnu idag diskutera Sveriges engage-
mang i bindra termer med fokus pa relationen till EU — ér det bra eller daligt att vara
med, vinner vi eller forlorar vi? — snarare édn att fokusera pa politiskt innehall och dess
utveckling inom ramen for EU. For det andra resulterade folkomrostningarna i en djup
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splittring inom flera partier med Socialdemokraterna som det kanske tydligaste ex-
emplet; Statsminister GOran Person agerade tydlig JA-ledare i 2003 ars Eurokampanj
medan hans karismatiske niringsminister Leif Pagrotsky var ledande inom NE]J-sidan.

Snart 15 ar senare har manga svenska partier fortfarande svart att formulera en sam-
manhéllen vision om EU:s politiska utveckling. I detta ldge har Storbritanniens avsikt
att limna EU vickt savil fantomsmaértor frdn vara egna omrdéstningar som en forsiktig
tendens till ett mer engagerat europasamtal. Ironiskt nog var de mest animerade artiklar
om nyttan av sammanhallning och Europeisk integration som skrivits i Sverige inte en
reaktion pa Sveriges eget medlemskap utan pa att ett annat land funderade p4 att avsluta
sitt. Mojligen kan Brexit pa detta satt tillata Sverige att fora en europadebatt “via proxy”
med hjilp av Storbritanniens 6de. Vad giller den 6vergripande och i Sverige fortfarande
centrala europafragan — ska vi vara med? — verkar Brexit-processen om négot ha stirkt
svenskarna i deras stod f6r EU-medlemskapet.! Sett till landets relation till EU och an-
ledningarna till att Sverige sent omsider gick med forefaller detta fullt rationellt. Aven
om Storbritannien 4r en nira partner framstar deras resa ut ur unionen fér manga som
riskfylld och turbulent, sirskilt i en tid nér dven globala politiska spelregler ar ifragasatta.
For Sverige som i medlemskapet sokte en kombination av ekonomisk nytta och politiskt
trygghet fullgér unionen idag alltjamt sitt syfte. Och dven om landet — till skillnad fran
manga andra — i EU-samarbetet varken soker skydd fran sig sjilvt eller fran sina grannar
s& har den 6kade spdnningen mellan Ryssland och EU sdkerligen adderat till den trygg-
het som en union med andra euroepiska linder kan bidra till.

Sverige och Storbritannien som politiska partners

Att det just dr Storbritannien som avser att limna EU é&r for Sverige troligen mer
dramatiskt dn uppbrottet i sig. Sverige och Storbritannien har en lang historia av
samarbete som de senaste 20 dren till stor del har kanaliserats och fatt storre kraft
genom EU-arbetet. Grunden ér en stark bilateral handelsrelation som manifesterades
redan 1 1654 ars handels och vinskapsavtal. Tjanstehandeln ér storst men dven varu-
handeln ir vil utvecklad med sma sprakbarridrer och kulturell och geografisk nérhet
som drivkrafter. Det bor ca 100000 svenskar i Storbritannien och britterna utgdr en
av de storsta turistgrupperna i Sverige. Dessa mellanménskliga relationer har dven
haft sin motsvarighet pa hogsta politiska niva. Goran Persson aterkom ofta till sin
goda relation till Tony Blair precis som Fredrik Reinfeldt senare skulle knyta band till
David Cameron.

Inom EU kan relation sidgas st pa tre ben som kan sammanfattas med engelskans
separation mellan policy, politics och poliry. Om vi borjar med policy har Sverige och
Storbritannien liknande politiska preferenser inom omraden som konkurrenspolitik,
budgetens storlek och fokus, handelspolitik, utrikes- och sidkerhetspolitik samt den

1T senaste Eurostat ser 65 % av svenskarna positivt pA EU-medlemskapet http://sverigesradio.se/
sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6686061
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inre marknadens utveckling. Bada linderna delar i grunden en liberal syn pa markna-
dens funktion och vad politik pd EU-niva bor forsdka uppna. De har ocksé en likande
syn pa geopolitiken 1 norra Europa och Rysslands hot mot den europeiska siker-
hetsordningen och har darfor arbetat for tydlighet gentemot Ryssland, t.ex. i form av
sanktioner. Tittar vi istillet pa politics, sjdlva maktutévandet och vigen mot inflytande
inom EU, star Storbritannien dven hér som en nira allierad till Sverige. Flera studier
har visat att ldindernas beslutsfattare ligger néra varandra. Sverige ir t.ex. det land
som oftast rostar sa som Storbritannien rostar. I de studier som gjorts av tjinstemén-
nens kontaktmonster framgar det att Sverige har starka band till Storbritannien i
den politiska processen (se te.x. Naurin och Lindahl 20014, Hix, Hagemann och
Frantescu 2016 samt SIEPS 2017). Linderna kan ocksa ségas dela synen pa hur poli-
tik — idealt — ska skapas; med evidens fran vetenskapen och med konsekvensanalyser
som grund for beslut. Slutligen har ldnderna enats i ett motstind mot euroldndernas
dominans. Aven om linderna har haft olika forhallande till eurozonen — Storbritannien
har verkat for en tydlig avgriansning medan Sverige har varit mer intresserat av sam-
arbete och delaktighet — har de haft ett gemensamt intresse i att icke-euroldnder
inte ska diskrimineras och att eurogruppen inte ska bli en dominerande maktfaktor
utanfor eurozonen, t.ex. i utvecklingen av den gemensamma marknaden. Om vi slut-
ligen vander oss till polity, d.v.s. vilken sorts politisk organism EU ska vara och vad
den ska besta utav har landerna dven hér visat stor samsyn. Bade Storbritannien och
Sverige har manat om unionens mellanstatliga grundkaraktér, de har— av delvis olika
anledningar — verkat for ett EU som inte utvecklas till en betydande militdr aktér och
de har aktivt arbetat for en utvidgad union som ar 6ppen fér nya medlemmar. Sam-
mantaget har samsynen och samarbetet med Storbritannien géillande policy, politics
och poliry varit viktigt for Sverige som ar ett litet land 1 EU med ibland starka och ut-
stickande preferenser. Detta betyder att Sverige har mycket att forlora pa det brittiska
uttriadet, dven om mojligheter ocksa gar att urskilja.

Vad kan Sverige forvinta sig efter Brexit?

Med hénsyn till den néra relation som diskuterades ovan kan effekterna av Brexit for
Sveriges del bli kinnbara. Samtidigt ér effekterna till stor del beroende av hur Storbri-
tannien ldmnar EU och hur den nya relationen byggs upp, vilket ar ett omrade som
Sverige borde kunna paverka med tanke pa den néra relationen till Storbritannien.

Vad giller relationen mellan Sverige och Storbritannien kan den fa en ny dy-
namik i och med sjilva Brexitférhandlingarna men for den huvudsakliga substansen
— handeln mellan ldnderna — lir effekterna bli negativa. En utredning fran den sven-
ska handelsmyndigheten Kommerskollegium visar att alla tdnkbara alternativ for
framtida handelsavtal mellan EU och Storbritannien ér simre &n handel under nu-
varande villkor (Kommerskollegium 2017).

En annan effekt dr att EU som helhet riskerar att fordndras i en riktning som
inte dr i svenskt intresse. Detta som en effekt av att de linjer som enat Sverige och
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Storbritannien kommer att drivas med avsevirt mindre kraft framdver. Ekonomi-
skt kan unionen komma att bli mer regleringsvinlig och mindre frihandelsvénlig till
nackdel for ett litet handelsberoende land som Sverige. En fordjupning dr ocksd mo-
jlig, antingen inom eurozonen — vilket accentuerar Sveriges utanforskap — eller for
hela EU27, vilket svenskar formodligen dr obekvidma med.

Pa ett mer Gvergripande geopolitiskt plan 4r det en risk for Sverige om Eu-
ropas stora lander dras isir vad giller deras sdkerhetspolitiska utblick. Om Frankrike,
Tyskland och Storbritannien far farre mojligheter att gemensamt analysera och po-
sitionera sig i1 forhéllande till omvirldsforhallanden 6kar risken for geopolitisk split-
tring i Europa. A andra sidan, om de stora skulle kompensera for denna Brexit-effekt
genom en Okad grad av bilaterala (t.ex. det brittisk-franska Lancaster house-samar-
betet) eller minilaterala (ett europeiskt G3-samarbete) samarbetsformat skulle det
ocksa innebira en risk for ett litet land som Sverige som gynnas av att deliberation
halls inom 6ppna multilaterala format.

Samtidigt kan det finnas 6ppningar for Sverige efter Brexit. Storbritannien kom-
mer att ha ett intresse i1 att kompensera sin inflytandefoérlust genom andra europeiska
arrangemang. Den vil utbyggda bilaterala relationen blir hér av storre vikt men dven
mindre regionala sammanslutningar inom Norden och Baltikum lir prioriteras av
Storbritannien. Det dr forum som potentiellt tillater britterna en paverkansvig in
1 EU och samtidigt later dem uppfylla sin roll visavi USA som brygga till Europa.
Om britterna ldgger mer fokus pa dessa grupperingar ir det av godo for Sverige som
redan idag spelar en stark roll hir. Slutligen sa kan britterna tinkas kompensera
genom Okat engagemang i Nato. Med tanke pa den delade geopolitiska ldgesbilden
mellan Storbritannien och Sverige kan dven detta ses som en mojlig positiv utveck-
ling med en tydligare 6vnings- och verksamhetsnirvaro i Ostersjoomradet som resul-
tat, helt i linje med den svenska regeringens ambition med landets Natopartnerskap.

Sverige debatterar och forbereder sig pa Brexit

Den svenska politiska diskussionen om Brexit har firgats av landets egen relation till
EU - och de svenska partiernas egen brist pa EU-vision — samt de uppenbara risker
som diskuterades ovan. Tre huvudsakliga faser kan urskiljas: diskussionerna kring
David Camerons reformférhandling fram till februari 2016, den brittiska kampanjen
inf6ér folkomrostningen under varen 2016 och slutligen perioden efter Leave-sidans
vinst i folkomrostningen.

I den forsta fasen déd David Cameron forsokte omférhandla Storbritanniens rela-
tion till EU intog det officiella Sverige en litt avvaktande position. Detta kan framsta
som maérkligt da fragorna som var i fokus var centrala for Sverige: relationen mellan
“kéarnan och periferin”, den fria rorlighetens utformning och méjliga begriansning, ut-
veckling av den inre marknaden och de nationella parlamentens roll var alla fragor av
vikt fran ett svenskt perspektiv. Kanske var det just ddrfor Sverige intog en lag profil;
intressegemenskapen med Storbritannien indikerade att deras fortsatta medlemskap
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var viktigare dn de tdnkbara reformerna av samarbetet som diskuterades. Didremot
aktiverade sig delar av det svenska néringslivet och sdg chansen till ett reformerat
EU-samarbete. Aven hir framstod de nira banden till Storbritannien, kanske tyd-
ligast illustrerat nir en debattartikel skriven av en brittisk tankesmedja signerades
av ett flertal svenska foretagsledare som i uppféljande rapportering hade svart att
precisera innebodrden i sina publicerade resonemang (Dagens Industri 2013). I den
efterfoljande korta fasen efter David Camerons reformférhandling och innan den
brittiska folkomrostningen blev svenska politiker desto mer aktiva och ett stort antal
artiklar skrevs pa temat att EU var viktigt och brittiskt medlemskap i EU var viktigt.
For ett land dér nationella politiker sillan skriver om EU och dnnu mer séllan med
vinkeln att samarbetet dr av stort virde framstod viren 2016 som en unik period i
svensk europadebatt. Efter folkomrdstningen har det mediala fokuset skiftat till olika
expertkommentarer om den framtida processen, om hur Sverige bor forhalla sig till
férhandlingarna, samt hur de kommande effekterna kan hanteras.

En genomgéende linje i den svenska debatten om Brexit bade fore, under och
efter folkomrostningen 1 Storbritannien den 23:e juni 2016 &r att Sverige forlorar pa
ett brittiskt uttrdde ur unionen. Minskat inflytande for Sverige vid Brexit, Brexit vore
“vdldigt illa” for Sverige, Brexit dr den svenska mardrommen, Sverige har mest att forlora
pa Brexit, ar talande exempel pa titlar pa opinionsartiklar i den svenska pressen. I den
samstdmmiga oron lyfts bade kortsiktiga och langsiktiga ekonomiska bakslag. Kortsik-
tigt forvintades den europeiska konjekturen paverkas av marknadsoro och vildiga ka-
pitalrorelser. Storst fokus har emellertid varit pa de forvintande langsiktiga féljderna
av brittiskt uttrdde ur unionen. Tre aspekter betonas som sarskilt bekymmersamma:
lagre tillvixt, en utsatt export- och tjanstesektor och minskat inflytande i Bryssel.?

Ett fatal perspektiv sticker ut, t.ex. det EU-kritiska Vénsterpartiets ledare som ti-
digt sag en mojlighet att anvénda britternas dde till att fordndra dven Sveriges relation
till EU(Sjostedt 2016), eller Stockholms Handelskammare som tidigt identifierade
mojliga positiva effekter. Sammantaget dr dock nivan av likriktning i Brexit-debatten
slaende — speciellt for ett land med s stor splittring 1 EU-fragan.

Samtidigt som Brexit har diskuterats i media har det offentliga Sverige pa olika
satt forberett sig pd de kommande férhandlingarna. Ett antal utredningar och stud-
ier har bestéllts for att skingra osdkerhet och tydliggéra tdnkbara scenarier. Svenska
Institutet for Europapolitiska Studier (Sieps) har utrett effekter for Sverige och EU,
Kommerskollegium har utrett effekter for handeln medan Business Sweden har up-
pdragits att “kartligga mojligheter till att bland annat locka investeringar till Sverige
till f6ljd av Storbritanniens eventuella uttride ur EU” (Regeringen 2016). Dartill
har Utrikespolitiska institutet analyserat de sdkerhetspolitiska konsekvenserna pa

2Analysen om Sveriges forhallningssitt till Brexit dr baserat pa ett underlag pd 79 unika artiklar
genererade utifrdn en sdkning i databasen Factiva pa artiklar innehallande orden “Brexit” och
Sverige” under perioden april 2016 till mars 2017.
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uppdrag av Forsvarsmakten och flera interna 6versikter har gjorts inom Regerings-
kansliet, t.ex. om effekter pd EU-budgeten.

Organisatoriskt dr Brexit-processen tinkt att hanteras inom Regeringskansliets
ordinarie strukturer. Sverige fick en dedikerad EU- och handelsminister under varen
2016 vilket underliattar kommunikationen kring EU-fragor dven om Brexit-fragan
formellt dgs av statsministern. En tjinsteman &r utsedd till Brexit-samordnare och
leder det dagliga arbetet mellan departementens tjinstemén. P4a politisk niva triffas
regelbundet en grupp av statssekreterare fran beroérda departement. I allménhet kan
sdgas att den svenska organisatoriska reaktionen pa Brexit var ganska senkommen
och forst under hésten 2016 drogs organiserade Brexitforberedelser igang. Hér var
dock Sverige i1 gott sillskap av andra aktorer — t.ex. Kommissionen — som var direkt
ovilliga till att ens diskutera fragan innan folkomrdstningen.

Vigval framover — eurofragan och forsvarspolitiken utan Storbritannien

En av de tydligaste trenderna i savil de utredningar som diskuterats ovan, som i den
offentliga debatten 4r det skydd som Sverige har kunnat atnjuta med Storbritannien
som partner och allierad. P4 flera omraden har ldanderna delat preferenser och Sverige
har i det laget kunnat dra fordel av Storbritanniens tyngd och deras vilja att sta for sin
— och i forldngningen Sveriges — sak. Detta ger den kanske enskilt storsta fragan for
Sverige med héinsyn till Brexit — hur bor Sverige i framtiden verka for sina intressen?

Ekonomen Albert O. Hirschman f6reslog i sin Exiz, Voice and Loyalty fran 1970
att aktOrer i en relation eller en organisation som upplever att de inte lingre gynnas
som tidigare har tva grundldggande val: att ldimna (exit) eller att stanna och forsdka
fordndra (voice). Hur aktorer viljer r till stor del beroende av hur lojala de ir gen-
temot organisationen (loyalty). Applicerat pa EU, och fran perspektivet av aktGrer
vars preferenser skiljer sig frdn andra medlemmar, kan loyalty ses som ett val i sig
vilket da innebér att kvarsta i samarbetet och inte aktivt fors6ka fordndra det utan
snarare anpassa sig till en majoritetsposition.? Exit skulle f6r en enskild medlem in-
nebira att ldmna unionen eller nagot av dess avgransade samarbetsomraden (opt-
out) medan voice skulle innebéra fortsatt medverkan med fokus pa protester och/
eller forandringsarbete for att vrida samarbetet till sin upplevda fordel. Denna logik
och uppdelning fangar vil Sveriges position infor brexit. Extra tydligt blir Sveriges
viagval pa de policyomraden dir Sverige tillsammans med Storbritannien intagit en
position med betydande avstand fran mittfallan. Tva sddana omraden star ut: den
gemensamma forsvars och sidkerhetspolitiken och relationen mellan eurozonen och
EU-ldnderna utanfoér eurozonen.

3F6r en mer allmin applicering av Hirschmans ramverk pid EU-samarbetet och tilliten mellan
medlemsstater, se “Tillit i krisernas EU: sorti, protest och lojalitet” av G6ran von Sydow i Euro-
paperspektiv 2017 Bakardijeva Engelbrekt, Antonina, Michalski, Anna och Lars Oxelheim (red.),
Tilliten 1 EU vid ett viagskal, Stockholm: Santérus, pp. 239-265.
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Inom den gemensamma forsvars- och sdkerhetspolitiken har Sverige traditionellt
intagit en litt ambivalent hallning. A ena sidan har motstandet mot en “militariser-
ing” av EU-samarbetet varit stort — hotet mot alliansfriheten var som tidigare diskut-
erat en orsak till att medlemskapet dréjde. A andra sidan har Sverige varit drivande
1 utvecklingen av civila krishanteringsresurser, haft stor nirvaro i de civila och mil-
itdra insatser som genomforts och med hég ambitionsniva varit huvudman for den
nordiska stridsgruppen som haft beredskap inom EU. Med Stefan Lo6fvens regering
har Sverige initialt intagit en mer avvaktande linje. Arbetet med FNs sdkerhetsrad
har varit en prioritet for Utrikesministern medan Forsvarsministern har fokuserat
pa den bilaterala relationen till USA och séllan uttalat ndgon entusiasm Over EU:s
forsvars- och sdkerhetspolitiska dimension. Socialdemokraternas regeringspartner
har traditionellt varit EU-kritiska med inslag av pacifism vilket dven det kan antas
ha bidragit till Sveriges avvaktande position. Konkret sa har Sverige varit tveksamma
till utvecklingen av djupare férsvarsmaterielsamarbete, till det linge diskuterade op-
erativa hogkvarteret och till det starka fokuset pa férsvarsfragor i implementeringen
av EUs nya Globala Strategi. Denna aterkommande skepsis — ofta tillsammans med
Storbritannien — har lett till farhagor fran experter fran andra lidnder att Sverige efter
Brexit kommer att axla Storbritanniens roll som forste nej-sdgare pa det sidkerhets-
politiska omradet.* Strategin Toice med andra ord. Mycket tyder dock p4 att sd inte
blir fallet utan att Sverige istdllet kommer att inta en position i linje med Loyalty. En
anledning till detta dr att det politiska priset dr hogt for att stanna upp en utvecklig
som manga andra ldnder ser som vital efter ar av terrorattacker, rysk aggression och
en amerikansk president som ger oklara besked om kollektiv sikerhet. Den politiska
kostnaden har med andra ord gatt upp samtidigt som Sverige inte skulle kunna dela
den med Storbritannien. En annan anledning ir att det kan ifragasittas huruvida
Sverige verkligen har en tydlig preferens mot utokat férsvarssamarbete. Fokus pa
andra omraden i kombination med en vana av att folja Storbritannien har inte tv-
ingat Sverige att precisera sina intressen pa det sidtt som nu maste goras. Loyalty
— att inte sticka ut — kan dé lika vil vara en effekt av identifierade intressen snarare
dn ett taktiskt agerande. Effekten lir bli ett svenskt agerande som ligger nédra Tys-
kland vad giller den gemensamma forsvars och sidkerhetspolitiken. Villigheten att
godkinna den nya militdra planerings- och ledningskapaciteten (ofta omtalat som
ett operativt hogkvarter) och signalen om att Sverige tdnker medverka i permanent
strukturerat samarbete pa forsvarsomradet (enligt EU-fordragets artikel 42.6 och
46) dr en tydlig indikation pa denna nyvunna lojala linje. En mer vilvillig instilln-
ing till EUs forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbete accentuerar dock en intern
intressekonflikt i den svenska hallningen. A ena sidan betonas dterkommande —
och framfor allt fran forsvarsminister Hultqvists sida — vikten av att den mellanstat-
liga grunden for samarbetet bestdr och att medlemsstaterna fortsatt bestimmer sin

“4Till grund for denna analys ligger intervjuer med tyska, italienska och brittiska exporter genom-
forda september till december 2016.
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nationella linje. A andra sidan &r enighet och sammanhéllning inom EU ett vitalt
svenskt intresse och t.ex. preciserat i 2017 ars nationella sdkerhetsstrategi. Det forsta
aret efter britternas brexit-omrostning har EU tagit remarkabla steg framéat inom det
sdkerhetspolitiska omradet och savil EUs institutioner som flera medlemsstater har
visat pa tydlig vilja att ta fler och lingre steg pa detta omrade i framtiden.” Om inte
alla lander delar Sveriges vurm for det mellanstatliga uppldgget — och t.ex. kan tdnka
sig majoritetsbeslut inom fler omraden i framtiden — tvingas Sverige vilja om mellan-
statligheten eller sammanhaéllningen dr viktigast.

Relationen mellan eurogruppen och EU-linderna utanfér eurogruppen ir ett
annat omrade dir Sverige och Storbritannien till stor del varit samstimmiga och
dir Storbritannien med sin tyngd och kapacitet kunnat paverka utvecklingen. Urs-
prunget ir en farhdga Over att ett allt titare eurosamarbete far negativa konsekvenser
for icke-euroldnderna sasom en generell maktforskjutning fran Ecofinradet till eu-
rogruppens moten, en tendens att beslut som tas i Econfin redan har gjorts upp pa
forhand i eurogruppen samt att eurogruppen tar beslut som péaverkar samarbeten
som alla delar — sasom den inre marknaden (for en Oversikt, se Craig och Markakis
2016). Storbritannien har med stor administrativ kapacitet foljt arbetet inom euro-
gruppen och péa olika sitt agerat vakthund di nagon form av diskriminering eller
negativa effekter for icke-euroldnder kunnat anas. Exempel dr hur icke-euroldnderna
ej ska behdva ta ekonomiska risker i stabiliseringensatgidrderna under eurokrisen eller
att olika former av eurotransaktioner ska kunna genomforas av aktorer utanfor eu-
roomridet.® Kommer Sverige ta éver Storbritannien roll efter Brexit? Svenskarna
valde Exit i sin folkomrostning 2003 men har alltjaimt ett behov av att forhélla sig
till politikomradet. Hér dr det nog mer sannolikt att Sverige viljer Toice jAmfort med
det sdkerhetspolitiska omradet. Dels for att de politiska kostnaderna for att opponera
sig dr relativt laga — det berdr ofta tekniska och opolitiserade fragor utan starka sym-
bolvirden. Men éven for att det i Sverige finns starkt stod for hallningen att samarbeta
med euroldnder utan att delta i EMUSs tredje steg. Det ska dock ségas att Sverige, till
skillnad fran Storbritannien, har varit mer intresserade av inflytande och representa-
tion dn avskidrmning i eurofradgor och till exempel har anvént voice i ligen som giller
ratt att delta vid euromoten. Om fortsatt integration inom eurozonen med tiden okar
skillnaden mellan medlemmar och icke-medlemmar finns det alltsd skil att tro att
Sverige — till en hanterbar politisk kostnad — kan agera vakthund for sina intressen i
detta omrade. Denna slutsats om Toice skulle ocksa kunna bli verklighet inom andra
omraden dir Sverige har starka intressen, bred nationell uppbackning och vars kar-
aktér &r relativt opolitiserat i den allménna europeiska debatten. EUs budgetfragor ar
ett exempel ddr Sverige kan komma att vilja en aktiv paverkansstrategi.

5Se t.ex. Implementeringsrapporten for den Globala strategin, Kommissionens kommunikation om
framtidens forsvars- och sdkerhetspolitik samt det tysk-franska icke-pappret fran september 2016.
5Storbritanniens och Sveriges agerande sammanfattas vil i Eriksson, Jonas. “Sverige och euron
efter brexit” Europapolitisk analys 1, SIEPS, 2017.
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Sammanfattningsvis star Sverige infér betydande strategiska omstéillningar da
Storbritannien limnar unionen. Sveriges resa in i EU har varit kantad av tvekan men
ocksa effektivt forhandlings- och paverkansarbete. Beroende pa preferenser och de
politiska kostnaderna lar Sverige vixla mellan lojalitet och protest i forhallande till
nya majoritetspositioner efter Storbritanniens uttag. Pa ett mer 6vergripande plan
kan kanske den patvingade introspektion och eventuella nya riktning som Brexit ger
orsak till leda till att 4&ven Sverige hittar sin egen roll i den europeiska integrationen.

Norden efter Brexit

Kan det dven ténkas att Brexit leder till att norden hittar sin gemensamma roll i den
europeiska integrationen? Tva mekanismer kopplade till Brexit kan tédnkas paverka
de nordiska lindernas samstdmmighet. For det forsta kan Storbritannien aktivt upp-
muntra till, och sjilv delta i, nordiskt samarbete som ett sitt att kompensera for sitt
uppbrott frin EU. Det avsomnade forsvarssamarbetet inom Northern Group skulle
kunna accelereras. Pa ett mer operativt plan ansluter savil Sverige som Finland till
britternas snabbinsatsstyrka Joint Expeditionary Force. Dylika minilaterala och sub-
regionala sammanslutningar skulle kunna ena de nordiska linderna med ett starkt
brittiskt deltagande eller ledarskap. Det kan ge samarbetsvinster for alla parter men
kan saklart ocksd anvindas av Storbritannien som ett sitt att balansera utvecklin-
gen inom EU27 varfor viss eftertanke &r pakallad for att undvika fragmentering.
De nordiska ldnderna har intresse av att dessa samarbeten snarare kompletterar dn
utmanar integrationen inom EU och att britterna i mojligaste mén fortsatt knyts
till EU snarare adn direkt till norden, speciellt pa det utrikes- och sédkerhetspolitiska
omradet. For det andra sa skulle det vara téinkbart att EU — efter Brexit — utvecklas
pa ett sadant sétt att de nordiska ldnderna upplever mer av gemensamma intressen.
Ett exempel vore om EU utvecklandes i en mer protektionistisk riktning och ddrmed
enade de mer frihandelssinnade nordiska linderna i en voice-strategi. Det som talar
emot en sadan effekt ar att de priméira omradena for accelererad integration &r just
sidkerhetspolitiken och valutasamarbetet som diskuterats ovan. Och hér sticker nor-
den ut 1 sin osamstimmighet. Den vanligaste europeiska 16sningen ar att ett land
forsvarar sig genom Nato och handlar genom Euron. Inget nordiskt land har valt
denna kombination. Det 4r ddrmed svart att se att accelererad integration inom EU
skulle 6ka enigheten inom en region som uppvisar en sddan heterogenitet i grundlig-
gande politiska 10sningar.
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Abstract

The British exit from the European Union puts Sweden in a difficult posi-
tion. The UK has been a close partner and has offered protection in areas
where Sweden’s interests have been challenged. This article looks at Swe-
den’s relation to the EU and examines Swedish-British cooperation and the
effects that Sweden can expect following Brexit. The Swedish Brexit-debate is
scrutinized as are the choices that are now facing the country in a shifting stra-
tegic environment. It is suggested that the political cost of taking on the UK’s
role as a sceptic in the area of EU security and defense policy or as a watchdog
in relation to the Eurozone will be difficult for Sweden to bear. Consequently,
Sweden could come out as a more loyal EU member and might with time also
find its own role within the European integration project.
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